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Resumo

O escrito analisa o surgimento da figura do Gestor Escolar nas esteiras de
movimentos e crises educacionais havidas em nossa tradicao escolar. Direciona
suas assertivas no sentido de apontar que elementos basilares fizeram com que a
educacédo brasileira adotasse o termo Gestor Escolar, sabendo que o termo é
oriundo da racionalizagdo econémico-industrial de inicio do século XX. Passando
por diversas pontes, o termo ganha notoriedade so nos anos finais de 1980, quando
novos ares sopram no Brasil, aventando a exigéncia de uma educagcdo democratica,
critica e libertadora.

Palavras-Chave: Gestdo Democratica; Escolanovismo; Mediagao; Criatividade.

1- PALAVRAS INTRODUTORIAS

O campo educacional é formado pelos mais diversos interesses, relagdes de
poder, projetos e empreendimentos que atingem a todos e todas invariavelmente.
O mundo cibernético, de fronteiras cada vez mais gelatinosas e imponderaveis,
especialmente aquele que se evidenciou durante as décadas ja vividas do século
XXI, chamado pés-moderno. Este, mudou a face do planeta de uma forma nunca
alcangada em nenhum outro momento com a velocidade e a incisividade que hoje
se verifica. No campo educacional vivemos o que Camozzato (2018) denomina

“liquidez dos sdlidos” (p. 109) e “inflacao pedagdgica” (p. 111).

E notdria a facilidade de acesso ao saber na atualidade se compararmos o
tempo atual com o passado recente. Hoje o conhecimento esta disponivel em uma
grande rede cibernética a qual, em linhas gerais, um numero muito maior de
pessoas tem acesso e de modo quase instantaneo. Nesse sentido, o saber e seu
acesso, € hoje decididamente muito mais democratico uma vez que praticamente
todas as classes sociais a ele tem acesso. Por consequéncia, os valores que
orientam o0 ensino e a aprendizagem se alteram, e o professor, o educador, o
mediador € exigido a desenvolver uma pratica pedagodgica que seja adequada as

novas demandas que, por sua vez, ndo cessam de produzir efeitos e desafios. Mas
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quem tem a funcao de unir os lagos entre tantos profissionais que se encontram em
uma escola? Quem € a pessoa cuja fungao que vai ter de dar conta de todos os
anseios e projetos que se encontram em uma escola? E preciso alguém que supra
essa demanda. E nesse contexto que a figura do Gestor ou da Gestora Escolar
torna-se elementar e indispensavel. As complexidades culturais e politicas pelas
quais passou-se nos ultimos 20 anos, alterou o panorama econémico, o mundo do
trabalho, a pesquisa, as universidades e as escolas primarias e secundarias de uma
maneira sem precedente em nossa trajetéria. E, pois, nesse cenario de incertezas
e mudancas rapidas, as vezes abruptas, que surge o termo Gestao Escolar e Gestor

ou Gestora Escolar.

A complexidade do tema e sua envergadura sustentada por proficuas
referéncias e estudos sistematicos que pudemos pesquisar nao nos permite
desdobrar em espacgo tao pequeno todas as imbricagdes do tema. E seria muito
desrespeito e pretensdo descabida de nossa parte, querer realizar tal
empreendimento por meio de um trabalho académico modesto, depois de
renomados autores e autoras ja terem se debrugado incansavelmente sobre a
tematica e construido um legado respeitavel, mas nunca definitivamente cerrado.
Nesse sentido, fizemos a op¢édo de percorrer o caminho que fez surgir o Gestor

Escolar, depois que os termos Diretor e Administrador Escolar cairam em desuso.

2 - OBJETIVO GERAL

Verificar o itinerario que levou a substituir o termo Diregcao pelo termo
Gestao nos assuntos educacionais, bem como também analisar as prerrogativas

que cabem ao gestor escolar e apontar os desafios que a fungao demanda.

2.1 Objetivos Especificos

a) apontar o itinerario que levou a mudar o uso da expressao “diretor escolar” para
“gestor escolar”;

b) verificar os movimentos pedagogicos havidos ao longo do século XX e sua
influéncia na definicao das atribuicdes do gestor escolar;
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c) analisar os fundamentos legais da gestdo democratica no sistema de ensino
brasileiro e sua implicagéo no cotidiano da escola;
d) contribuir com indicativos sobre a funcao da gestao nos aspectos administrativos,

pedagogicos e de formacgao docente.

3. REVISAO DA LITERATURA

A economia mundial e as relagdes de poder e interesses governamentais,
empresariais, financeiros, educacionais encontram-se em um rebuligo nas primeiras
décadas do século XXI que as fontes da riqueza da visao econémica classica, quais
sejam, terra capital e trabalho, ja ndo constituem os elementos capitulares para se
entender a dindmica das transacdes econdmicas do planeta. “Nessa nova
economia, o processamento de informacées e a criagcdo de conhecimentos
cientificos e técnicos sdo as fontes principais da produtividade”, diz Capra (2019, p.
112). Mas o que isso tem a ver com a gestao escolar e com o surgimento do termo

“gestor escolar’? E o que nos propomos, como modéstia e muitas lacunas, delinear.

Os conhecimentos cientificos e técnicos sao gestados, sobretudo em
laboratérios e nas escolas e universidades. Dai se segue que a escola
contemporanea precisou ampliar seus horizontes com velocidades antes nao vistas
por conta da demanda trazida pelo processo que a, assim chamada, globalizagcao
demanda.” No dizer de Camozzato (2018, p. 111) “[...] a pedagogia escorreu das
instituicées consideradas comumente educativas [...] para adentar outras
instituicées sociais, incluindo espacos de lazer e trabalho”. A mesma autora ainda
fala que vivemos algo como uma “inflacdo pedagogica” (BEILLEROT, 1985, Apud

CAMOZZATO, 2018, p. 111). Nesse cenario, as novas tecnologias ocupam um

LE interessante notar o que Fritjof Capra (CAPRA, 2019) dizia sobre isso no alvorecer do século XXI.
Ele observa que a globalizagdo econdmica € um projeto elaborado pelas grandes economias do
mundo por meio de instituicdes como FMI, BM e OMC, que ele chama de “globalizagao projetada”
(p. 221). Mas a nosso ver, a obra de Capra, a0 menos nesse aspecto, ja ndo encontra tanto eco
assim. O texto original em inglés € de 2002, numa época em que o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional e a Organizagdo Mundial do Comércio eram os agentes centrais da
globalizagdo econdmica e cultural. Com a China e a india no jogo, as coisas mudaram em relacéo as
pretensdes dos capitalistas ocidentais de duas décadas atras. Importa perceber que a educacao esta
sempre procurando adaptar-se as demandas dos acontecimentos politicos e financeiros, que nao
cessam de mudar rapidamente e imprevisivelmente os rumos de nossas vidas.
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papel central a medida que mudam a forma de acessar o conhecimento.? Foi assim,
como diz o comentador, que “os produtos da técnica moderna invadiram a vida

doméstica” (PLANCHARD, 1962, p. 75, Apud CAMOZZATO, 2018, p. 116)

A pedagogia é uma ciéncia humana. Em ciéncias humanas, a exatidao nao é,
em termos técnicos, possivel, sobretudo na pedagogia, area na qual a velocidade
de mutabilidade ¢é intensa e até maior que em outras areas das ciéncias humanas.
(CAMOZZATO, 2018). A Gestao Escolar, termo hoje empregado na hodierna
novilingua pedagdgica, designa o que antes se chamava de Diretor Escolar. Mas
como isso ocorreu? Moacir Gadotti (GADOTTI, 2007; 2014) aponta que a
necessidade da gestdo escolar esta alinhada a necessidade trazida pela
Constituicdo de 1988 e pela LDB de 1996 a medida que nessas Leis surge o que
convencionou-se chamar de Gestdo Democratica nas escolas. Por um prisma muito
diferente, Chiavenato (2003) traz importantes consideragdes sobre o aparecimento
da racionalizacao econémica e burocratizagcdo surgido com as empresas € suas
complexas formas de administracdo. A ideia de gestor e gestdo remonta ao
surgimento dessa exigéncia que surgiu com a industrializagcao de inicio do século
XX. Conforme aponta estudo relevante (GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, 2019), o interesse em querer compreender a escola como
empreendimento capitalista e empresarial remete nos aos Pioneiros da Educagdo
Nova, surgidos na década de 1930, marcados por uma concepgao burocratica,
funcionalista, aproximando as caracteristicas da organizagdo escolar as
organizagdes e empreendimentos empresariais Também Viera e Bussolotti (2019,

p. 48), observam que:

A gestdo das escolas, principalmente de escolas publicas, tornou-se foco
de discussdes em diversos congressos e simpdsios por apresentar grande
importancia como um dos mecanismos de melhoria da qualidade e
desenvolvimento da educagdo. Compreende-se que o ensino oferecido
nas escolas se apresenta como sendo o principal meio capaz de

2 Por exemplo, “As metodologias Ativas da Aprendizagem” que mudaram a relagdo entre quem
ensina e quem aprende. Como diz o informativo: “[...] sGo metodologias menos baseadas na
transmissao de informacdes e mais no desenvolvimento de habilidades”. Disponivel em:
https://www.totvs.com/blog/instituicao-de-ensino/metodologias-ativas-de-aprendizagem/  (acesso
em 08/08/2022)
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impulsionar a transformagédo da atual sociedade em que vivemos, com
desigualdade e problemas sociais.

Libaneo (2013) assevera que a gestao da escola € uma tarefa administrativa
e altamente relacional e politica. Na perspectiva deste comentador, pensar na
gestdo do espaco leva-nos ao encontro de muitos desafios uma vez que a
organizagdo e a gestdo escolar sdao dimensdes que estdo profundamente
articuladas. Percebe ainda que a escola ndo € uma soma de partes, mas um
arcabouco interligado que visa articular as orientacdes dos poderes publicos e o
pensar pedagdgico a sua pratica curricular, mediada pelo conhecimento da

realidade e pela participacao de todos os atores envolvidos no processo educativo.

O contexto apontado também nao passou despercebido para a comentadora

e autora de varias publicacdes sobre gestao escolar, Heloisa Liick, quando ela diz:

A gestao escolar constitui uma dimensao e um enfoque de atuagdo em
educacdo, que objetiva promover a organizagdo, a mobilizacdo e a
articulagdo de todas as condi¢cdes materiais e humanas necessarias para
garantir o avango dos processos socioeducacionais dos estabelecimentos
de ensino, orientados para a promocao efetiva da aprendizagem dos
alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente os
desafios da sociedade complexa, globalizada e da economia centrada no
conhecimento. (LUCK, 2009, p. 24; Apud . VIERA E BUSSOLOTTI, 2019,
p. 48-49)

A relevancia da gestao escolar eficiente para a qualidade do ensino tem ainda
outros aspectos que procuraremos delinear ao longo de nossa investigagcao. A
Constituicao de 1988 e a LDB de 1996, estabeleceram as bases do gerenciamento
educacional uma vez que toda organizagao passa a necessitar e depender de quem
planeja, de delega poderes e procure alcangar os objetivos propostos. No dizer das
comentadoras Viera e Bussolotti (2019, p. 51) “[...] a escola, como uma organizagao
publica, exige uma gestdo embasada nos principios da gestdo participativa, que
demanda conhecimentos administrativos e pedagogicos”. E nesse sentido cabem
as ilustrativas palavras de Heloisa Llck, citadas por Vieira e Bussolotti (2019, p. 51-
52):

O trabalho de gestdo escolar exige, pois, o exercicio de multiplas

competéncias especificas e dos mais variados matizes. A sua diversidade
€ um desafio para os gestores. Dada, de um lado, essa multiplicidade de

p-5



competéncias, e de outro, a dindmica constante das situagdes, que impde
novos desdobramentos e novos desafios ao gestor, ndo se pode deixar de
considerar como fundamental para a formagao de gestores, um processo
de formacdo continuada, em servigo, além de programas especiais e
concentrados sobre temas especificos.

Demo (2022, p. 113) nos informa “que a realidade n&o é disciplinar, mas nos
€ que somos”. Essa perspectiva ele toma emprestado de Edgar Morin, de quem
esta a discordar em alguns pontos sobre o que seria “complexidade”. O que ele,
Pedro Demo, enfoca € que as complexidades que enfrentamos no mundo, também
no da educacdo, exige de ndés quadros abstratos com os quais analisamos as
variadas funcdes que exercemos. E o caso do que estamos a escrutinar e analisar
neste escrito. Compreender a funcao e a necessidade de um gestor escolar remete-
nos a criar quadros hipotéticos, tedricos e especulativos sobre a realidade do
ambito escolar. Percebe-se que o gestor precisa estar capacitado para gerir uma
quantidade de anseios, ensinamentos, experiéncias docentes que visem a
qualidade do ensino (OLIVEIRA; VASQUES-MENEZES, 2018). No mais, também
dar conta da organizagdo e funcionamento da instituicdo em todos os seus
aspectos: fisico, sociopolitico, relacional, material e financeiro. As reflexdes e
contribuicdes dos estudiosos e colabores especializados apontam a necessidade
do gestor no contexto escolar e a exigéncia de formagao e conhecimentos para o
cargo devido aos desafios incessantes (LIBANEO, 2013; LUCK, 2009; SILVA e
CANABARRO, 2022).

4. 0 TERMO GESTAO: DA ADMINISTRACAO INDUSTRIAL A ESCOLA

Afinal, o que entendemos por Gestao? Entre as muitas definicdes e

percepgdes possiveis, citaremos a seguinte:

Originario do latim gestione, o conceito de gestéo refere-se a agao e ao
efeito de gerir ou de administrar. Muitas concepc¢oes foram dadas para o
tema no decorrer dos anos. Andrade (2001), no Dicionario de sinbnimos
da lingua portuguesa, alerta que, embora a palavra portuguesa gestao, em
seu sentido original, expresse a acao de dirigir, de administrar e de gerir a
vida, os destinos, as capacidades das pessoas, uma parcela da sociedade
compreende gestdao como fungdes burocraticas, destituidas de uma visao
humanistica, e como uma acao voltada a orientacdo do planejamento, da
distribuicao de bens e da producao desses bens (OLIVEIRA e VASQUES-
MENEZES, 2018, p, 879).
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Como expresso no texto citado acima, o termo “gestor” pode ter varios
sentidos e nem todos se aplicam quando o assunto é a educagao. Por essa razéo,

na Educacao faz-se necessario ressalvas para nao confundir o sentido do termo.

Gestdo € um termo muito comum na administracdo de empresas, em
empreendimentos industriais, enfim, no mundo dos negdécios, no mercado
financeiro e também na burocracia do setor de servigos que, por exemplo, envolve
hospitais, autarquias publicas como as Companhias de agua e saneamento, portos

e, sobretudo, na industria. Nesse sentido cabe dizer que:

[...] gestdo é a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos
para se atingir os objetivos da organizagao, envolvendo, basicamente, os
aspectos gerenciais, técnicos - administrativos, respondendo as
dimensdes sociais e politicas (GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, 2019)

Até bem pouco tempo nao era comum usar-se o termo Gestor ou Gestora
em lugar de Diretor e Diretora para referir-se a quem é responsavel pela direcao
escolar. Todavia, desde os anos de 1990 o termo passou a ser cada vez mais
utilizado nos espacos educacionais e € atualmente empregado amplamente na

novilingua pedagodgico-educacional.

Vale ressaltar que ser gestor ou gestora no meio escolar, como qualquer
empreendimento humano, enfrenta hodiernamente desafios imensos haja vista a
complexidade de fatores que rondam a humanidade nos tempos atuais, para a qual
Edgar Morin reivindica um Ensino para Complexidade. Mas qual complexidade? E
mesmo que nao estejamos sempre de acordo com a percepgao do que seja
“complexidade”, como aponta o excelente artigo de Demo (2022), ndo ha como nao
reconhecer que a escola precisa hoje exercer papeis muito mais complexos e
imbricados do que simplesmente “educar e formar” no sentido tradicional
(ARAUJO, 2009).

A escola desempenha hoje fun¢gdes que a ela nao cabiam a ela em tempos
nem tao distantes. A sociedade cibernética mudou a forma como nos relacionamos,

0 que modificou também a atribuicdo da escola. A pandemia de coronavirus
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acelerou o uso de artefatos tecnoldgicas para o ensino e a aprendizagem. Os
profissionais professores sdo hoje muito mais mediadores do saber que detentores
privilegiados do conhecimento, como ocorria na escola conteudista. Quem esta na
gestdao de um educandario precisa ter ciéncia disso e preparar-se continuamente
para enfrentar os desafios e as demandas que surgem por conta das mudancas

rapidas que a tecnologia impde.

E 6bvio que toda e qualquer gestdo sempre teve problemas a resolver. Mas
a sociedade atual esta vivendo tempos muito melindrosos em que uma palavra,
mesmo que empregada de maneira inocente ou incauta, pode trazer problemas que
nao traria em passado recente. Até mesmo as ciéncias naturais perceberam que ja
nao se pode ensinar apenas de modo técnico se o conhecimento ndo tiver uma
relagéo de significatividade com a situagao social do estudante e com aquilo que a
comunidade escolar pensa e faz (CARVALHO; GIL-PEREZ, 2012).

5. 0 SURGIMENTO DO TERMO GESTOR ESCOLAR E SUAS ATRIBUICOES

O Gestor Escolar, acima de tudo, é também um pedagogo e, portanto,
precisa participar do processo de ensino e da aprendizagem que se desenvolve na
escola. Nao &€ um técnico burocratizado que passa o dia somando numeros e
fazendo planilhas, como um gerente que lida com investimentos ou mercado de
capitais. Pelo menos, nao deveria ser. Nesse sentido, sua atividade consiste em

gerir destinos e as capacidades das pessoas que atuam na escola.

O termo “gestor escolar” pode ser relativamente recente, mas os afazeres
que hoje a ele se atribui ja se encontravam entre nds ha muito tempo. Varios fatores
e movimentos contribuiram para que o termo se firmasse na novilingua pedagogica
atual. Listaremos alguns e apontaremos sumariamente as respectivas contribuicoes

de cada um deles para a pedagogia e o cuidado com a escola.

A seguir apresentaremos aspectos de um itinerario tedrico pelo qual o
termo Gestor Escolar foi cunhado. Suas origens remontam a diversos movimentos
politicos e ideolégicos que se desdobraram na educag¢ao nacional ao longo do

século XX.
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5.1 Escolanovismo

As insergOes e assertivas do escolanovismo impugnavam cabalmente as
praticas tradicionais de seu tempo. O movimento pedagogico e politico que recebe
a alcunha de Escola Nova surge na década de 1930, e tinha, entre seus ideais
principais, produzir rupturas com o tradicionalismo. O alvorecer deste movimento
pedagogico educacional que, como ja dito, foi um movimento pedagogico que
almejava dar novos contornos as praticas educativas no pais, teve significativa
relevancia a medida que requeria uma reflexao sobre o gerir e administrar os varios
interesses que se encontram, as vezes em posi¢coes antagdnicas, dentro de uma
escola. No bojo dessa intencgao, a importancia da administragcao da escola passou a
ter uma visao mais contundente e incisiva nos cuidados, problemas e desafios que
a educacgao demandava, sobretudo, na necessidade de que se tenha uma direcao
capaz de agambarcar as relagdes entre professores, pais e maes e o ensino. O
escolanovismo foi um paradigma novo em cuja alca de mira encontrava-se a missao
de esculpir uma modelagem para as composi¢coes do curriculo, isto €, na visao de

ensino que tinha até nas unidades escolares.

Isso colocou em dialogo tanto as constantes praticas curriculares e a
implementacao desses curriculos, quanto a prépria identidade da escola, fazendo
surgir a ideia de que, para a obtengao da qualidade educacional e os resultados
favoraveis das aprendizagens dos estudantes, seria necessaria a descentralizagao
da figura do professor como unico detentor do conhecimento. Dessa forma, as
aprendizagens ocorreriam considerando o estudante como protagonista, e nao

mais o professor seria 0 centro do processo de aprendizagem.

5.2. Alindustrializacdo e a racionalizacdo técnico operacionalista

O inicio do século XX marca decisivamente o surgimento da industria
segmentada, isto €, da divisdo do trabalho na perspectiva da producgao industrial
capitalista. Lembremos dos filmes do Charles Chaplin ironizando de modo critico e
criativo a repeticdo que se fazia necessaria para levar a cabo a produgao de
automoveis e outras quinquilharias industriais. O que torna essa questao

interessante para o campo educacional e pedagogico sao trés percepgdes: a) uma
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pedagogia que abordasse os conflitos e interesses que surgiam desse processo de
industrializagdo e a necessidade de estudos mais especializados sobre os novos
tempos de entdo; b) o surgimento de um gestor da producao, isto €, um funcionario
que deveria gerenciar todo o processo e conhecer as varias dinamicas que o
trabalho fragmentado trazia. Grosso modo, a visao de diretor de escola — hoje
chamado Gestor — tem suas raizes no mundo da industrializacdo e do trabalho
operario; c) a necessidade de se formar mao de obra para a demanda industrial, o
que trouxe indelevelmente um arranjo novo a pedagogia e sua fungao dentro dos
interesses que no campo educacional iam surgindo, ora se conflitando, ora se
complementando, ora com decepgdes e ora com entusiasmo exacerbado. A

percepc¢ao do comentador da destaque as complexas relagdes que iam surgindo:

O periodo, mais conturbado pelo desenvolvimento do modo de produgao
capitalista, acelerador do desenvolvimento urbano-industrial, cria um clima
de ansiedade pelo bem-estar social e prosperidade nacional. E sé uma
educagao “pratica” (evidentemente propria da forga de trabalho) voltada
para tais objetivos seria capaz de superar o “atraso e ignorancia”. Ao
“entusiasmo pela educagao” se sucede agora um “otimismo pedagoégico”.
Tal otimismo se expressou na proposta de reforma das escolas existentes.
A disseminacgao escolar ndo basta e nem é adequada sem os principios
escola-novistas. A escola seria mais eficiente, seu espirito cientifico
qualificaria o ensino, a psicologiza¢do do processo educacional capacitaria
o aluno segundo suas virtualidades, a administragdo escolar racionalizaria
o processo educacional. Enfim comega a se fazer presente no Brasil a idéia
da Reconstrugao social pela Reconstrugao educacional (CURY, 1978, p.
19).

Conforme nos aponta o estudo de Chiavenato (1983), foi a partir dos eventos
do desenrolar do capitalismo industrial do inicio do século XX que houve o
surgimento de muitas ideias e pressupostos organizacionais que deram a
administragdo um carater cientifico e uma racionalizagao disciplinar. No campo
educacional, tal surgimento fez surgir uma racionalidade pedagdgica, apoiada na
epistemologia de outras ciéncias, notadamente vindas das ciéncias econémicas e
administrativas e também da sociologia e estudos sobre o trabalho e exploragao da

mao de obra operaria.
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5.3. Manifesto dos Pioneiros

O Manifesto dos Pioneiros da Educacéao de 1932 foi outro movimento que
trouxe relevancia a importancia e necessidade de um gestor escolar, embora nao
empregasse esse termo. Em um periodo curto de tempo houve uma mudanca de
direcao na visao de curriculo e das atribuicdes que sao pertinentes a administragcao
escolar. Dessa forma, a importancia da administragcdo escolar ganha significativa
responsabilidade e notoriedade social. Percebeu-se uma lacuna a ser preenchida a
partir das criticas que o Manifesto dos Pioneiros fazia a organizagdo e politica
educacional. Ficou evidente a fragmentagéao e a fragilidade dos aspectos técnicos,
filosoficos e sociais que operavam em um sistema desarticulado. O desencontro
entre o espirito filosdfico e cientifico na resolugao dos problemas da administragao
escolar era sintomatico e problematico. O surgimento da figura do administrador

escolar — hoje chamado gestor — se deu na esteira desses acontecimentos.

A partir da década de 1980, uma nova era emerge no Brasil. O fim da
Ditadura Militar (1964-1985) acena para novos tempos, tempos em que o termo
democracia, participacao popular e liberdade tomam lugar. A LDB de 1971 (Lei
5.692) havia consagrado as praticas de administracdo escolar centradas no
tecnicismo: ensino médio técnico. Esse modelo se mostrou anacrénico e
insuficiente para as demandas que se avizinhavam. Varios movimentos que visavam
a reorganizagao dos curriculos escolares e a formacao de cidadaos criticos e

autébnomos fez surgir um novo paradigma educacional no Brasil.

6. GESTAO DEMOCRATICA E DESAFIOS ATUAIS

A concepgao de uma escola democratica toma corpo mais incisivo e até
visceral no Brasil depois da Constituicao de 1988 e da LDB de 1996 (Lei n° 9364).
A participacao, isto &, a ideia de que a coletividade — a comunidade escolar — deve
participar da elaboracao dos rumos da educacéo €&, portanto, relativamente recente.
Mas o que esta em questdao em torno da expressao “gestdo democratica”? Quais
sao o0s pressupostos basilares desse tema? As comentadoras trazem a seguinte

ponderagao que, a nosso ver, sintetiza o que se esta a dizer. Vai assim:



O principio da gestdo democrética inclui a participacao ativa de todos os
professores e da comunidade escolar como um todo, de forma a garantir
qualidade para todos os alunos. O processo de gestdo deve coordenar a
dindmica do sistema de ensino como um todo e de coordenagcdo nas
escolas em especifico. Indo além, discute a importancia da articulagdo das
diretrizes e politicas educacionais publicas, e agdes para implementacao
dessas politicas e dos projetos pedagodgicos das escolas. Esse projeto
deve estar compromissado com os principios da democracia e com um
ambiente educacional auténomo, de participagdo e compartilhamento,
com tomada conjunta de decisbes e efetivacdo de resultados,
acompanhamento, avaliagdo e retorno de informagdes (OLIVEIRA &
VASQUEZ-MENESES, 2018, p. 880)

Nessa perspectiva, portanto, fica evidente que a participacao e autonomia
sao requisitos centrais e indispensaveis para que a escola arquitete uma gestao
escolar democratica. Consequentemente, a figura do diretor e do administrador,
herdado da visdo organizacional tipico das industrias de transformagao, muda para
a de lider democratico cuja missao passa a ser integrar a comunidade escolar. E ao
mesmo tempo se espera dele também a capacidade de conciliacdo entre as
variadas e, as vezes, divergentes opinides e anseios que se fazem presentes na

comunidade escolar. Vale o que dizem as comentadoras:

Entende-se que a gestdo escolar sob essa nova perspectiva surge como
orientacdo e liderangca competente, exercida a partir de principios
educacionais democraticos e como referencial tedrico para a organizagao
e orientagao do trabalho em educagao. O gestor escolar sob esse novo
paradigma passa a atuar de forma mais dindmica, comprometido com os
destinos da instituigdo escolar (VIEIRA; BUSSOLOTTI, 2019, p. 50)

Ninguém traz formulas prontas exatamente porque elas ndo existem. A
democracia ndo é um objeto que pode ser medido e de modo empirico. E uma ideia,
um ideal, uma perspectiva social e politica que traz consigo exigéncias e conflitos.
Angelo Souza (SOUZA, 2006), por meio de sua tese de doutorado sobre gestdo
escolar, aponta que a democracia € extremamente complexa e perigosa também.
Valendo-se de uma perpectiva claramente marxismo por intermédio de autores
como Adorno e Habermas?, ele aponta que a democracia ndo pode ser s6 uma
democracia de maioria. Se a gestao democratica da escola se guiar apenas pela

maioria, a participagao sera como que atamancada e mantera apenas a visao da

% Por exemplo, as observagdes que ele apresenta na pagina 144, ao frisar que uma democracia de
maioria teria pouco de democracia, mas muito de violéncia e forga.
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classe dominante, conforme percepgdo do autor. Seguem dai os desafios que a

gestdao democratica enfrenta e com as quais precisara saber lidar

Gadotti (2007) aponta que seja qual for a forma como venhamos a chamar
aquela pessoa que estiver a frente da missao de dirigir ou gerenciar uma escola, a
primeira coisa que ele deve fazer é aquilo que é também o mais dificil: produzir
sentido e esperanca para estudantes e professores. Como aluno, colega e discipulo
de Paulo Freire, o autor mostra-se mais alinhado a visao humanista e idealista que
a visdo mais pragmatista que hoje temos. Todavia, o autor também percebe de
maneira acertada, a nosso ver, que ensinar com sentido, é relevante. Porém, logo
em seguida passa a apontar os desafios que hoje estdo sobre os ombros de

professores e gestores escolares. Percebamos suas palavras:

Em sua esséncia, ser professor hoje ndao € nem mais dificil nem mais facil
do que era algumas décadas atras. E diferente. Diante da velocidade com
que a informacgao se desloca, envelhece e morre, diante de um mundo em
constante mudanga, seu papel vem mudando, sendo na essencial tarefa
de educar, pelo menos na tarefa de ensinar, de conduzir a aprendizagem
€ na sua propria formagédo que se tornou permanentemente necessaria
(GADOTTI, 2007, p. 63-64).

Mas nao s6 a formagao permanente é necessaria. Despertar e desenvolver a
gestdao democratica € tao ou mais necessaria. Mas do que estamos falando? Eis a
questao nem sempre facil de responder. A democracia aponta para a necessidade
de ouvir os varios segmentos e anseios que se desdobram no ambiente escolar e,
nao poucas vezes, apresentam-se antagbnicos e conflitivos. Um Gestor ou uma
Gestora educacional tem, portanto pela frente uma tarefa com a qual precisa mediar
conflitos, interesses e construir pontes entre os varios anseios e problemas que a
educagao enfrenta. Veja-se, por exemplo, a elaboragcdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola, uma exigéncia trazida pela CF de 1988 e pela LDB, Lei n°
9394/96 Conforme o que diz a Lei, ele deve seguir as orientacdes da gestédo

democratica nas decisdes que prevé.

Mas o que significa dizer que o Projeto Politico-pedagdgico pressupde
atitudes democréaticas na tomada de decisdes? E possivel responder de varios
modos e, certamente, nunca conseguiremos definir precisamente o que se
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pressupfe por meio dessas assertivas. Sobre essa indefinicdo, o professor e e
pesquisador Pedro Demo traz uma consideracao que calha bem ao problema que

agui se apresenta. Assim escreve:

Mantenhamos, porém, a epistemologia como achega aberta, sempre
incompleta, aproximativa. A obsessao que temos de achar explicagdo para
tudo atesta precisamente que é inviavel em sua plenitude. Nao
raciocinamos; racionalizamos! E isso mesmo. Diria que a mente,
revolucionariamente, pende para racionalizar o que acha ser a realidade.
Em alguma medida ‘inventa’ uma explicacdo, porque ndo tem uma
suficiente. (DEMO, 2022, p. 119).

Significaria entdo algo inalcancavel? Uma utopia, uma retérica rebuscada
apenas? Nao, jamais. Analisemos o termo “democracia”. Percebamos, de antemao,
gue com ele se da o mesmo do que ja disse sobre a liberdade: “6 liberdade, ndo ha
ninguém que te defina substancialmente, mas também ndo ha ninguém que néo
saiba quem tu sejas”. A democracia néo é simples, ndo é banal, € uma construgao
constante. Mesmo que nao saibamos defini-la adequadamente sempre saberemos
guando nos encontramos em situacfes em que ela esta ausente. Conceitos
técnicos e verbetes de Iéxicos ndo nos ajudam. N&o basta apenas querer ser
democrético e ter uma boa retérica ou um bom conhecimento tedrico sobre a
tematica. E preciso, factualmente, agir de modo democratico. E agir de modo

democrético implica o que se denomina Gestdo Democratica.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de nosso escrito pudemos apontar que o termo Gestor Escolar &
relativamente novo no cenario educacional, mesmo que as atribuicbes nao o sejam.
Varios movimentos intelectuais e politicos contribuiram para o surgimento do termo
e suas atuais prerrogativas. O escolanovismo, como apontado, foi o primeiro grande
e incisivo movimento cultural e pedagodgico que chamou a atencdo para a
necessidade de se ter um profissional que gerencia a administracdo escolar e

também seus aportes pedagdgicos.

Os desafios que o gestor encontra na atualidade diz respeito a condi¢cao
humana. Ndo podemos nos esquecer da epidemia de Covid19, pela qual

recentemente passamos. Esse acontecimento trouxe questdes gigantescas para o
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emocional de professores, estudantes, pais, e, enfim, as sociedades em geral. Lidar
com as emogdes esta cada mais complicado. A internet também colabora para
expor as pessoas cada vez mais. Ninguém esta invisivel quando se tem uma rede
WWW, lembra Castells (2017). Dai se segue que as palavras ditas e escritas geram
efeitos bem mais incisivos que geravam ha poucas décadas. Os sistemas
ideoldgicos da atualidade chegam rapido as bocas e mentes e produzem efeitos
também tao rapidos quando a velocidade de evolugdo das novas tecnologias.
Educar é agora mediar os saberes que se encontram na rede cibernética. O
conhecimento pode ter ficado mais democratico, mas sera que ficou mais facil? Um
gestor, uma gestora escolar enfrenta e enfrentara desafios enormes no que diz
respeito as novas posturas pedagodgicas que a tecnologia trouxe e traz. Estamos
diante de um estudante que nao Ié porque os conteudos necessarios ao que precisa
estdo sempre acessiveis desde que se tenha um WiFi. Mas € assim mesmo? O novo
Ensino Médio trouxe o ensino por competéncias, projetos e trilhas. E uma demanda
complexa e cheia de problemas que precisam ser enfrentados. Espera-se um
estudante autbnomo e capaz de escolher as trilhas que lhe levarao aquilo que
melhor lhe apraz. Mas como escolher? Como capacitar professores e professoras
para incentivar e desenvolver nos estudantes a autonomia de buscar o proprio
trilho? O professor precisa ser formado na nova perspectiva e o gestor ou gestora

também. A democracia esta longe de ser um consenso facil. O que esperar disso?

Como vimos, a educacao brasileira esta sob as insignias da Educacao
Democratica e da Gestao Democratica. Sob esse crivo, envolve estudantes, pais,
maes e responsaveis, orientadores e orientadoras, supervisores e supervisoras,
técnicos e técnicas pedagdgicas, assistentes educacionais, profissionais
especializados (as) que atuam na educacgao de pessoas com deficiéncia cognitiva,
visual e auditiva, assessores e assessoras. Todos esses agentes se encontram na
escola e interagem entre si a medida que enfrentam as demandas do dia a dia
escolar. Por essa razdo, a escola precisa de um gestor ou uma gestora educacional
capaz de orientar e gerenciar as atividades, planejamentos, projetos, mudancgas
trazidas por legislagdo que envolvem o campo pedagodgico educacional e

administrativo da unidade de ensino.
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