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Resumo

Sédo diversos os envolvidos no processo escolar do individuo, a efetiva participacdo de todas
as esferas numa gestdo democrética € crucial para uma educacdo de qualidade. Nesse Vviés, 0
poder de decisdo ja ndo se centra na figura do gestor-diretor, mas, na opinido e colaboracdo de
todos os participantes. A gestdo democratica pressupGe a participacdo efetiva dos varios
segmentos da comunidade escolar — pais, professores, alunos e funcionarios, em todos 0s
aspectos da organizagdo da escola. Assim, torna-se de extrema relevancia o aprofundamento e
ampliacdo da presente pesquisa, para contribuir na reflexdo e busca de uma educacdo
significativa através de uma gestdo colaborativa. Este artigo trata-se de uma pesquisa
qualitativa, para a sua execucdo utilizou-se da abordagem metodoldgica bibliogréafica e traz
como objetivo maior; refletir sobre a gestdo democratica e a sua importancia para uma
educacdo de qualidade. O trabalho traz um breve histérico e 0 embasamento legal da gestdo
democrética.
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1. INTRODUCAO

N&o ha como negar a evolucdo-transformacéao pela qual passou a gestdo escolar no decorrer
dos ultimos tempos, o modelo engessado foi de certa maneira remodelado pela lei, que por
sua vez, apresenta a gestdo como espago democratico onde os funcionarios e comunidade séo
assegurados a participar. No entanto, porém, € comum encontrar pais insatisfeitos pela mera
participacdo ocorrida em momentos esporadicos de reunifes onde as suas opinides ndo séo
levadas para além do papel. Essa questdo de certa maneira, contribui para a falta de interesse e
desanimo dos pais em continuar participando para a efetiva e concreta gestdo democrética.

Mediante ao exposto, surgiu a seguinte inquietacdo: Como tornar possivel a gestao
democratica se ndo compreendermos que o seu real sentido e significado permeia por varios
segmentos da comunidade escolar? Este questionamento conduziu a escolha do tema: A
corresponsabilidade na Gestdo Democratica: escola, familia e comunidade. Neste sentindo,
buscou-se com este estudo, refletir sobre a gestdo democratica e a sua importancia para uma
educacdo de qualidade. Bem como; conceituar gestdao democratica, compreender o que € a
gestdo democratica e analisar a importancia da participacdo dos pais e comunidade na gestao
democrética. A gestdo democratica € uma gestdo que visa a transparéncia e a participacdo de
todos, todos serdo responsaveis pelo direcionamento administrativo, pedagdgico e no poder
de decisoes.

Desse modo, torna-se de extrema relevancia o aprofundamento e ampliacdo da

presente pesquisa para contribuir na reflexdo e busca da efetivacdo da gestdo democratica.
O presente trabalho trata-se de uma pesquisa qualitativa, para sua execucdo utilizou-se da
abordagem metodolégica bibliogréafica, e o seu desenvolvimento ocorreu através de consultas
de artigos cientificos, livros e textos de autores conceituados localizados a partir de pesquisa
na internet. A este despeito Gil (2002, p. 44), diz, embora em quase todos 0s estudos seja
exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a
partir de fontes bibliogréaficas.

A pesquisa tem seu valor académico por incentivar autor e leitor a compreender com
mais clareza as discussdes tedricas que sdo travadas sobre o objeto em questdo. Para
fundamentacdo, foram consultados os seguintes documentos autores: Brasil (1988), Brasil
(2004), Cury (1999), Dourado (2006), Freire (1995), Gil (2002), LDB (1996), Silva (2003).

A leitura profunda dos autores acima citados proporciona a seguranga para colocar o tema nas

bases que se quer a academia e, consequentemente, a pesquisa.



A coleta de dados relativos ao processo da pesquisa deu-se por meio de leituras de
livros e artigos de periodicos localizados a partir de pesquisa na internet. A coleta
bibliogréafica ¢ indispensavel a qualquer pesquisa cientifica, pois, fornecera os conhecimentos
tedrico-empiricos os quais norteardo o trabalho desenvolvido.

O leitor atento a essa escrita encontrara discussoes relativas ao breve histérico e o embasamento

legal da gestdo democratica. Logo apds, as consideracgdes finais.

2. BREVE HISTORICO E O EMBASAMENTO LEGAL DA GESTAO
DEMOCRATICA

Antes da Constituicdo Federal de 1988 ndo se pensava em democracia na escola,
pensava-se apenas em manter a ordem na escola. A gestdo democratica em nosso pais € um
processo que vem sendo vivenciado ao longo dos anos por toda a sociedade, no que diz
respeito ao dmbito politico, foram ocorrendo mudangas em todos 0s seus segmentos e a escola
como instituicdo que tem como compromisso, socializar o saber historicamente construido
ndo poderia esta alheia a todas estas mudancas. A partir Constituicdo de 88 houve uma
mudanga de paradigmas onde as escolas passaram a ser mais participativas, havendo a
necessidade de um envolvimento e uma humaniza¢do maior dentro dos espagos escolares.
Tanto na Constituicdo como na da Lei de Diretrizes a Bases 9394/96, estdo inscritos 0s
principios da educacdo nacional, que passaram a ser base para a implementacdo da Gestdo
Democratica. No artigo 206 da CF e no artigo 3.° e 14° da LDB consta que o0 ensino publico
deve ser ministrado de acordo com os preceitos da Gestdo Democréatica que se ampara na
prépria legislacdo brasileira. Vejamos a seguir, 0 que nos diz os artigos acimas citados:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VI — Gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei.

Artigo 3. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas
de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino publico
na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagéo dos profissionais da educacéo na elaboracéo do projeto pedagogico da escola;



Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Percebe-se com isso, a divisdo entre municipal, estadual e governo Federal. Pois, a
constituicdo fala de maneira mais geral e estabelece normas gerais, ja a LDB traz as normas
mais especificas de educacao.

Contudo, fica clara e assegurada a participacdo de todos na construcdo do Projeto Politico
Pedagogico e a formacdo de Conselhos ou equivalentes, que sdo grupos de pessoas como 0s
grémios, associacdes de pais e mestres que fazem parte também deste conjunto de acbes
participativas. Dessa maneira, a comunidade escolar e comunidade local estardo juntas

definindo o futuro da escola.

Segundo Luck (2007), um o6rgdo colegiado escolar constitui-se em um
mecanismo de gestdo da escola que tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdes
em todas as areas de atuacdo, procurando diferentes meios para se alcancar o
objetivo de ajudar o estabelecimento de ensino, em todos 0s seus aspectos, pela
participacdo de modo interativo de pais, professores e funcionérios.

Além das duas principais leis acima apresentadas, temos ainda a Lei n® 4.751, de 07 de
fevereiro de 2012, lei da gestdo democrética, que traz &s finalidades e principios da Gestao

Democrética:

Art. 2° A gestdo democratica da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, cuja finalidade é
garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater publico quanto ao financiamento, a
gestdo e a destinacdo, observara 0s seguintes principios:

| — participacdo da comunidade escolar na definicdo e na implementacdo de decisdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de érgdos colegiados, e na eleicdo de
diretor e vice-diretor da unidade escolar;

Il — respeito a pluralidade, a diversidade, ao carater laico da escola publica e aos direitos
humanos em todas as instancias da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,

Il — autonomia das unidades escolares, nos termos da legislagcdo, nos aspectos pedagogicos,
administrativos e de gestdo financeira,;

IV — transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos os seus niveis, nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros;

V — garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante do pleno desenvolvimento da

pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da qualificacdo para o trabalho;



VI — democratizacdo das relacbes pedagdgicas e de trabalho e criacdo de ambiente seguro e
propicio ao aprendizado e a construgdo do conhecimento;

VII — valorizagéo do profissional da educacéo.

Portanto, a comunidade necessita ser ouvida para participar das decisdes pedagdgica,
administrativa e financeira. E preciso respeitar qualquer forma de diversidade, a pluralidade
de ideias culturais e considerar que a escola ndo é espaco de apenas uma religido, ou de defesa
de religides, é um espaco laico em que todos devem ser respeitados, além do tratamento da
dignidade da pessoa humana. Segundo Aradjo (2000, p. 134), € o pluralismo que se consolida
como postura de “reconhecimento da existéncia de diferengas de identidade e de interesses
que convivem no interior da escola e que sustentam, através do debate e do conflito de ideias,

0 proprio processo democratico”.

J4, quanto a autonomia da escola, a lei dar liberdade de fazer o que for pertinente
respeitando 0 que estd nos regulamentos e normas do sistema de ensino. Dito de outra
maneira, a escola pode tomar algumas decisdes que dispensa o aval de um nivel intermediario
ou nivel central para definir algumas coisas. No tocante a transparéncia, as acOes realizadas
pelo gestor serdo observadas e informadas & comunidade escolar através dos conselhos que
participam diretamente da gestdo. Neste tocante, vejamos a contribui¢cdo de Phontes, que

referindo-se a gestdo democratica afirma:

“(...) de nada adianta até mesmo uma Lei de Gestdo Democratica do Ensino Publico
que conceda autonomia pedagdgica, administrativa e financeira as escolas, se
Diretores, professores, pais, alunos e demais autores do processo desconhecem o
significado politico de autonomia, a qual ndo é dadiva, mas sim uma construcao
continua individual e coletiva” (2007, s.d.).

A gestdo democratica € uma forma de gerir uma instituicdo escolar de maneira que
possibilite a participacdo, transparéncia e democracia. Toda escola, ainda que nédo seja de
maneira total, mas, relativa, possui progressivos graus de autonomia. Veiga (1998), ao
discorrer sobre a autonomia, aponta quatro dimensdes, articuladas e relacionadas entre si,

consideradas fundamentais para a escola na organizacgao do trabalho educativo. S&o elas:

1. Administrativa: relaciona-se com as questdes administrativas, como administracdo de

pessoal e material, controle dos indicadores de desempenho, avaliagao do trabalho.



2. Financeira: elaboragéo de planos e execucdo dos recursos financeiros de forma adequada,
observando os fins educativos. 3. Pedagdgica: trata especificamente das questdes pedagdgicas
- funcdo social da escola, organizacao curricular, avaliacao -, que parte de um amplo processo

coletivo.

4. Juridica: refere-se as normas, as orientagdes elaboradas pela escola, aos estatutos, ao
regimento, aos avisos, as portarias. Essa dimensdo possibilita que as acdes sejam discutidas e

elaboradas coletivamente.

A autonomia sobressai a forca do aspecto pedagogico com a elaboracdo do Projeto Politico-

Pedagégico pelo coletivo escolar e a gestdo centrada nos Orgaos Colegiados da escola.

A respeito do Projeto Politico Pedagdgico no contexto de uma gestdo democratica na

escola publica;

“(...) é um instrumento teorico-pratico que pressupde relacdes de
interdependéncia e reciprocidade entre os dos pélos; é elaborado coletivamente
pelos sujeitos da escola e que aglutina os fundamentos politicos e filos6ficos em que
a comunidade acredita e os quais deseja praticar; que define os valores humanitarios,
principios e comportamentos que a espécie humana concebe como adequados para a
convivéncia humana; que sinaliza os indicadores de uma boa formacdo e que
qualifica as funcdes sociais e historicas que sio de responsabilidade da escola. (...) E
um instrumento que organiza e sistematiza o trabalho educativo, compreendendo o
pensar e o fazer da escola por meio de acBes, atos e medidas que combinem a
reflexdo e as praticas do fazer pedagogico” (SILVA, 2003, P.296).

Portanto, o Projeto Politico Pedagdgico é a referéncia das acdes da escola e tem o
papel de detalhar o funcionamento, a4s metas e 0s objetivos da instituicdo, significa ainda,
articular o trabalho da escola de uma forma viavel, de maneira que todo mundo possa esta
aproveitando o que a escola tem que fazer para cumprir o seu papel. O PPP é um projeto
porgue reune propostas de acdes concretas, politico porque a escola é um espaco de formacéo
de cidaddos conscientes, responsaveis e criticos, e é pedagogico porque define e organiza as
atividades e os projetos educativos. A sua construcdo ndo deve esté restrita a dire¢do, mas ter
a participacdo democratica de gestores, coordenadores, funcionarios, familiares, alunos,

representantes da comunidade, conselhos escolares e associa¢ao de pais e mestres.

A gestdo democratica vem a quebrar velhos paradigmas no contexto educacional. Nos
dias atuais, na esfera educativa e mais precisamente na gestdo, ja ndo cabe a centralizacdo do

poder. Assegurada por lei, a gestdo democréatica tornou-se indispensavel para uma educagdo



de qualidade, uma vez que, a parceria e a corresponsabilidade nas decisfes nesse modelo de
gestdo, compete a todos os envolvidos e interessados no processo educativo. Disto isso,
compreender todos os envolvidos sendo; escola, familia e sociedade. Portanto, para atingir 0s
objetivos propostos pela LDB é necessario a presenca de varios profissionais para garantir
uma educacdo digna e de qualidade, uma vez que, a educacdo é um processo social e
cooperativo que requer a participacdo de todos os profissionais existentes na escola, como
também a participacdo das familias e da comunidade. Tomando como base esta perspectiva
Lick (2009), afirma que a gestdo democratica deve proporcionar a participacdo de todos os
segmentos da unidade de ensino, o planejamento e a execug¢do do plano de desenvolvimento
da escola, sob forma articulada, com a finalidade de realizar uma proposta educacional de
acordo com as necessidades sociais existentes na qual a instituicdo escolar encontra-se

inserida.

De acordo com Libaneo (2008), a participacdo é o meio fundamental para garantir a
gestdo democratica da escola, uma vez que possibilita o envolvimento de profissionais e a
clientela no processo de tomada de decisbes, bem como no adequado funcionamento da
organizacdo escolar. Dessa forma, proporciona melhor conhecimento dos objetivos e metas,
da estrutura organizacional e de sua dinamica, das relacGes da escola com a comunidade,
favorecendo, assim, uma proximidade mutua entre educadores, alunos, pais e comunidade. A

este respeito,

O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacdo de si proprios, isto é, de
conduzirem sua prépria vida. Como a autonomia opde-se as formas autoritérias de
tomada de decisdo, sua realizacdo concreta nas instituicbes é a participacdo
(LIBANEO, 2008, p. 102).

Dessa maneira, a gestdo democratica favorece na autonomia dos envolvidos nas
tomadas de decisOes visando a concretizagdo dos objetivos e metas que se pretende alcangar
para uma educacdo que ofereca aos educandos a oportunidade de uma formacédo global e
dotada de elementos essenciais e necessarios para uma visdo e postura reflexiva, critica e

atuante perante o mundo que 0s cerca.

Liick (2009), enfoca que a participagdo consiste numa expressdo de responsabilidade

social intrinseca a expressdo da democracia. Conforme a referida autora, a gestdo democratica



€ um processo que cria condicdes e estabelece as orientages indispensaveis a fim de que os
membros de uma coletividade assumam 0s compromissos necessarios para a sua efetivagdo. A

este respeito Luck destaca que,

A participacdo constitui uma forma significativa de, ao promover maior
aproximacao entre os membros da escola, reduzir desigualdades entre eles. Portanto,
a participacdo estd centrada na busca de formas mais democraticas de promover a
gestdo de uma unidade social. As oportunidades de participacdo se justificam e se
explicam, em decorréncia, como uma intima interacdo entre direitos e deveres,
marcados pela responsabilidade social e valores compartilhados e o esfor¢o conjunto
para a realizacéo de objetivos educacionais (LUCK, 2009, p. 71).

E com a participacio de todos que a escola pode progredir rumo & conquista de
resultados favoraveis no processo de ensino e aprendizagem dos educandos, é também, com
base nesse sentido que o exercicio de uma gestdo democratica e participativa aberta ao
didlogo e a interacdo entre os profissionais apresenta vantagens em termos de processos e
resultados. Lick (2009), enfatiza que o gestor educacional, baseando-se numa gestdo
democratica e participativa, deve demonstrar interesse pela atuacdo dos educadores,
funcionarios e alunos, orientando e incentivando o trabalho em equipe, bem como o
compartilhamento de experiéncias na busca pela conquista de resultados promissores e

coletivos.

CONSIDERACOES FINAIS

Por mais que a gestdo democrética esteja legalmente proposta, ela ainda ndo é uma
realidade total. E possivel perceber profissionais que estdo entrando na gestdo democratica —
0s pseudos democraticos, outros que ainda ndo entenderam e ainda tem uma visdo mais da
administracdo do que da gestdo, e muitos que estdo realmente atuando como gestores
democraticos. Com isso, nota-se que dispomos de uma gestdo democratica total, mediana e
quase nada. A gestdo democréatica requer a participacdo da comunidade comprometida nos
processos de decisdes nos diversos segmentos da escola. A partir do momento que se entende
que a escola € um espago aberto formado por professor, aluno e comunidade em geral,
amplia-se esse espaco para outros agentes. O modelo centralizador de administrar as escolas
onde o poder decisorio concentra-se apenas no diretor, pautado numa administracdo

autoritaria e no controle absoluto das decisGes ndo favorece a uma educagdo de qualidade,



pois, a construcio de uma educacéo de qualidade ndo se faz com visdo Gnica. E preciso que a
comunidade escolar tenha participacdo ativa nas decisdes, tornando a escola coletiva e
transparente. Assim, € essencial criar oportunidades, métodos coletivos de participacdo e
tomada de decisdes para que de fato se concretize o que estd assegurado na Constituicdo e na
Lei de Diretrizes e Base no tocante ao que vem a ser e como deve acontecer uma gestéo

democratica.
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