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APRESENTACAO

A todos os militares Policiais e Bombeiros, artifices da paz, guardides da vida intra e extra
uterina, da liberdade, das garantias individuais, dos direitos: humanos; civis;
administrativos; militares e politicos. Em cujo suor anénimo prosperam a defesa social e a
ordem publica na aplicagdo e manutencdo dos direitos de dimensdo (contemporaneo) entre
eles os Difusos, transindividuais e individuais homogéneos na garantia da paz social.

Foi pensando em vocés que despertei com esta audacia e toda coragem para construir esta
obra, que espero que possa ser de grande valia nos momentos de aflicdo e descrédito na
nossa instituicao.

Nao se desespere, modesta a parte, aqui estd um valioso instrumento para que vocé
possa se ver livre de mazelas como o autoritarismo o despotismo de pessoas despreparadas
para exercer tdo valiosos cargos no sistema de defesa social e defesa da dignidade da
pessoa humana.

(3

Lembre-se “ a autoridade é um dom que Deus deu ao ser humano, mas infelizmente
muitos faz mal uso de um dom que nao é dele.

Hoje a Policia Militar e o Bombeiro Militar, vive uma nova época, com valores humanos
e crescimento profissional, possuimos valores sociais em todos os niveis de postos e
graduagOes nas Instituicoes . Pois ndo é isso mesmo? Vivemos valores, crescimento,
humanizagao. Ja diz a prépria frase efeito da Instituicao.

Ndo pretendo aqui, externar sentimento pessoal nem tdo pouco pensamentos vagos, sem
base legal que me ampare, e sim pautar em diplomas legais para demonstrar uma realidade
que muitos colegas de trabalho sofrem e sdo penalizados, chegando ao ponto, de ser
demitidos da instituicdo por acumular puni¢des e ndo exercer o seu direito de ampla defesa
garantido pela Carta Magna de 1988.

E gracas aos soldados, e ndo aos sacerdotes, que podemos ter a religido que desejamos.
E gracas aos soldados, e ndo aos jornalistas, que temos liberdade de imprensa. E gracas

aos soldados, e ndo aos poetas, que podemos falar em piiblico. E gracas aos soldados, e

ndo aos professores, que existe liberdade de ensino. E gracas aos soldados, e ndo



aos

advogados, que existe o direito a um julgamento justo. E gracas aos soldados, e ndo aos

politicos, que podemos votar..."

BARACK OBAMA no MEMORIAL DAY (durante a cerimonia do Dia do Veterano) ha
alguns dias.

AUTOR : FLAVIO KRETLI, é Sargento da POLICIA MILITAR DE MG, formado em
DIREITO pelas Faculdades DOCTUM, campus Te6filo Otoni MG, MESTRE EM
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CAPITULO1

1 DIREITO DE DEFESA COMO

DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na visdao ocidental de Democracia, governo pelo povo, e limitacdio de poder estdo
indissoluvelmente combinados. O povo escolhe seus representantes, que, agindo como
mandatarios, decidem os destinos da nacao.

O poder delegado pelo povo a seus representantes, porém, nao é absoluto, conhecendo
varias limitacOes, inclusive com a previsao de direitos e garantias individuais e coletivas do
cidaddo relativamente aos demais cidadaos e ao proprio Estado.

Hoje ja é realidade a externacdo de direito de quarta geracdo, como os difusos, aqueles de

objeto indivisivel, que transcende ao cidaddo, como: direito a paz publica e a seguranga



publica. Também os transindividuais, que também possui objeto indivisivel, que permite
transcender ao interesse humano somente, e trata o direito com desigualdade entre a forga e
a razdo (hipossuficiente) nas relagdes humanas. Existe também o direito individual
homogéneo, que busca uma realidade somente patrimonial, com defesa de interesses que diz
respeito somente a determinado grupo de pessoas, ou pessoa que sofre lesdo a seu direito.

A funcdo de direito de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva, constituem, num
plano juridico objetivo de competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual, implicam, num plano
juridico subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade
positiva) e de exigir omissoes dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes lesivas por

parte dos mesmos (liberdade negativa).

1.1- DIREITOS FUNDAMENTAIS

A constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo II os direitos e garantias
fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos
sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

Sdo os chamados direitos de 1 2% e 3? geracao assim compreendidos.

Nos dias atuais ja se intitulam direitos de 4° geracao, como os difusos e transindividuais.
Entre estes Direitos esta também aqueles que se relacionam com a vida do ser humano, que

sao os Direitos Humanos.

e NORMAS DE DIREITOS A GARANTIAS FUNDAMENTAIS

As normas de direitos e garantias fundamentais democraticos e individuais sdo de eficacia
e aplicabilidade imediata. A prépria Constituicdo Federal, em uma norma sintese, determina
tal fato dizendo que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacdo imediata.

2.1-0 QUE SAO DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS



Como vimos, o artigo 5° trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, espécie do
género direitos e garantias fundamentais. Assim, apesar de referir-se de modo expresso,
apenas a direitos e deveres, também consagrou as garantias fundamentais.

Os direitos sdo bens e vantagens previstos na norma constitucional, ou infraconstitucional
(direitos humanos).

As garantias sdo os instrumentos através dos quais se assegura o exercicio dos aludidos
direitos (preventivamente) ou prontamente o0s repara, caso violados. Exemplo: ampla defesa,

contraditoria etc.

2.2- RELATIVIDADE DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos e garantias individuais e
coletivos consagrados no artigo 5° da Constituicao Federal, ndo podem ser utilizados como
um verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, tampouco como argumento
para afastamento ou diminuicao da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob

pena de total consagracao ao desrespeito a um Estado de Direito.

e TRATAMENTO DE IGUALDADE

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a
igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos
tem o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os critérios albergados
pelo ordenamento juridico.

Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciacoes arbitrarias, as discriminacoes absurdas,
pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, ¢é
exigéncia tradicional do proprio conceito de Justica, pois o que realmente protege sao certas
finalidades, somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se
esqueca, porém, como ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades
materiais tém por objetivo a igualdade de condigOes sociais, meta a ser alcancada, ndo s6 por

meio de leis, mas também pela aplicacdo de politicas ou programas de agao estatal.



e DIREITO/GARANTIA DE IR E VIR

Garantido pela CF/88 em seu artigo 5° inciso XV — é livre a locomocdo no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens. Os Direitos Humanos também consagra o Direito de
locomocgao a lei 4898 em seu artigo 3° diz que “ Constitui abuso de autoridade qualquer
atentado a:

¢ liberdade de locomogao™.

O artigo 4° da mesma lei 4898/65 diz que “Constitui também abuso de autoridade :
a)ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais
ou com abuso de poder”.

Também conhecido como direito de locomogao, de permanecer de ficar. “ Jus ambulandi”.
Este ndo é somente um direito mas também uma das garantias fundamentais, previsto em um
regime democratico pela nossa Constituicao e pelos Direitos Humanos, isto sem autorizagao

de qualquer autoridade.

o MILITAR E SEU DIREITO DE LOCOMOGAO

O Direito de locomocao é a manifestacdo mais clara e visivel da liberdade pessoal. Todos
tém o poder para coordenar suas atividades e de dispor de seu tempo disponivel, ou seja fora
das obrigacoes legais, da forma como lhe bem couber.

Participar da vida social ndo € sé direito mas garantia consagrada pela Constituicdo de
1988, isto e cidadania participativa.

O militar por sua vez, pela atividade que exerce, esta submetido a questdes que restringem
liberdades e uma delas e esta do Direito de locomocdo. Estando fora de suas obrigacdes
legais, impostas pela atividade laboral, nada impede que o militar se desloque para onde
queira.

Portanto por algumas vezes usando de arbitrariedade Comandantes insistem em
desobedecer este direito. Elaborando normas de contensao para manter o militar no local

onde serve. Portanto se alguma destas normas atingir vocé manifeste seu direito de



locomocgao baseado na Constituicdo no artigo 5° e nos Direitos Humanos. Caso ndo seja
atendido pelo seu chefe direto busque seu direito na Justica através de um competente

Mandado de Segurancga, para lhe garantir o seu direito de locomocao.

o MILITAR CASADO COM MILITAR, OU CASADO COM FUNCIONARIO CIVIL
PUBLICO. DIREITO SERVIR MESMO LOCAL.

O EMEMG, (estatuto dos militares de Minas Gerais), lei 5.301/69, trata desta questdao em

relacdo a movimentacao de pessoal no seu titulo VII nos artigos 165 a 179, determinando ja

no artigo 166, o que seja movimentagdo assim: classificacdo; transferéncia; nomeacdo e
designacdo. O que nos interessa aqui e a transferéncia.

O Estatuto traz que a movimentacao dos Pracas e dos Oficiais, tem por finalidade dentro
outras que ndo interessa aqui, mas essa que especifica o caso- “Atender o interesses
individuais ou de satide do oficial ou praca e também de sua familia”. E lembra o mesmo
Estatuto que a movimentagao por interesse proprio so sera efetuada quando motivada por.
solicitacdo do interessado, em requerimento dirigido a autoridade competente para fazé-la.
Este requerimento devera conter todos os dados que motiva este interesse do pedido.

As hipéteses em que o militar sera movimentado sao estas: artigo 168 e 175 EMEMG

I- necessidade servico;
o conveniéncia da disciplina;
o Interesse proprio ( este interessa nesse assunto)

Embora a lei 5.301/69, EMEMG, ainda ndo se inovou na questdo trazida aqui, de militares
casados entre si, e também casados com funcionarios publicos civis, em relagdo a
transferéncia para servir na mesma localidade de servico. A Constituicdo Federal de 1988,

[13

em seu artigo 226, reza que: “ a familia, base da sociedade, tem especial protecio do
Estado”. § 8° do mesmo artigo: “ o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes™.

Assim prevé a Constituicdo de 1988, peca a lei 5.301/69 EMEMG, em ndo inovar e

consagrar este tipo de transferéncia no ambito dos quadros das organizagdes militares de



MG. Ja em relagdo aos servidores civis a do Estado e dos Municipios brasileiros a legislacao
e bastante ampla neste sentido podendo ser encontrada em diversos Estatutos. Como por
exemplo a lei complementar 06/99 de Minas Geras, que revogou a lei 814/51, onde assegura
aos servidores publicos civis de Minas Gerais conforme seu artigo 1° : “fica assegurado aos
servidores publicos casados o direito a remogdo para 6rgdos, reparticdo ou servico federal,
estadual e militar do domicilio do conjuge dentro do Estado de Minas Geais, transferido de
localidade por efeito de remocdao e quando ingressado ao servico publico através de
concurso”.

Portanto pelo que tenho observado, mesmo sem esta previsto legalmente no EMEMG, as

organizacoes militares de MG, vem atendendo este preceito Constitucional de assisténcia a

familia, transferindo o militar casado com outro militar ou com funcionario publico civil para
servir no mesmo local, ainda bem.

A lei 8.112, em seu artigo 36, prevé que remocao € o deslocamento do servidor, a pedido
ou de oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudancga de sede.

Alinea a) Para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou
militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que foi deslocado no interesse da Administracao; (Incluido pela Lei n® 9.527, de

10.12.97)

Mas se vocé tiver este direito de transferéncia desobedecido por qualquer autoridade cabe

a vocé buscar sua garantia através de um Mandado de Seguranca, baseado principalmente no

Constituicdo Federal de 1988, referente a assisténcia a familia.

J DIREITO DE ACESSO DE POLICIAIS/BOMBEIROS EM LOCAIS SOB
FISCALIZACAO POLICIAL (carteirada funcional)

Atualmente estamos vivenciando varias interpretacGes sobre o nosso direito de franco
acesso aos locais publicos sob fiscalizacdo Policial, tais como: casas de espetaculos, estadios
de futebol, cinemas etc. Os organizadores destes eventos estdo encontrando no Ministério
Publico, fonte segura, para barrar o nosso franco acesso aos seus eventos.

Questdo esta que ao ser interpretada pelo “ parquet” Promotor Publico fiscal do Direito e da

Moral, por muitas vezes se equivoca em expedir ordem (portarias) proibindo o livre e franco



acesso dos Policiais Civis e Militares, satisfazendo assim o organizador do Evento.

E por qual motivo estdo os Promotores equivocados?

Sim! Pois de acordo a lei Federal 5.010/1966, os locais sob fiscalizacdo policial estao
sujeitos ao livre e franco acesso destas autoridades. Ainda a Constituicdo Federal em seu
artigo 144, ao atribuir as funcdes inerentes as Policias Civis e Militares, deixou bem claro
que somos responsaveis pela paz publica, através da fiscalizacdo e acdo de controle e
combate aos eventos de manifestacdo humana que afete o desequilibrio de paz social,

conhecido como Crime. Ainda o Codigo de Processo Penal, em seu artigo 301, in verbis:

Artigo 301.CPP- Qualquer do povo poderd, e as autoridades policiais e seus Agentes
deverdo prender, quem quer que seja encontrado em Flagrante Delito”.

Art. 14 —LEI 5.301/69 ESTATUTOS DOS MILITARES DE MINAS GERAIS (EMEMG)
FUNCAO POLICIAL-MILITAR ¢ exercida por oficiais e pracas da Policia Militar, com a
finalidade de preservar, manter e restabelecer a ordem publica e seguranca interna, através
das varias acOes policiais militares, em todo o territério do Estado. Art. 15 da mesma
Lei - A QUALQUER HORA DO DIA OU DA NOITE, na sede da Unidade ou onde o
servico o exigir, o policial-militar deve estar pronto para cumprir a missao que lhe for
confiada pelos seus superiores hierarquicos ou impostos pelas leis e regulamentos.

Art. 23 — mesma Lei 5.301/69 (EMEMG). Cabe aos militares a responsabilidade integral das
decisdes que tomam ou dos atos que praticam, inclusive na execucdo de missdes por eles
taxativamente determinadas.

Aqui esta a supremacia do nosso interesse publico, que ao ser invocado com a apresentagao
da Carteira Funcional, nos eventos ptblicos estamos atuando em funcao do nosso Poder de
Policia, com Imperatividade sobre os interesses e vontades de particulares, pois aqui somos o
Estado.

Assim ja entendeu o STF(supremo tribunal federal), em uma ADIN-1.323 PI, relator
Gilmar Mendes (acdo direta de inconstitucionalidade) impetrada pela ANETU (associacao
nacional das empresas de transporte urbano), esta acao visava barrar o livre e franco acesso

dos Policiais Civis do Estado do Piaui, ao transporte urbano, o que é garantido pela lei



daquele Estado de nimero 01/90. Outra acdo desta que foi impetrada no STF-Relator Min.
Francico Resek, por esta mesma associacdo, foi do Estado do Rio Grande do Sul, onde
visava barra o livre e franco acesso aos Policiais Militares daquele Estado ao Transporte
coletivo mesmo estando de folga e em trajes civis. As duas acdes foram declaradas
improcedentes. Por entender o STF, que esta prerrogativa existe para funcdo inerente ao
Policial que tem Poder de Policia. (natureza juridica do livre e franco acesso)

Também visando pacificar o assunto o MPF(ministério publico federal) editou o parecer
1.00.000.009668-2006-61, onde fica definida a atividade de controle ao livre e franco acesso
dos Policiais aos locais sob fiscalizacdo policial. Ficou esclarecido que ndo cabe aos
porteiros ,donos organizadores destes eventos, interpretar norma neste sentido e sim

franquear o livre e irrestrito acesso destas autoridades aos eventos, se limitando apenas a

anotar dados da carteira funcional do Policial. Pois caso contrario estardo intervindo,
impedindo a agdo Policial.

Isto posto, ainda estamos sobre a questdo da dedicacdo integral ao servico policial. Pois
assim juramos naquele dia que ingressamos na Policia, que defenderemos a sociedade

mesmo com o sacrificio da propria vida.

e ASSEDIO MORAL

Figura nova do Direito. Trata-se de conduta abusiva, forma de tortura psicol6gica que
atenta contra a integridade psiquica. E praticada de modo constante e repetitivo por
comportamentos, atos, gestos, palavras, que ofendem o trabalhador, expondo-o a situacGes
humilhantes. Pode causar danos psiquicos e emocionais, angustia, inseguranca, insonia,
depressao, sindrome do panico, podendo levar o ofendido até a cometer suicidio.

Os Tribunais tem reconhecido os danos causados por essas condutas e condenado o0s
responsaveis a pagar indenizagOes aos ofendidos. Hoje o assédio moral se encontra
regulamentado no Estado de Minas Gerais pela Lei Complementar 45/2008 de autoria do
Deputado SGT Rodrigues, também a Constituicao Federal e o fundamento legal para se obter

a reparacao desse dano. Existe também um site especializado sobre Assédio moral que é

www.assediomoral.org/site/. Ele é constado por pericia médica que comprova a deterioracao



progressiva da saide mental do ofendido no ambiente de trabalho.

O assédio moral caracteriza-se por humilhagoes freqiientes, exposicao do trabalhador ao
ridiculo, reducdo e empobrecimento das tarefas, sonegacdo de informacdo sobre o trabalho,
rigor e cobranga excessivas, que levam a reducdo da produtividade e aumento do numero de
acidentes.

A OIT - Organizacao Internacional do Trabalho- a qual o Brasil e signatario, editou lista
que tipifica esse crime como: 1-medida que visa excluir uma pessoa de uma atividade
profissional; 2- ataques constantes e negativos ao rendimento pessoal ou profissional, sem
motivo; 3- manipulacao de reputacao pessoal ou profissional de pessoa por meio de
rumores e ridicularizacao; 4- abuso de poder por meio do menosprezo continuado no

trabalho da pessoa ou fixacao de objetivos com prazos inatingiveis ou pouco razoaveis

ou atribuicao de tarefas impossiveis; 5- controle desmedido ou inapropriado do rendimento
de uma pessoa.

O assédio moral em momento algum relaciona a figura de superior para com subordinado,
ele se caracteriza sim por todo tipo de discriminacdo, ndo s6 pelo superior para com o

subordinado, mas também para funcionéarios de postos e graduacgdes iguais.

3.2.1 ATITUDE A SER TOMADA COMO VITIMA DO ASSEDIO MORAL

O artigo 37 §6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, traz em seu
preceito, que cabe ao Estado a responsabilidade objetiva pela pratica de danos causados
pelos seus agentes no exercicio da funcao publica que exercem. A lei 45 de 2008, que trata
do Assédio moral em MG, traz a figura tipica como sendo Transgressdo Disciplinar.
Colabora a lei 14.310 CEDM/MG, em seu artigo 13 que trata da transgressoes Disciplinares
de natureza grave: inciso IV exercer coacdo ou assediar pessoas com as quais mantenha
relacdes funcionais; inciso V ofender ou dispensar tratamento desrespeitoso, vexatério ou
humilhante a qualquer pessoa. A emenda Constitucional 45/2004, que trouxe a reforma do
Judiciario, declinou a competéncia judicial dos ramos da Justica e também da Administracao
publica, sendo que ambas podem agir independentemente em um mesmo caso, no qual existe

indicio de transgressdao Disciplinar, Crime ou Danos .



No caso de Assédio Moral, a Vitima podera manifestar tanto administrativamente através
de uma queixa Disciplinar (art.58) ou relatério reservado (art.95), garantidos pela lei
14.310/02 Cédigo de Etica dos Militares de MG. Entdo caberd um Processo Administrativo
Disciplinar e também Judicialmente, com a¢ao Judicial por Danos Morais. Mas preste bem
atencdo! Pois a figura do Assédio Moral, esta ligada estritamente a acdo praticada no ambito
da administracdo publica, ou seja; o agressor esta no exercicio de sua funcdo, representando
o Estado. Portanto esta acdo sera distribuida contra o Estado, que tera Direito de regredir
contra o agressor, caso houver provado culpa ou dolo por parte dele, assim como prevé o
artigo 37 § 6° da Constituicao Federal . Lembrando que para esta acdo na Justica Publica o
ofendido tera que contratar um defensor, (Advogado).

Para isso quem estiver sofrendo Assédio Moral, terd que produzir provas contra o

agressor. Assim a Vitima tera que procurar Psicologos e Psiquiatras e colher laudos e iniciar

tratamento. Testemunhas de confianca sdo indispensaveis, e também o uso de Midias como
filmagens e gravacdes, ajudardo a instruir o processo de uma forma contundente para a
tomada da decisdo final por parte da Administracao Publica no que diz respeito a punicdo

disciplinar e também por parte do Juiz no reconhecimento do Dano Moral.

3.2- ASSEDIO SEXUAL

Na lei penal, define-se o assédio sexual como o ato de constranger alguém com o intuito de
obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente de sua condicao de
superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou

funcao.
Nao se especifica se o Assédio é de sexos opostos, pode ser também entre pessoas do

mesmo sexo. Ele se caracteriza por comportamento de pessoa com hierarquia superior,
dentro dos postos e graduacdes existentes.

No Assédio Sexual, o comportamento do superior caracteriza-se com proposta de
vantagens em troca do ato. A figura tipica do assédio sexual esta tificada como crime na lei
dos crimes sexuais com esta redacao.

O artigo 216A, da lei 12.015/09, prevé o crime de Assédio Sexual que diz -” Constranger

alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente



da sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego,
cargo ou funcdo - “. A pena e de 01 a 02 anos de Detengdo. Prevé ainda o Paragrafo 2° do
artigo que a pena é aumentada em até um terco se a vitima é menor de 18 anos. Nota-se que
o assédio somente foi tipificado na relagdo de trabalho de superior para com subordinado no

exercicio da funcao. Caso ocorra fora desta situacdo ja se trata de outro tipo de crime sexual.

¢ USO DA LEGALIDADE

O artigo 5° da CF/88, preceitua que: “ ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Isto é para combater o poder arbitrario do Estado. S6 por meio das espécies normativas
devidamente elaboradas conforme as regras de processo legislativo constitucional podem-se
criar obrigacGes para o individuo, pois sdo expressao da vontade geral.

Com o primado soberano da lei, cessa o privilégio da vontade caprichosa do detentor do

poder em beneficio da lei.

e DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou o principio do devido processo legal, que
remonta a Magna Charta Libertatum de 1215, de vital importancia no direito anglo-saxao.
Igualmente, o art.XI, n°01 da Declaracdao Universal dos Direitos do homem/Humanos,
garante que :

“ todo homem (ser humano) acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei,
em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessarias a sua defesa”.

Inovando em relagdo as antigas Cartas, a Constituicdo atual referiu-se expressamente ao
devido processo legal, além de fazer-se referencia explicita a privacdo de bens como matéria

a beneficiar-se também dos principios proprios do direito processual penal.

O devido processo legal configura dupla protecdao ao individuo, atuando tanto no ambito



material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no ambito formal, ao assegurar-lhe
paridade total de condi¢des com o Estado-persecutor e plenitude de defesa ( direito a defesa
técnica, a publicidade do processo, a citacdo, de producdo ampla de provas, de ser
processado e julgado pelo Juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel a revisdao
criminal).

O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o contraditério, que deverdo
ser assegurados aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral, conforme o texto constitucional expresso (art. 5°, LV). Assim, embora no campo
administrativo, ndo exista necessidade de tipificacdao estrita que subsuma rigorosamente a
conduta a norma, a capitulacdao do ilicito administrativo ndo pode ser tao aberta a ponto de

impossibilitar o direito de defesa, pois nenhuma penalidade podera ser imposta, tanto no

campo judicial, quanto nos campos administrativos ou disciplinares, sem a necessaria
amplitude de defesa.

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que é dado ao réu (acusado) de condicGes
que lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a esclarecer a
verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario, enquanto o contraditério
€ a propria exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a conducao dialética do processo ( par
conditio), pois a todo ato produzido pela acusacdo cabera igual direito da defesa de opor-se
lhe ou de dar-lhe a versao que melhor lhe apresente, ou, ainda, de fornecer uma interpretacao
juridica diversa daquela feita pelo autor. O direito de ampla defesa nos processos
administrativos na PM esta bem lembrado pela instrucdo de Recursos humanos numero
310/04, onde torna o sendo ndo s6 um direito mas uma garantia indisponivel, ou seja

irrenunciavel.

5.1- DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O Processo Administrativo e regido por onze principios norteadores a saber conforme esta
determinado no artigo 2° da resolucdo conjunta PM/BM 4220/12 MAPPA : artigo 2°
resolucao 4220/12 - “ o processo Disciplinar apresenta os seguintes principios a saber”-:

e LEGALIDADE OBJETIVA: este principio traz a exigéncia da instauracao do Processo



Adm. baseado em preservar a lei, que ele seja estritamente legal. Nao sendo assim trata-se de
ato ilegal da administracdo, conforme previsdo legal do artigo 5° inciso II da Constituicdo
Federal;

e OFICIALIDADE: determina que a movimentacdao do Processo Adm. seja cabivel a
administracdo, responsabilizando o administrador publico a respeito da sua instauragcao e
conclusdo. Mesmo que este processo seja interesse de particular.

e VERDADE MATERIAL: é livre a administracdao usar provas cabiveis licitas, em busca
da verdade (real) material, para provar os fatos.

e INFORMALISMO: a formalidade imposta pela lei aos ritos processuais, deve ser

atendida, sob pena de nulidade do Procedimento Administrativo.

¢ GARANTIA DE DEFESA: com base estritamente nos principios constitucionais da
CF/88, notavel pelos incisos LIV e LV, do artigo 5°, ampla defesa, contraditério e o devido
processo legal;

e RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO: assegura a todos, nos ambitos judicial e
administrativo, a razoavel duragdo do processo e os meios que garantem a celeridade de sua
tramitacdo, conforme inciso LXXVIII do artigo 5° da Constitui¢ao Federal;

e IMPESSOALIDADE: impbe ao administrador que sé pratique o ato para seu fim legal.
E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como o objetivo do ato, de forma impessoal, conforme o caput do artigo 37 da Constituicao
Federal;

o MORALIDADE: determina que ndo bastara a autoridade o estrito cumprimento da
legalidade, devendo ele, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, conforme
disposto no caput do artigo 37 da Constituicao Federal;

e PUBLICIDADE: faz-se pela publicagdo do ato em Boletim ou Diario Oficial, para
conhecimento do publico em geral. A regra, pois, € que a publicidade somente podera ser
excepcionada quando o interesse publico ou a lei assim o determinar, conforme disposto no
artigo 37 da Constitui¢ao Federal;

e EFICIENCIA: impde a administracdo Militar e as seus agentes a persecucao do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias, de forma imparcial, neutra,

transparente, participativa. Eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,



primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacao
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior
rentabilidade social devendo considerar que, quando mera formalidade burocratica for um
empecilho a realizacdo do interesse publico, o formalismo deve ceder diante da eficiéncia,
estando consagrado no artigo 37 da Constitui¢cao Federal;

e  MOTIVACAO: a autoridade militar deve apresentar as razdes que o levou a tomar a sua
decisdo. A motivacao é uma exigéncia do Estado de Direito, ao qual é inerente, entre outros
direitos dos administrados, o direito a uma decisdao fundada, motivada, com explicacdo dos

motivos.

Conforme o artigo 3° da resolucdo 4220/12 MAPPA, sdo fases do Processo Disciplinar.
Artigo 3° da resolucdao 4220/12 -” O processo disciplinar apresenta, em regra 05 cinco fases
distintas:

e INSTAURACAO: formaliza-se pela portaria ou pelo despacho inicial da autoridade
competente e encerra-se com a autuacdo da portaria. E importante que a peca inicial descreva
os fatos de modo a delimitar o objeto da controvérsia as partes interessadas, bem como dar
justa causa a instauracdo da apuragao;

e INSTRUCAO: é a fase de elucidacio dos fatos, com a efetiva producdo de provas que
possibilitem uma correta decisdo da autoridade competente. Rege-se pelo devido processo
legal, sendo assegurado ao militar a ciéncia da acusacdo, a oportunidade para oferecer e
contestar provas, bem como o total acompanhamento do processo pessoalmente ou por
procurador;

e DEFESA: complementa aquela realizada no curso da instrucdao do processo e formaliza-
se , quando existente, na elaboracdo das razdes escritas de defesa;

e RELATORIO: deve conter, obrigatoriamente, a descricio sintética do processo,
observado o seu historico processual, bem como a norma violada, do militar tido como
autor/responsavel, e, sumariamente, da conduta antiética perpetrada, sendo esse relatério
uma descricdo bastante analitica da instauracao do processo, a sequencia da instrucdao
probatéria, mediante a integracdo descritiva dos atos e dos termos que dela constarem, e,
finalmente, a analise das alegacdes finais da defesa, bem como a proposta fundamentada da

justificacdo/absolvicdo ou da aplicacdo de sang¢do disciplinar;



V — JULGAMENTO: é a decisdo motivada e fundamentada, proferida pela autoridade
competente, observando os prazos legais, sobre o objeto do processo, com base na acusacao,
na defesa e nas provas existentes nos autos. Com o julgamento, que é a tltima fase, encerra-
se o processo disciplinar.

Processo administrativo disciplinar, na visdo de Medauar {v}, é a “ sucessdo de atos
destinados a averiguar a realidade da falta cometida por servidor, a ponderar as
circunstancias que nela concorreram e aplicar as sancdes pertinentes”. E uma das formas
utilizadas para apurar os ilicitos administrativos.

O sistema de repressao disciplinar adotado pelo nosso Direito Administrativo é o Misto ou
de Jurisdicdo Moderada, onde é mantido a discricionariedade na apuracao de fatos e escolha
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da pena aplicavel, mitigando de certa forma o principio do “ non bis in idem” por ser
possivel no caso de reincidéncia de fato a aplicacdo de pena superior ao utilizado na
apuracao do primeiro ilicito.

A presenca do processo administrativo na seara das garantias fundamentais constitucionais
representa um meio para que sejam preservados e cumpridos os direitos individuais na
atuacdo administrativa.

Entretanto, a ampla defesa e o contraditério ndo acompanham todo e qualquer processo
administrativo. Somente naqueles que envolvem lide ou uma acusacdo é que estas garantias
constitucionais devem estar presentes.

O poder disciplinar, sobretudo, s6 pode ser desempenhado através de um processo
administrativo, por meio do qual a administragdo ptiblica apurard e imputara o ato ilegal
oferecendo e propiciando meios de defesa ao acusado, para enfim aplicar a sancgdo
administrativa.

Perceba-se que a oportunidade do contraditério e da ampla defesa, acaba por somatizar o
devido processo legal (due process of law).

Nessa esteira, vale observar que a processualizacdao administrativa refletida no artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, vincula-se ao inciso LIV do mesmo artigo, que
estabeleceu o devido processo legal.

Para Medauar {vii}:

“ A combinacao dos incisos. LIV e LV do artigo 5° da Constituicao Federal 1988, resulta



na imposicao de processo administrativo que ofereca aos sujeitos oportunidade de apresentar
sua defesa, suas provas, de contrapor seus argumentos a outros, enfim, a possibilidade de
influir na formagdo do ato final. O devido processo legal desdobra-se, sobretudo, nas
garantias do contraditério e ampla defesa, aplicadas ao processo administrativo”.

Sob este prisma, a conducao do processo administrativo disciplinar, ou seja, em qualquer
uma de suas modalidades ( sindicancia ou processo disciplinar) exige das autoridades
julgadoras observancia irrestritas as garantias inalienaveis dos servidores ( devido processo
legal, com todos seus consectarios Instrucao de corregedoria 01/05 COM, e Instrucdo de
Recursos Humanos 310/04 DRH) que, se negligenciadas, poderdo acarretar nulidade

absoluta do procedimento e até mesmo das sangoes.

2- PROCESSO ADMINISTRATIVO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Com o objetivo de reduzir a discricionariedade do poder publico e dificultar a ma
utilizacdo do poder disciplinar, o processo administrativo, com contraditério e ampla defesa,
foi inserido no rol dos direitos e garantias fundamentais. Surgiu, dessa maneira, um devido
processo legal administrativo, garantia contra as arbitrariedades e tiranias do poder ptblico.

Reza o artigo 5° inciso LV, da Constituicdo Federal que : “ aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sao assegurados o contraditdrio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Como se vé, a Constituicdo assegura que os principios do contraditério e da ampla defesa
devem estar presentes nos processos administrativos. No entanto, nem todas as espécies
desse género demandam essa garantia constitucional, mister nas hipoteses de atos que
venham a causar gravame a alguém.

Podemos encontrar os principios do contraditério e da ampla defesa em todas as fases do
processo administrativo disciplinar, espécie do género processo administrativo.

Nesse sentido, cumpre-nos atentar para o fato de que erroneamente alguns doutrinadores
empregam o termo processo administrativo e até mesmo, inquérito administrativo para
designar o processo administrativo disciplinar, o que denota uma impropriedade
terminologica sem tamanho.

Fato é que, processo administrativo, género, do qual faz parte o processo administrativo
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disciplinar, e segundo Di Pietro, “ o conjunto de atos coodernados, direcionados para a
solucdo de uma controvérsia no ambito administrativo”.

Sua finalidade seria garantir aos cidadaos um melhor controle dos atos administrativos que
viessem interferir em sua esfera privada, tendo em vista a participa¢do do administrado nos
momentos antecedentes a decisdo final, sendo esta participacdao principalmente na defesa
final irrenunciavel, pois cabe nomeacao da figura do defensor dativo.

Nesse diapasdo, é indubitdvel o patamar juridico em que foi colocado o processo
administrativo, apresentando-se, atualmente, como uma das garantias do Estado Democratico

de Direito, no sentido de que deve ser exercido dentro de determinadas formalidades que

impecam ofensas as garantias constitucionais.

5.3- AS GARANTIAS CONSTITUCIONALIS E O PROCESSO DISCIPLINAR

Expresso no artigo 5°, LV, da Constituicao Federal, os principios do contraditorio e da
ampla defesa, tem como seus elementos configuradores:
¢ Informacdo geral — é o direito de conhecer os fatos do processo, seus documentos e
provas; o direito a comunicacdo de todos os momentos processuais; a necessidade de ciéncia
prévia dos elementos inserindo no processo para uma reacao;
¢ Audiéncia das partes — que é o direito de se manisfestar sobre os fatos, provas,
documentos e tempo suficiente para respondé-los; e,

e Motivagdo — que propicia um reforco a transparéncia administrativa, permitindo que o
servidor saiba com clareza os motivos da decisdo, podendo assim, melhor e mais
eficientemente, se defender.

Dessa forma, a informacdo dada ao sujeito para que possa reagir no processo
administrativo, é uma forma de tutelar o servidor destinatario do ato final. Tal protecdo
enseja a colaboracdo do acusado no esclarecimento do ato praticado, e oferece a
possibilidade de melhor combater a decisdo, se lesiva ao acusado. O contraditério nao
admite exce¢cdes mesmo nos casos de urgéncia, e o acusado ou demandando podera exercer
seu direito de defesa plenamente e sempre antes da decisdo definitiva.

O contraditério e a ampla defesa sdo principios interligados. Por ter o carater prévio de

defesa, a apresentacdo da defesa antes do ato decisério observa-se nos processos



administrativos punitivos, contra servidores, pois os mesmos podem culminar em sancées a
estes sujeitos.

Na ampla defesa ou auto defesa o servidor publico pessoalmente realiza as condutas,
implicando dois elementos: o direito de presenca, em que tem a faculdade de assistir
pessoalmente a realizacdo de provas, inquirir ou fazer inquirir testemunhas; e o direito de
audiéncia, em que o sujeito pode falar oralmente, relatando ou explicando dados, ou seja,
apresentar os argumentos em favor proprio.

Conforme bem estampado pela Instru¢do de Recursos Humanos 310/04 DRH. O
Sindicante/encarregado que elabora o processo inobservando as normas pertinentes, além de
nao colaborar com a regularidade dos atos da administracdao, deixa de contribuir para a

retomada oportuna da disciplina, pois retarda a correcdao de atitudes por parte da autoridade

competente. Outrossim, o referido Encarregado pratica, em tese, a transgressao disciplinar do
inciso 1II, do artigo 14 da lei 14.310/02 CEDM, e do inciso V, do artigo 15, ou outra também

do CEDM, conforme forem as circunstancias em que o fato ocorrer.

¢ —FIGURA DO DEFENSOR DATIVO NO PROCESSO ADM. DISCIPLINAR.

Em virtude da natureza constitucional do contraditério e da ampla defesa, deve ser
observado ndo apenas formalmente, mas, sobretudo pelo aspecto substancial, sendo de se
considerar inconstitucionais as normas que nao o respeitem.

No que pertine, especificamente, ao processo disciplinar, mostra-se essencial a presenca da
ampla defesa, que obsta a imposicao de penalidades, tenham estas o grau que tiver. Saliente-
se que, o direito administrativo, ja ¢ um desdobramento inerente desse principio, assim como
o direito de auto defesa e a defesa técnica.

Os bens juridicos envolvidos em um processo administrativo disciplinar, sdo indisponiveis,
devendo por forca Constitucional a administracdo publica, propiciar defensor dativo ao

servidor desassistido.

Aspira-se com isso, que o principio da ampla defesa ndo seja mero dispositivo formal, mas

sim, que seja aplicado em todos os casos concretos, como verdadeira garantia fundamental.
Nesse passo, o amplo contraditério seria condicdo sine qua non para que haja decisdo justa



ao final.

5.4.1- QUESTAO DA NOMEACAO DO DEFENSOR DATIVO NOS PROCEDIMENTOS
E PROCESSOS ADM. DISCIPLINARES

Conforme esta estampado no artigo 41 da Resolu¢do Conjunta PM/BM 4220/12-MAPPA,
com a seguinte redacao: “Art. 41. Recusando-se, ou ndo sendo possivel ao comunicado, sem
motivo justificado, apresentar as alegacoes de defesa ou RED final, devera o encarregado, ou
a autoridade competente, designar um defensor ad hoc. Em sendo justificado o motivo, ser-
lhe-4 renovado o prazo de defesa.

Conforme o artigo 303 da mesma resolucdo conjunta 4220/12, paragrafo 3°. No caso de

defensor militar estadual da ativa ou inativo convocado ou designado para o servico ativo,

este devera ser possuidor de precedéncia hierquica em relagdo ao sindicado, devendo juntar
aos autos a procuracdo assinada, conforme modelo referencial.

Paragrafo 4° do mesmo artigo 303. O militar estadual inativo (reserva remunerada ou
reformado) e o civil, somente poderdo atuar como defensor do sindicado se estiverem na
condicdo de advogado, haja vista a auséncia de vinculo funcional e em observancia ao
Estatuto da OAB.

O artigo 303, em seu paragrafo 2°, desta referida resolugdo conjunta 4220/12 diz que: -” No
caso de revelia do sindicado, devera a Administracdo nomear defensor ad hoc para confecao
das RED, conforme modelo referencial, o qual devera ser advogado ou militar possuidor de
precedéncia hierarquica em relacdo ao acusado, haja vista constituir-se a defesa final na
consolidacdo e formalizacdo da fase processual denominada “defesa”, sendo imprescindivel
para a validagdo do devido processo legal.

O artigo 309 da citada resolucao conjunta 4220/12, diz que-” Para que a Administracao ou
o sindicante possa nomear defensor ad hoc, deve se, antes, oportunizar ao sindicado a
possibilidade de que este constitua defensor ou manifeste seu interesse em realizar
autodefesa.

Paragrafo tinico. A motivacdo para a nomeac¢do de defensor ad hoc serd formalizada nos

autos do processo por intermédio de notificacoes diretas ao sindicado, seu representante legal



ou ato mesmo ao defensor/curador ja constituido que se mostra inerte ou adotando medidas
contrarias ao regular andamento da apuragao.

Também o artigo 354, em seu paragrafo 1°, prevé a nomeacdo de defensor conforme se
vé: -” Caso o defensor do acusado, devidamente notificado, ndo compareca aos atos do
processo, sem motivo justificado, o presidente da CPAD nomeara defensor para o ato,
devendo recair em militar de maior precedéncia hierarquica que a do acusado.

A nossa corte suprema se manifestou sobre o assunto, pois vejamos: dessa forma decidiu
o STF ( supremo tribunal federal) - “ DEVIDO PROCESSO LEGAL - DEFESA -
PROCESSO ADMINISTRATIVO — GRADACAO DA PENA. A garantia constitucional da
observancia do processo administrativo em sua plenitude, ou seja, considerados o
contraditério e a ampla defesa, ndo sofre mitigacdo diante da pena imposta, no caso de
repreensdo, a decorrer de imputacdo da qual, logicamente, o destinatario tem interesse em

defender-se. Intangibilidade da norma inserta no inciso LV do artigo 5° da carta de 1988, no

que glosada a adogao da punicdo sumaria. Com isto é possivel depreender, portanto, que os
servidores que respondem a processo disciplinar, ndo devem ser punidos sem a devida
assisténcia técnica, qualquer que seja a gravidade da penalidade.

Por isto é dever da administracdo nomear defensor dativo ao acusado desassistido em
processo administrativo disciplinar, assegurando ao mesmo um devido processo legal.

Corrobora com o que pretendemos demonstrar, os ensinamentos de Figueiredo [xxviii], de
que se o servidor em processo disciplinar, ndo se defender por Advogado, devera lhe ser
nomeado defensor da mesma forma que se houver revelia, ou a parte ndo apresente defesa
técnica, a nomeacgao de defensor dativo é absolutamente necessaria do mesmo modo que no
processo penal (art.126,CPP).

Pensando assim, a instrucdo de Recursos Humanos 310/04 DRH, trouxe em seu artigo 13
paragrafo tnico que: no caso de ndo existir defensor atuando no Processo, (sindicancia),
sugere-se que o Sindicante, apos verificar que o Sindicado ndo ird constituir defensor para
acompanhar referida diligéncia, nomeie um defensor especifico, além de providenciar duas
testemunhas para acompanhar a ato.

Por outro lado a Instrugdo de Corregedoria 01/05 CPM, em seu artigo 47, trouxe que: caso 0

militar ndo apresente as Razdes Escritas de Defesa, RED, ou se recuse a fazé-lo, o militar



responsavel pelo procedimento devera diligenciar para que essa recusa seja formalizada em
termo proprio, que devera ser assinado por duas testemunhas, que deverdo estar presentes a
todo o ato.

§ 2° por ser o direito de defesa indispensavel, devera o encarregado do procedimento, no
caso definido de ndo apresentacdo das RED pelo militar, nomear um defensor “ ad hoc”,
podendo ser um militar de maior posto ou graduacao que o comunicado, para fazer suprir a
referida demanda.

Esta é uma lacuna para que vocé se defenda de punicdes de dificil solucdo caso o defensor
ndo for nomeado pelo encarregado do ato. Em se tratando de lacuna ha que observar a forma
leiga do legislador que criou a norma. Portanto lacunas é para ser aproveitada, desta forma
vocé ira proceder assim: - “ em caso de uma punicao disciplinar em que vocé ver que nao
tem como se livrar dela. Como por exemplo uma falta de servico em que vocé deu aquela
famosa ( voada na escala), ao ser aberta vista para vocé se defender, caso ndo for nomeado

um defensor dativo, ndo apresente a sua defesa se faca revel, deixa que seja notificado da

punicdo disciplinar, ao ser notificado desta puni¢do, vocé ira impetrar recurso disciplinar,
com estas alegacOes, que seu direito de ampla defesa ndo foi assistido na presente punicao,
pois ndo foi nomeado defensor dativo para apresentar sua defesa, com base principalmente
na decisdao do Supremo Tribunal Federal, exposta aqui neste item, também nestas instrucoes
expostas ai, com obrigatoriedade de nomeacao de defensor dativo. Com certeza no ambito da
administracdo das organizacdes miliatres, vocé ndo ira lograr éxito na sua defesa, mas isto
lhe garantira vitoria certa em uma acdao anulatoria de ato administrativo na Justica Militar.
Também lhe garantira recurso protelatorio pois vocé ganhara tempo para uma possivel

prescricado do feito.

. CAUSAS DE JUSTIFICACAO E ABSOLVICAO DO MILITAR EM
TRANSGRESSAO DISCIPLINAR

Pelo Principio genérico, conhecido como da Legalidade, que vale para todos. Sendo
encontrado no inc. II do art. 5° da Constituicdo Federal, que diz que “ninguém sera obrigado

a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.



O Principio da Reserva Legal, esta estampado no artigo 1° do Codigo Penal Brasileiro que
diz: -” ndo ha crime sem lei anterior que o defina nem pena sem previa cominagao legal”-.
Nenhum fato pode ser considerado crime ou ilicito administrativo se ndo existir uma norma
que o enquadre no adjetivo ilicito e, nenhuma pena/sancao podera ser aplicada, se nao
houver sangdo pré-existente e correspondente ao fato. O Principio da Legalidade constitui
uma real limitacdo constitucional ao poder estatal de interferir na esfera das liberdades e
direitos individuais.

O artigo 439 do Codigo Penal Militar, diz que: -” Art. 439. O Conselho de Justica
absolvera o acusado, mencionando os motivos na parte expositiva da sentenca, desde que
reconheca:

¢ estar provada a inexisténcia do fato, ou ndo haver prova da sua existéncia;
® ndo constituir o fato infracao penal;

* ndo existir prova de ter o acusado concorrido para a infracao penal;

e existir circunstancia que exclua a ilicitude do fato ou a culpabilidade ou imputabilidade

do agente (arts. 38, 39, 42, 48 e 52 do Codigo Penal Militar);
® ndo existir prova suficiente para a condenagao;

* estar extinta a punibilidade.

Paragrafo 1°- Se houver varias causas para a absolvicdo, serdo todas mencionadas.

Paragrafo 2°- Na sentenca absolutdria determinar-se-a:
¢ por o acusado em liberdade, se for o caso;

® a cessacdo de qualquer pena acessoria e, se for o caso, de medida de seguranca

provisoriamente aplicada;
¢ aaplicacdo de medida de seguranca cabivel.

Pelo artigo 386 do Codigo de Processo Penal Brasileiro: -”Art. 386 . O juiz absolvera o

réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca:
e estar provada a inexisténcia do fato;

¢ ndo haver prova da existéncia do fato;



¢ ndo constituir o fato infracdo penal;

e estar provado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal;(Redacdo dada pela Lei n°

11.690, de 208)

® ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infracdo penal;(Redacdo dada pela Lei n°

11.690, de 20B)

e existir circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22, 23,

26e§ 19 do art. 28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se houver fundada duvida sobre sua

existéncia;(Redagédo 3,4, pela Lei n® 11.690, de 2008)

o Ndo existir prova suficiente para a condenacao. (Incluido pela Lei n® 11.690, de 2008)

Paragrafo tinico.Na sentenca absolutoria, o juiz:
I-mandara4, se for o caso, por o réu em

liberdade;

o ordenard a cessacdo das medidas cautelares e provisoriamente aplicadas; (Redacao

dada pela Lei n°® 11.690, de 2008)

o aplicara medida de seguranca, se cabivel.

As causas de justificacdo e absolvicdo dos militares se encontram na Lei 14.310/02
Coédigo de Etica dos Militares, em seu artigo 19 que diz: -” art. 19 sdo causas de justificagdo:

I — motivo de forca maior ou caso fortuito, plenamente comprovado;

o — evitar mal maior, dano ao servico ou a ordem publica;

o —ter sido cometida a transgressao:
o Na pratica de acdo meritoria;
o em estado de necessidade;

o em legitima defesa prépria ou de outrem;



o €m obediéncia a ordem superior, desde que manifestamente legal;
o DO estrito cumprimento do dever legal;
o SOb coacado irresistivel.

Paragrafo tinico — Nao haverd punicdo, quando for reconhecida qualquer causa de

justificacao.

A resolucdo conjunta PM/BM 4220/2012, MAPPA em sua Secdo IV, artigo 4°, traz que: -

”art. 4° nos casos em que o encarregado do processo/procedimento administrativo, a

autoridade delegante, o CEDMU, o acusado ou seu defensor verificarem a possibilidade de
aplicacao de um dos incisos previstos no art. 19 do CEDM (causas de justificacdo) ou por
aplicacdo subsididaria em uma das alineas contidas no art. 439 do CPPM ou art. 386 do CPP
(causas de absolvicao), poder-se-a fundamentar o pedido ou o arquivamento dos autos.

Artigo 5° da mesma resolucdo 4220/12. As causas de justificacdo ou de absolvicdao, sempre
que possivel, devem ser verificadas, antes da formalizacdo da comunicacdo do fato, no
levantamento inicial, na defesa preliminar ou em sede de Relatério de Investigacdo
Preliminar (RIP), conforme o caso, objetivando dar subsidios a decisao da autoridade
competente, sem necessidade de desenvolver o devido processo legal.

Artigo 6° resolucdo 4220/12. Sdo causas de justificacdo que motivam e fundamentam o
parecer e/ou o julgamento e possibilitam, legalmente, arquivar os autos, sem

responsabilizacdo do investigado/acusado:

I — haver motivo de forca maior ou caso fortuito, plenamente comprovado;
IT — evitar mal maior, dano ao servigo ou a ordem publica;

IIT — ter sido cometido o fato tipico transgressional:

o Na pratica de acdo meritoria;



o em estado de necessidade;

o em legitima defesa propria ou de outrem;

o €m obediéncia a ordem superior, desde que manifestamente legal;
o NoO estrito cumprimento do dever legal;

o SOb coacdo irresistivel.

Artigo 7° mesma resolucdo 4220/12.Sdo causas de absolvicao que motivam e fundamentam
o parecer e/ou o julgamento e possibilitam, legalmente, arquivar os autos, sem
responsabilizacdo do investigado/acusado:
[ — estar provada a inexisténcia do fato ou nao haver prova da sua existéncia;
IT — ndo constituir o fato transgressao disciplinar;
IIT — ndo existir prova de ter o acusado concorrido para a transgressao disciplinar;
IV — estar provado que o acusado ndo concorreu para a transgressao disciplinar;
e — Existir circunstancia que exclua a ilicitude do fato ou a culpabilidade ou imputabilidade
do acusado;
o — Ndo existir prova suficiente para o enquadramento disciplinar;

VII — estar extinta a punibilidade.

o APLICAGAO DO ARTIGO 10 DA LEI 14.310/02 CEDM/MG.

Conforme o Artigo 10 da lei 14.310/02 CEDM/MG, Sempre que possivel, a autoridade
competente para aplicar a san¢do disciplinar verificard a conveniéncia e a oportunidade
de substitui-la por aconselhamento ou adverténcia verbal pessoal, ouvido o CEDMU.

O Artigo 522 da resolugdo conjunta 4220/12. Diz que por questdo de economia e

celeridade processual, caso o CEDMU entenda pela existéncia de transgressdao disciplinar



devera, opinar, em seu parecer inicial, sobre a conveniéncia ou ndo da aplicacdao da medida

prevista no art. 10 do CEDM (aconselhamento ou adverténcia verbal pessoal) e da

divulgacdo ostensiva e coletiva do enquadramento disciplinar, em conformidade com o art.
25, 8 2° do mesmo diploma legal.

Paragrafo 1°. O ndo acatamento, pela autoridade competente, da sugestdao pela aplicacdo
da medida prevista no art. 10 do CEDM, ndo configura a hip6tese de aplicacdo do art. 84 do
CEDM.

Paragrafo 2°. Configurar-se-a a hipotese de aplicacdao do art. 84 do CEDM, quando a
autoridade competente resolver aplicar ao acusado a medida descrita no art. 10 do CEDM e o
CEDMU tenha sido de parecer pela existéncia da transgressao disciplinar, mas, sugerido, em
seu parecer inicial, pela ndo aplicacao da referida medida.

Caso haja discordancia entre a questdo da aplicacdao do artigo 10 do CEDM/MG entre o
CEDMU e o0 Comandante da Unidade aplica-se o artigo 84 da lei 14.310/02 CEDM/MG que
diz: -“ Havendo discordancia entre o parecer do CEDMU e a decisdao do Comandante da
Unidade, toda a documentacdo produzida sera encaminhada ao comando hierarquico
imediatamente superior, que sera competente para decidir sobre a aplicacdo ou ndao da
sancdo disciplinar”-.

Nao aconselho ao militar pedir em suas razdes escritas de defesa, aplicagdo do artigo 10 do
CEDM/MG, pois assim o militar esta assumindo automaticamente que cometeu a
transgressao disciplinar tipificada no termo de abertura de vistas ao qual esta sendo acusado,
caso o CEDMU e o Comandante da Unidade ndo atenda seu pedido, o militar se torna um

transgressor confesso e isto lhe prejudicara nos recursos para as instancias superiores.



o EXTRATO DE REGISTRO FUNCIONAL (ERF), SUA JUNTADA OBRIGATORIA

NO PROCESSO ADM DISCIPLINAR

O extrato de Registro funcional ERF, significa a vida profissional pregressa do Militar
estadual dentro de sua Instituicao. Nele esta contido todas as recompensas
e sancgoes disciplinares que o militar possuem. Exceto no caso de o militar ficar cinco anos
consecutivos sem ter efetivado sancdo disciplinar em seu desfavor e ter sancdo disciplinar
cancelada, neste caso conforme o artigo 94 da lei 14.310/02, que diz: -“ decorridos cinco
anos de efetivo servico, a contar da data da publicacdo da tltima transgressdao, o militar

sem nenhuma outra punicdo tera suas penas disciplinares canceladas automaticamente.

§ 1°. As punicdes canceladas serdo suprimidas do registro de alteragdes do militar, proibida
qualquer referéncia a elas, a partir do ato de cancelamento.

E também o artigo 450 da Resolucao Conjunta PM/BM 4220/12- MAPPA, que diz: -“ ndo
deve a administracdo militar transigir sobre o cancelamento se estiverem preenchidos os
requisitos para sua concessao.

Paragrafo Unico. Uma vez cancelados os registros punitivos, estes serdo suprimidos do
Registro de alteragdes do militar, proibidos qualquer referencia a eles, a partir do ato de
cancelamento.

Portanto cabe ao militar ficar atento aos seus registros funcionais, se constar san¢ao
disciplinar que fora cancelada este extrato esta irregular e devera ser corrigido.

Assim chamo a atencdo para a importancia do ERF, nos procedimentos e processos

administrativos. Sendo que o conforme o artigo 518 da resolucao conjunta PM/BM 4220/12,



o encaminhamento dos documentos ao CEDMU dar-se-a por intermédio de despacho do
comandante, diretor, chefe ou outra pessoa por ele delegada.

85° 0s processos disciplinares de natureza demissionaria, reformatéria ou exoneratéria serdo,
obrigatoriamente, instruidos com o ERF (Extrato de Registros Funcionais) do acusado,
devendo a peca ser incluida nos autos antes da abertura de vista para defesa final. Nos
demais processos, a inclusdo do ERF ficara condicionado a eventual pedido da defesa, por
ato discricionario da autoridade militar ou do encarregado.

86°. A inclusdao do ERF, quando necessaria, deve se dar antes da RED final. Os processos
ndo demissiondrios a serem encaminhados ao CEDMU que ndo possuirem ERF, devem
tramitar sem este documento.

Mais importancia ao ERF deu o Decreto estadual 42843/02 que trata do regulamento da
concessdo de recompensas nas institui¢oes militares de MG, em seu artigo 4° que traz: para
os fins deste regulamento serdo considerados os seguintes conceitos:

o - ficha de alteracdes exemplar: aquela em que se verifique supremacia de registros positivos
e que ndo comprometa aspectos fundamentais de hierarquia e disciplina;

o - atividades relevantes: aquelas que produzam repercussoes positivas a Instituicdo, perante
o publico interno e externo, com indiscutivel reconhecimento

pela sociedade;

o - conduta exemplar: aquela que destaque valores profissionais, familiares e sociais na vida
cotidiana do militar;

e - bons e leais servicos: cumprimento dos deveres profissionais e compromisso com a
preservacao da Instituicdo e dos seus valores.

E o artigo 41 do mesmo Decreto 42843/02, que diz: -“ a documentacao a que se refere o



artigo 80 da lei n° 14.310, de 19 de junho de 2002(Cédigo de Etica e Disciplina Militares -
CEDM) devera estar instruida, no minimo, com o original ou copia autenticada da ficha de
alteracOes ou com o extrato de registros funcionais, com as razdes escritas de defesa, que
devera ser encaminhada ao CEDMU pela Secretaria da Unidade ou equivalente.

Paragrafo tinico - Mesmo que o Processo/Procedimento Administrativo- Disciplinar, apds a
apresentacdo das razoes escritas de defesa, conclua que ndo ha transgressdo disciplinar a
punir, a documentagao referida nesta artigo devera ser analisada pelo CEDMU.

O artigo 80 da lei 14.301/02 CEDM ( cédigo de ética dos militares de MG) diz assim: -
sobre o funcionamento do CEDMU, Art. 80 — Recebida qualquer documentacdo para
analise, o CEDMU lavrara termo proprio, o qual sera seguido de parecer destinado ao
Comandante da Unidade, explicitando os fundamentos legal e fatico e a finalidade, bem
como propondo as medidas pertinentes ao caso.

Unidades como o 19 BPM expediu Memorando com a seguinte orientacdo sobre a
obrigacdao do Extrato de Registro Funcional nos processos e procedimentos administrativos
disciplinares. Memorando Nr 006.1/2008 15 RPM/19 BPM- Sec Assunto: Andlise de ERF
de militares acusados em Procedimentos - Administrativos. Doravante, a Secdo de
Recursos Humanos da Unidade devera providenciar rotina capaz de permitir que o ERF dos
militares acusados do cometimento de transgressao disciplinar seja juntado a remessa dos
documentos enderecados ao CEDMU, o que deverd ocorrer de forma apensada ao
procedimento administrativo(extra-autos), considerando o carater instrutoério do documento.
Em face do disposto no art. 94 da Lei Nr 14.310, de 19 de junho de 2002 , o ERF contera os

dados relativos as punicoes e recompensas atribuidas ao militar nos ultimos 05 ( cinco) anos

conforme apresentado no Sistema Informatizado de Recursos Humanos da PMMG (SIRH).



Considerando o carater instrutorio do ERF, o citado documento tera o condao de permitir a

analise, por parte do CEDMU, do fato concreto ( considerado em tese transgressao

disciplinar ) e do mérito do militar em sua vida profissional nos ultimos 05( cinco ) anos,

consoante os aspectos da disciplina e hierarquia, atividades relevantes perante o publico

interno e externo, conduta exemplar com destaque a valores profissionais, familiares e

sociais, bons e leais servicos prestados que demonstram compromisso com a preservacdo da

instituicdo e dos seus valores, conforme descrito no art. 4° Decreto Nr 42.843/02 .

Recebida a documentacdao da SRH e constatada estar o ERF apensado a documentacao
principal (autos do procedimento administrativo), a analise do citado documento devera ser
alvo de citacdo no item alusivo a “ Analise do Mérito ” , apds haver o CEDMU discorrido
sobre o fato em exame, capaz de caracterizar a transgressao disciplinar, conforme modelo de

Ata apresentado no Anexo Unico a este Memorando; ressalta-se que a citacdo devera apontar

a existéncia ou inexisténcia de elo entre o fato em andlise e algum(s) dos registros contidos

no ERF, de forma a contribuir para com o parecer final do Colegiado, propiciando uma justa
decisdo por parte do Comandante da Unidade .

Ao final dos trabalhos, os documentos remetidos ao CEDMU, inclusive o ERF do
acusado, deverdao ser anexados, recebendo numeracdo sequencial, com rubrica no canto
superior direito da(s) folha(s), pelo membro encarregado da escrituracdo da Ata .

Cabe o militar ou seu defensor levantar estas arguicoes nas razdes escritas de defesa, onde
o ERF devera esta instruido com original ou cépia autenticada, conforme determinacdo do
decreto 42843/02, caso isto ndo esteja com esta conformidade cabe pedido de correcao do
referido documento. Conforme as causas de arguicdo de suspeicdao do Militares nomeados

para o CEDMU, descritas nesta obra em assunto especifico no ITEM -09 cabe a defesa



arguir estas causas, para isto as ERFs (extrato de registro funcional) dos membros do
CEDMU deverao ser acostados aos autos do procedimento por pedido da defesa. Caso isto
ndo ocorra cabe pedido de revisdao do procedimento, mas ndo se esqueca existe 0 momento

correto para estes pedidos que devem ser feitos na fase de Recurso, ndo em fase de defesa.

o CAUSAS DE PRECLUSAO DECADENCIA E PRESCRICAO

o NAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

Entende-se por Preclusdo a perda da faculdade de praticar algum ato procedimental ou

processual, pelo decurso do prazo (preclusao temporal), pela pratica de ato incompativel com

aquele que se pretendia praticar (preclusdo logica), pela falta de um ato anterior que autoriza
o posterior (preclusdo consumativa).

Preclusdo Também e a caducidade de um direito, de termo ou faculdade procedimental ou
processual, que ndo foi exercido no prazo fixado. Impedimento de retornar a fases ou
oportunidades ja superadas no processo. Pode ser temporal, a perda do direito de praticar um
ato por encerramento de prazo; deve-se contestar no prazo ou nao mais podera fazé-lo. A ndo
ser por justa causa.

Pelo artigo. 473 do Cédigo de processo Civil. E defeso a parte discutir, no curso do

processo, as questoes ja decididas, a cujo respeito se operou a preclusao.

Portanto a Preclusdo é a perda de uma oportunidade processual que acontece depois que é
instaurada a relacdo processual, pelo tempo previsto para seu exercicio, acarreta a superagao
daquele estagio do processo (judicial ou administrativo). Difere da prescricdo em que nesta o

que se perde € o direito de acdo, pelo qué seu termo inicial é sempre(Celso Antonio Bandeira



de Mello (Curso de Direito Administrativo).

Conforme a resolucao conjunta PM/BM 4220/12 — Preclusdo e a perda da faculdade de
praticar algum ato processual (por exemplo: ato de recorrer escoado o prazo legal, sem a
interposicdo do recurso cabivel, da-se preclusdo, isto perda da faculdade de recorrer;
apresentacdo de rol de testemunhas — o momento correto ao ato no prazo da apresentacao da

defesa prévia).

A Preclusdo nos Processos administrativos Disciplinares nas instituicdes militares de
Minas Gerais, existe em decorréncia dos prazos fixados tanto para os prazos de conclusao,
abertura de vistas, apresentacdo de defesa. Etc. Conforme determinados na resolugdo
conjunta PM/BM 4220/2012 MAPPA. Que em seu artigo 533 diz: -"o0s atos processuais
serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais foram realizadas, ndo se
pronunciando, em regra, nulidade sem que tenha havido prejuizo para a acusacao ou para a
defesa. A propria resolucdao conjunta 4220/12, reconhece em seu artigo 535, Paragrafo
unico que o ato em processo ou procedimento que contenha motivacdo e fundamentagado
inadequada ou ilegal podera ser revogado ou anulado por autoridade militar de mesma

precedéncia hierarquica ou superior aquela que o proferiu, nos termos da Suimula 473/STF.

Decadéncia se trata de um instituto regulador da perda de um direito devido ao decurso
de determinado prazo decadencial, fixado em lei (decadéncia legal) a decadéncia extingue o
proprio direito potestativo. Na decadéncia o prazo ndo se interrompe, nem se suspende,
corre indefectivelmente (que ndo falha) contra todos e é fatal, peremptério, termina sempre
no dia pré-estabelecido. A decadéncia corre contra todos, ndo prevalecendo contra ela as

isencdes criadas pela lei a favor de certas pessoas.



A decadéncia é prevista na art. 107, IV do Codigo Penal Brasileiro, como causa de

extincdo da punibilidade.

A Prescricdo conforme a resolucdo conjunta 4220/12 e a perda de um direito em face do
ndo exercicio, no prazo legal, da acio o que o assegurava. E a perda do poder-dever de
investigar ou de punir da Administracdo, pelo ndo exercicio da pretensdo punitiva durante

certo tempo. Constitui-se um dos modos de extincao da

punibilidade.

O artigo 508, da Resolucdo conjunta PM/BM 4220/12, determina que a prescricdo da
pretensao punitiva da Administracdao Militar regula-se pela natureza da sancao disciplinar
aplicada e observara os seguintes prazos:

I — 02 (dois) anos para as transgressdes que ndo acarretam demissao ou reforma disciplinar;
II — 04 (quatro) anos para as sangoes disciplinares que acarretam demissdo ou reforma
disciplinar, decorrente de desercao;

IIT — 05 (cinco) anos para as sangodes disciplinares que acarretam demissdo ou reforma
disciplinar em consequéncia dos demais casos previstos no CEDM.

Paragrafo 1°. Independente da data em que, oficialmente, a Administracdo tome
conhecimento da pratica da transgressao disciplinar, o processo devera ser findado e a sang¢do
efetivada nos prazos especificados neste artigo, para surtirem os efeitos legais.

Artigo 509 da mesma resolucdo conjunta 4220/12. A contagem do prazo prescricional
inicia-se na data do cometimento da transgressao disciplinar e termina com a efetiva ativacdo
da sancdo administrativa em segunda instancia ( na esfera administrativa da PMMG na

RPM ), salvo nos casos de transgressoes permanentes ou residuais a delitos permanentes ou

de falsidade.



Paragrafo 1°. A contagem do prazo prescricional para as transgressdes permanentes inicia-
se na data em que cessar a permanéncia e nas residuais aos crimes de falsidade, da data em

que o fato se tornou conhecido.

Paragrafo 2°. A contagem do prazo prescricional para a transgressdao decorrente de desercao
inicia-se na data da instauracdo do processo administrativo demissionario.

Artigo 510 resolucdo conjunta 4220/12. Comprovada a incidéncia da prescricdo da
pretensdo punitiva, independente da fase em que o processo/procedimento administrativo
disciplinar se encontre, a autoridade militar devera decidir pelo arquivamento dos autos, com
fulcro no inciso VII do art. 7° deste manual.

Paragrafo unico. Se no curso do processo/procedimento administrativo disciplinar o
encarregado constatar a incidéncia da prescricdo da pretensao punitiva, devera suscitar esse
incidente a Autoridade Delegante, para a ado¢do das medidas previstas no caput deste artigo.
Artigo 512 da mesma resolucdo conjunta 4220/12. A incidéncia de prescricao da pretensdo
punitiva, quando for o caso, mesmo ndo sendo suscitada pelo militar ou seu defensor, no
processo disciplinar ou em grau recursal, devera ser objeto de avaliacdo e analise, de oficio,

pela autoridade competente.

e VICIO DE FORMALIDADE NO ATO PROCEDIMENTAL E PROCESSUAL

DISCIPLINAR QUE CAUSA NULIDADE OU ANULACAO

Sdo conhecidos dentro do procedimento administrativo disciplinar como vicios de formas,
que sdo aqueles atos praticados pelos encarregados sem o devido cuidado que as normas

administrativas determinam, tais normas sao varias, como a lei 14310/02 CEDM, resolucao



conjunta PM/BM 4220/12- MAPPA, as instrucdes de corregedoria etc.

Assim descobrindo estes vicios no procedimento o defensor tem em seu favor verdadeiras
perolas para praticar alegacdes cabiveis e pedidos de anulacdo dos atos, sendo que estes
deverdo ser anulados pela autoridade encarregada de concluir o procedimento.

Estes vicios de forma terdo momento oportuno para ser mencionados na defesa, instrui-se
que eles sejam levantados quando do recurso disciplinar feito ao comandante geral da
referida organizacdo militar seja PM ou BM, isto lhe garante protelar prazos do

procedimento com o seu retorno para a autoridade competente para correcao dos vicios que

por muitas vezes sdo sanaveis. Protelando prazos a defesa s6 tem a ganhar em uma possivel
prescricao da sancdo disciplinar.

Alguns vicios de forma que sdo encontrados corriqueiramente nos procedimentos
disciplinares sdo: falta de pega necessaria para a instrucdo dentro do processo; prazos que
ndo sdao cumpridos pelo encarregado do ato; notificagcao feitas sem formalidades ou fora do
prazo; falta de assinaturas nas folhas; e muitas outras que podem ser detectadas ao analisar

processo administartivo disciplinar.

o NULIDADE E ANULACAO

Nulidade e a ineficacia total ou parcial do ato juridico que falta alguma formalidade ou
solenidade intrinseca ou extrinseca processual ou procedimental, que lhe é essencial. Vicio,
por erro ou pretericdao de forma, ou de normas essenciais, que torna invalida, ou inoperante,
uma relagdo de Direito Processual.

Nulidade absoluta: decorrente de um vicio insandavel que fica determinado a partir do



momento em que é realizado o ato, ndo podendo ser posteriormente ratificado pelas partes.

Nulidade relativa: aquela que pode ser sanada por posterior ratificagdio das partes,
obedecidas as prescri¢oes legais, salvo direito de terceiro.

A anulagdo significa acdo de anular; abolicdo, revogacdo do ato viciado com erro que sdo
insanaveis dentro do processo. Por exemplo produzir atos no procedimento no periodo de
abertura de vistas. Entende -se por Abertura de vistas a terminologia do Direito Processual,
significa exame ou acdo de ver para examinar ou ter ciéncia. Geralmente, utiliza-se a
expressao vista dos autos e, por isso, pode ser compreendida como a diligéncia que se faz
mister, ap6s a terminacdo ou o encerramento de outros atos processuais, a fim de que sejam
esses atos levados ao conhecimento dos interessados, que podem falar sobre eles, opinando
ou impugnando-os. ESTA E UMA DAS CAUSAS QUE MAIS ACONTECE E O
DEFENSOR NAO OBSERVA . Neste periodo que compreende 05 cinco dias uteis 01
acusado 10 dias uteis mais de um acusado, o procedimento fica suspenso, nao podendo ser
movimentado pelo encarregdo ou administracao. assim conforme a Administracao Publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos (Stumula do STF N° 346) . Neste ponto
detectando estas nulidades existe o momento certo para reinvidica anulcdo. faca no ultimo
recurso ao Comando Geral assim vc retorna o procedimento a Unidade , ganhando prazo

para uma prescri¢ao da punicao.

6. PROVAS ILICITAS

As provas ilicitas ndo se confundem com as provas ilegais e as ilegitimas. Enquanto,
conforme ja analisado, as provas ilicitas sdo aquelas obtidas com infringéncia ao direito
material, as provas ilegitimas sdo as obtidas com desrespeito ao direito processual. Por sua
vez, as provas ilegais seriam o género do qual as espécies sdo as provas ilicitas e as
ilegitimas, pois configuram-se pela obtencdo com violagdo de natureza material ou
processual ao ordenamento juridico. Por determinacdao do artigo 5° inciso LVI da
Constituicdo Federal de 1988, bem assim assevera a nossa lei maior Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 5° inciso LVI — sdo inadmissiveis, no



processo, as provas obtidas por meios ilicitos. Estas devem ser retiradas dos autos

imediatamente.

6.1- PROVA TESTEMUNHAL

O conceito de prova testemunhal nunca encontrou consenso na doutrina. Mesmo as
definicdes mais difundidas ja foram taxadas de insatisfatérias, seja por serem
demasiadamente restritivas, seja por se configurarem exageradamente amplas.

Nao obstante, considerado os elementos comuns aos conceitos ventilados pela doutrina,
pode-se afirmar que prova testemunhal é aquela obtida por meio de uma declaracdo de cunho
representativo, emanada de uma pessoa que ndo é parte no procedimento (processo) acerca
de fatos pretéritos, que ndo haviam adquirido natureza processual no momento de sua
observacdo, com a finalidade precipua de influenciar a conviccdo do julgador em
determinado sentido.

Desta sorte, a prova testemunhal é produzida através de inquiricao de testemunhas. Que
sdo pessoas estranhas ao processo e que tem conhecimento direto da causa, conhecimento
este obtido por qualquer um dos seus sentidos.

Portanto, é fundamental que a pessoa a ser inquirida como testemunha tenha conhecimento
direto sobre o fato, nao podendo ser o conhecimento adquirido através de terceiros, do tipo: “
fulano me disse que...” ou “ eu fiquei sabendo que...” Assim, tem-se que as testemunhas
oculares sdao também conhecidas como, de visu e as testemunhas que ouviram determinado
fato sdo denominadas de 4udio que, conforme apontado, se diferenciam daquelas que
ouviram dizer sobre. Estas, nos dizeres de MARINONI e ARENHART, prestam os

chamados depoimentos referenciais.



Nenhuma utilidade se extrai, em geral, do depoimento referencial, ou seja, daquele que a
testemunha narra que ouviu de alguém algo sobre determinado fato que interessa para o
processo. Todavia, esse tipo de depoimento, embora ndo se preste como testemunhal, pode
configurar indicio. Portanto ndo tem cunho de verdade, pois a testemunha se compromete

com o dizer da verdade conforme veremos adiante.

6.2 QUEM NAO PODE TESTEMUNHAR

Em regra todos podem ser testemunhas, com excecdo dos impedidos, incapazes ou
suspeitos. Conforme o artigo 136 da resolucdo conjunta 4220/12 PM/BM, que diz : “
qualquer pessoa poderd, em regra, ser testemunha, observando as restri¢oes legais”.

O artigo 137 da mesma resolugdo conjunta 4220/12, traz que: “ sdo proibidos de depor as
pessoas que devam guardar segredo em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissao, em
relacdo a respectiva matéria e fato acusatorio, salvo se desobrigado pela parte interessada,
quiser dar o seu testemunho”.

Sao impedidos de depor como testemunha, o conjuge, bem como o ascendente (pai, avo,
made, tio avo. Etc) os descendentes ( filho, neto, sobrinho, etc) em qualquer grau, ou colateral,
até o terceiro grau, de alguma das partes, por consangiiinidade ou afinidade, salvo se o exigir
o interesse publico, ou, tratando-se de causa relativa ao estado da pessoa, ndo se puder obter
de outro modo a prova, que o julgador repute necessaria ao julgamento do mérito. Também é
impedido de depor, o que é parte na causa. Também aquele que intervém em nome de uma
parte, como o tutor na causa do menor, o representante legal da pessoa juridica, membros da

justica, do procedimento administrativo, o defensor e outros, que assistam ou tenham

assistidos as partes. Impedidos sdao aqueles que , em razao de vinculo de parentesco ou



afinidade com uma das partes, ou em virtude de posicao assumida junto ao feito,
presumidamente, tem interesse em que a causa seja solucionada em determinado
sentido, 0 que a levaria a narrar os fatos sem a isencdo necessaria. Importantissimo em
questdo de audicdo de testemunhas nos procedimentos administrativos. Chamo a atencao de
vocé para umas palavrinhas que existe em toda ementa de depoimento de testemunhas que
sdo: “ aos costumes nada disse”, olha isto é sério, e vocé podera anular o depoimento de
testemunha que tenha interesse na causa. Falaremos melhor deste assunto no item que aborda
isto.

Os incapazes sao, em sintese, as pessoas que em virtude de doenca fisica ou mental nao se
encontram em condi¢des de depor. Sdo incapazes os interdito por deméncia, o que,
acometido por enfermidade, ou debilidade mental, ao tempo em que ocorreram os fatos, ndo
podia discerni-los, ou ao tempo em que deve depor, ndo esta habilitado a transmitir as

percepcoes, o menor de 16 anos, o cego e o surdo, quando a ciéncia do fato depender dos

sentidos que lhes faltam. A capacidade se determina em razdo da condi¢ao de perceber os
fatos com os sentidos e posteriormente transmiti-los com seguranca.

[13

O depoimento destas pessoas estdo previsto no artigo 140. Paragrafo §3° que diz: “ os
menores de 14 anos, os doentes e deficientes mentais deverao ser ouvidos acompanhados do
responsavel legal (pai tutor, curador ou outro) que assinara o termo de informagdes. Sendo
maior de 14 anos, faculta-se a presenca do responsavel legal para acompanhar o
depoimento”. Portanto estes serdo ouvidos como informantes e ndo prestam compromisso
legal de dizer a verdade, se trata de depoimentos completamente incabiveis para provar algo

contra alguém que esteja sendo acusado, cabe ao acusado/investigado pedir a desqualificacao

deste tipo de testemunha no processo.



Sdo suspeitos, o condenado por crime de falso testemunho, havendo transitado em julgado
a sentenca, o que, por seus costumes, nao for digno de fé, como por exemplo um usuario de
Drogas, um caloteiro, famoso “malandro”, “vadio”, sem ocupagdo. Etc. O inimigo capital da
parte, ou o seu amigo intimo, o que tiver interesse no litigio. As causas de suspeicdo sdo, ao
contrario das causas de impedimento, mais subjetivas, sendo que suspeitas sdo aquelas

pessoas que por motivos diversos do que caracterizam o impedimento, tem a credibilidade

comprometida para servir como testemunha isenta.

6.2.1- TESTEMUNHA E O DEVER DE DIZER A VERDADE

Ao inicio da inquiricdo, a testemunha prestara o compromisso de dizer a verdade do que
souber e lhe for perguntado.

O dltimo, e ndo menos importante, dos deveres da testemunha é o de dizer a verdade do
que lhe foi perguntado. Assim, aquele que mentir sobre os fatos em procedimento
administrativo ou penal, respondera pelo crime de falso testemunho, previsto no artigo 342
do CP. Com a seguinte redacdo: “ Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, contador, tradutor ou interprete em processo judicial, ou administrativo,
inquérito policial, ou em juizo arbitral. Pena reclusao de 1 a 3 anos e multa.

Caso confirme o falso testemunha o procedimento estara passivel de ser anulado, pois este

depoimento de nada valera, pois € uma mentira.

Onde o vocé devera ficar atento para o depoimento de testemunhas que estdo ao lado de
quem o acusa, pois na maioria dos casos elas tem interesse na causa, e por muita vezes

mentem para ver o Policial condenado, isto é uma grande lacuna para anular estes



testemunhos, nas suas alegacdes de defesa.

6.2.2- TESTEMUNHA AOS COSTUMES NADA DISSE

Conforme o artigo 148 da resolugdo conjunta 4220/12 PM/BM — MAPPA, a expressao
aos costumes disse nada, quando constar na qualificacdo da testemunha, significa que ela é
idonea e ndo tem parentesco, amizade intima, inimizade, nem qualquer outra causa que possa
comprometer seu depoimento.

Paragrafo 1° do mesmo artigo da resolucao 4220/12, havendo qualquer causa que possa
tornar a testemunha inidonea escreve-se, aos costume disse ser irmao de algum dos
envolvidos, sindicado, ou do ofendido, ou ser esposa do sindicado/acusado, ou amigo
parente ou ter interesse na causa investigada, etc.

[13

Prestem bem atencdo nisto, “ aos costumes nada disse”, isto esta na ementa de todo
depoimento, por muitas vezes, o encarregado do procedimento comete vicios de forma no
procedimento por ndo dar a devida atencdo a este termo, para vocé como acusado em um
procedimento administrativo ou em um IPM. Isto significa que: quando a testemunha afirma
sem mesmo saber que aos costumes nada disse, pois isto é jargao nas ementas de
procedimentos administrativos, esta testemunha esta confirmando que ndo se enquadra em
nenhum dos casos narrados anteriormente de suspeicao, impedimento e interdicao, isto é que
ela afirma assim que ndo é amiga ou inimiga do acusado ou do denunciante, que ndo é
parente de ambos e que ndo tem interesse na causa. Mas ai que esta o grande segredo desta

[13

expressao “ aos costumes nada disse”, na maioria das vezes a testemunha que lhe acusa
enquadra nestes impedimentos, suspeicao e interdicdo, pois € raro os casos que a testemunha

do denunciante ndo tem interesse na causa, ou ndo € parente do denunciante, amigo etc.



Neste caso fica aberta uma lacuna para que vocé nas suas alegacoes finais de defesa peca a
desqualificacdo destas testemunhas do fato em que vocé esta sendo acusado, pois este
depoimento se constitui em prova eivada de vicio, assim ndo se faz prova licita, e é

plenamente anulavel, retirada do procedimento.

6.2.3 COMO IMPUGNAR PROVAS OBTIDAS POR VIA INTERNET INTRANET NO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Conforme a Lei 12.965/2014 MARCO CIVIL DA INTERNET, em seu Art. 50 diz, para

os efeitos desta Lei, considera-se:

- internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado em escala
mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacdo de

dados entre terminais por meio de diferentes redes;

o - terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a internet;

o - endereco de protocolo de internet (endereco IP): o codigo atribuido a um terminal de

uma rede para permitir sua identificacdo, definido segundo parametros internacionais;

e - administrador de sistema autdonomo: a pessoa fisica ou juridica que administra blocos de
endereco IP especificos e o respectivo sistema autonomo de roteamento, devidamente
cadastrada no ente nacional responsavel pelo registro e distribuicdio de enderecos IP

geograficamente referentes ao Pafs;

e - COnexao a internet: a habilitacdo de um terminal para envio e recebimento de pacotes de



dados pela internet, mediante a atribuicao ou autenticacao de um endereco IP;

e - Tregistro de conexdo: o conjunto de informacdes referentes a data e hora de inicio e
término de uma conexdo a internet, sua duracdo e o endereco IP utilizado pelo terminal para

o envio e recebimento de pacotes de dados;

e - aplicacdes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por

meio de um terminal conectado a internet; e e cultural.

e - registros de acesso a aplicacOes de internet: o conjunto de informagoes referentes a
data e hora de uso de uma determinada aplicacdao de internet a partir de um determinado

endereco IP.

Art. 60 Na interpretacdo desta Lei serdo levados em conta, além dos fundamentos, principios
e objetivos previstos, a natureza da internet, seus usos e costumes particulares e sua

importancia para a promoc¢ao do desenvolvimento humano, econdémico, social

Na PMMG a Internet e a IntranetPM, que e considerada pela resolucao 3.854/06, PMMG,
em seu artigo 50 como o sitio eletrénico www.intarnet.policiamilitar.mg.gov.br. Assim
como o servico de correio eletronico (imail) da institui¢do, incluindo-se o servigo de troca de
correspondéncia (Painel Administartivo, Zwork). Administrado exclusivamente pela PMMG.
Portanto todo e qualquer documento produzido pela Internet IntranetPM neste sentido se
trata de documento eletronico. Aos documentos eletronicos atribui-se as seguintes

caracteristicas: volaticidade, alterabilidade e facil falsificacao.

Os documentos digitais, possuem validade juridica, portanto devem preencher requisitos

legais, que sdo os mesmos para documentos tradicionais. Como Integridade, autenticidade e



a tempestividade.

Por Integridade sabe se o documento foi ou ndo modificado. A autenticidade é a
verificacdo de sua proveniéncia subjetiva, determinando-se com certeza quem ¢é seu autor. O
que determina esta autoria € a assinatura no documento. Como os documentos da Internet
ndo sdo assinados portanto para valer como prova deve-se fazer uma analise grafol6gica com
pericia técnica. Pela Tempestividade se garante a confianca probatéria do documento
analisado. Serdo conferidas as formas de impressdo, do tipo de tinta, os quais deverdo estar
compativeis com a tecnologias disponiveis quanto da feitura do documento.

A legislacdo pertinente a seguranca juridica de comercio eletronico e do documento
eletronico e a medida proviséria 2.200, editada em 29 de Julho de 2001, pelo Presidente da
Republica. em relacdo a validade dos documentos eletronicos traz que: os documentos
eletronicos devem ser assinados com chaves eletronicas certificadas por uma autoridade
credenciada pelo Comité Gestor da Infra Estrutura de Chaves eletronicas Publicas, dominado
pelo Poder Executivo, cujas funcdes, dentre outras, sdo as de definir os requisitos do
documento eletronico e os modos de certificar chaves eletronicas, quem as assinam, emitindo
assim certificados pela autoridade certificadora.

Em 25 de Setembro de 2001, o Comité Gestor de Infra-Estrutura de Chaves Eletronicas —
ICP — Brasil, editou a Resolugdo 02, que aprova a politica de Seguranca da ICP- Brasil. Onde

se estabeleceu diretrizes que devem ser adotadas pelas autoridades participantes da ICP-

Brasil, entre elas a seguranca Humana, fisica, l6gica e segurancga dos recursos criptograficos
na Internet.
Pelo que pesquisei a IntranetPM, ndo possue esta participacdo no ICP-Brasil, para que

documentos produzidos por ela como provas em procedimento seja validos. Assim por quem



usa chaves eletronicas (como por exemplo os protocolos das mensagens via Painel
Administrativos da Intranet PM. Estas sdo perguntas que devem ser levantadas em relacdo a
validades das provas acostadas aos autos de procedimentos e processos administrativos
obtidas via InternetIntranet.

Por outro lado o monitoramento das informacdes via correio eletronico encontra limites na
protecdo a intimidade e 4 privacidade do empregado/funciondrio publico, além da
inviolabilidade do e-mail, enquanto espécie de correspondéncia pessoal, por entendimento
analdgico do artigo 5°, XII, da CF/88, que trata do sigilo de correspondéncia.

Atualmente a doutrina dominante em relacao a legalidade das provas obtidas via Internet/
Intranet, se posiciona em torno de duas correntes:

« Admissibilidade indireta e incondicionada;
o admissibilidade direta e condicionada.

Pela primeira corrente, sustenta-se que o e-mail/mensagem eletronica tipo as do PA, por si sé
ndo prova sua existéncia e sua integridade original. Ha a necessidade de uma realizacdo de
uma Pericia Técnica para atestar com laudo técnico sua existéncia e autoria em relacdo com
0 destinatario, do momento e dos enderecos, com protocolo de comunicacdo com sua
transmissao, esta é a corrente preponderante.

A posicao da nossa Corte Suprema, STF (supremo Tribunal Federal) e que este tipo de
prova, se trata de prova ilicita por derivacao, sdao assim contaminadas e portanto ndo servem
para provar algo, portanto sdo inadmissiveis no processo seja ele judicial ou administrativo.

Portanto como forma de exercer o devido processo legal, com garantia de contraditério e
ampla defesa a autenticidade destas provas, com certificacdio do protocolo conforme a
resolucdo 02 da ICP — Brasil, devem haver Pericia técnica nas copias de e-mail/PA, com

pericia técnica também no sistema que gerou estas provas via internet/intranetPM.



A lei 12.965/2014 que trata do marco civil da internet no Brasil assim traz sobre a

disponibilidade de dados obtidos via Internet para ser validos no processo.

Art. 10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros de conexdo e de acesso a aplicagoes de
internet de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do conteido de comunicacoes
privadas, devem atender a preservacao da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem

das partes direta ou indiretamente envolvidas.

8 10 O provedor responsavel pela guarda somente sera obrigado a disponibilizar os registros
mencionados no caput, de forma autbnoma ou associados a dados pessoais ou a outras
informagOes que possam contribuir para a identificacdo do usudrio ou do terminal, mediante
ordem judicial, na forma do disposto na Secdo IV deste Capitulo, respeitado o disposto no

art. 70.

8 20 O contetido das comunicagOes privadas somente podera ser disponibilizado mediante
ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer, respeitado o disposto nos

incisos II e III do art. 7o.

Art. 22. A parte interessada poderd, com o prop6sito de formar conjunto probatério em
processo judicial civel ou penal, em carater incidental ou autdbnomo, requerer ao juiz que
ordene ao responsavel pela guarda o fornecimento de registros de conexao ou de registros de

acesso a aplicacoes de internet.

Paragrafo unico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento devera conter,

sob pena de inadmissibilidade:



o - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

o - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de investigacdo ou

instrucdo probatoria; e

e - periodo ao qual se referem os registros.

Art. 23. Cabe ao juiz tomar as providéncias necessarias a garantia do sigilo das informagdes
recebidas e a preservacdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem do usuario,

podendo determinar segredo de justica, inclusive quanto aos pedidos de guarda de registro.

PROVAS RETIRADAS DE REDES SOCIAIS COMO IMPUGNA

Conforme decisdo do Superior Tribunal de Justica STJ prints de WatsZapp e demais redes
sociais ndo validos como provas no processo.

A 6° turma do STJ reconheceu que mensagens obtidas por meio do print screen da tela do
WhatsApp Web devem ser consideradas provas ilicitas, e, portanto, desentranhadas dos
autos. Para os ministros, eventual exclusdo de mensagem enviada ou recebida ndo deixa
vestigios, seja no aplicativo, seja no computador, e, por conseguinte, ndo pode jamais ser
recuperada para efeitos de prova em processo . Processo: RHC 133.430 6 ® Turma STJ .
Sendo acusado em procedimento com base em provas retiradas de redes sociais a primeira
providencia e apagar toda publicacdo do seu aparelho que originou esta acusacdo. na defesa
coloca seu aparelho celular ou Notebook computador, caso a autoridade apreenda seu

aparelho para pericia ndo conseguira prova a origens ds provas.

Epa! Vimos que vocé copiou o texto. Sem problemas, desde que cite o link:



https://www.migalhas.com.br/quentes/347099/stj-e-ilicita-prova-obtida-por-meio-de-prints-
do-whatsapp-web

Epa! Vimos que vocé copiou o texto. Sem problemas, desde que cite o link:
https://www.migalhas.com.br/quentes/347099/stj-e-ilicita-prova-obtida-por-meio-de-prints-

do-whatsapp-web

« - COMUNICAGCAO DISCIPLINAR

A resolucdo conjunta 4220/12 PM/BM- MAPPA , em seu capitulo III, artigo 27 prevé que:
“ e dever de todos os integrantes da instituicao Militar Estadual zelar pela manutengdao da
disciplina, cumprindo e fazendo cumprir as normas e os principios da ética militar.

Diz ainda em seu artigo 28. Que todo militar que presenciar ou tomar conhecimento da
pratica de transgressdo disciplinar ou qualquer outro ato irregular devera levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente por meio de Comunicacdo Disciplinar ou Relatério
Reservado, observando-se os requisitos legais acerca de cada documento.

Paragrafo 1°. Transgressdo disciplinar é toda ofensa concreta aos principios da ética e aos
deveres inerentes as atividades da IME em sua manifestacdo elementar e simples,
objetivamente especificada no Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares (CEDM).

Paragrafo 2°. Ato irregular é toda conduta, ainda que ndo tipificada objetivamente no
CEDM, contraria as normas ou a justica.

Em seu artigo 29 diz. A autoridade competente que presenciar ou tomar conhecimento da
pratica de ato irregular ou transgressao disciplinar devera adotar, de imediato, no ambito de
suas atribuicbes e competéncia, as medidas necessarias a instauracdao de processo ou

procedimento administrativo adequado.



§1°. Caso ndo tenha competéncia legal para apurar os fatos, deverd remeter toda a
documentacdo a autoridade competente, em regra, no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
excetuando-se os casos em que o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares (CEDM) e esta
Resolucgdo estipularem prazo diverso.
§2°. A inobservancia do prazo regulamentar para elaboracdo da comunicagao de ato irregular
ou do seu processamento no ambito da Administracdo, ensejard verificacdo de eventual
responsabilidade por quem lhe deu causa, mas ndo inviabilizard o processamento do fato
perante a Administragao.

No artigo 30 diz da referida resolucdao 4220/12. A comunicagdo deve ser clara, concisa e
precisa, contendo os dados capazes de identificar as pessoas ou coisas envolvidas, o local, a
data e a hora da ocorréncia, além de caracterizar as circunstancias do fato, sem se tecer

comentarios e opinides pessoais.

§1°. Visando facilitar o processamento dos fatos perante a Administracdo, é recomendado
que na comunicacdo sejam incluidos, sempre que houver, o rol de testemunhas e as demais
provas pertinentes.

§2°. A falta de testemunhas ndo é fator impeditivo para que o fato seja comunicado, bem
como ndo é causa que implique, necessariamente, o arquivamento do feito por insuficiéncia
de provas.

Artigo 31 resolucao 4220/12 § 2°. Havendo duvidas sobre a autoria e/ou materialidade do
fato noticiado, podera a autoridade competente determinar a realizacdo de uma investigacdao
preliminar, que sera consolidada no Relatério de Investigacao Preliminar (RIP).

Ja o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais- CEDPM,

instituido pela Lei Estadual 14.310/2002, traz logo em seu artigo 1° que: “ o Cédigo de ética



e Disciplina dos Militares de Minas Gerais- CEDM- tem por finalidade definir, especificar e
classificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas a sancdes
disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como regulamentar o Processo
Administrativo Disciplinar e o funcionamento do Conselho de Etica e Disciplina Militares da
Unidade — CEDMU”.

E em seu artigo 11 o CEDM- vem definir, classificar e especificar o que sdo transgressdes
disciplinares, assim: “ é toda ofensa concreta aos principios da ética e aos deveres inerentes
as atividades das IMEs (instituicoes Militares) em sua manifestacao elementar e simples,
objetivamente especificada neste Cédigo, distinguindo-se da infracdo penal, considerada
violagdo dos bens juridicamente tutelados pelo Cédigo Penal Militar ou Comum”. Seguindo

113

o artigo 12, trata que: “ a transgressao disciplinar serd leve, média ou grave, conforme

classificagdo atribuida nos artigos seguintes, podendo ser atenuada ou agravada, consoante a

pontuacao recebida da autoridade sancionadora e a decorrente de atenuantes e agravantes”.
Em seu Titulo V- Capitulo I, nos mostra o conceito de Comunicagdo Disciplinar, através

[

do artigo 56, que diz: “ a comunicagao disciplinar e a formalizacdo escrita, assinada por
militar e dirigida a autoridade competente, acerca de ato ou fato contrario a disciplina.
$ 1° A Comunicacao sera clara, concisa e precisa, sem comentarios ou opinides pessoais, e

contera os dados que permitam identificar o fato e as pessoas, ou coisas envolvidas, bem

como o local, a data e a hora da ocorréncia.

$ 2° A Comunicacdo deve ser a expressao da verdade, cabendo a autoridade a quem for
dirigida encaminhé-la ao acusado, para que, no prazo de cinco dias uteis, apresente as suas
alegacdes de defesa por escrito”.

O artigo 57, da referida Lei Estadual, lembra que: “ A Comunicacdo sera apresentada no



prazo de cinco dias uteis contados da observacdo ou do conhecimento do fato.

$ 1° A administracdo encaminhara a comunicacdo ao acusado mediante notificacdo formal
para que este apresente as alegacoes de defesa no prazo improrrogavel de cinco dias.

$ 2° A inobservancia injustificada do prazo previsto no $ 1° ndo inviabilizara os trabalhos

da autoridade, operando se os efeitos da revelia”.

o NAO PODE DUAS TRANGRESSOES DISCIPLINARES NUMA MESMA

COMUNICACAO DISCIPLINAR (INADMISSIVEL)

A Corregedoria da PMMG através da Instrucao 01/05, também assim asseverou sobre o
entendimento de transgressao disciplinar: Do Entendimento das Transgressoes Disciplinares.
Artigo 53 ICPM 01/05. O conceito de Transgressdo Disciplinar no Cédigo de Etica e

Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais é assim definido:

Art. 11 CEDM - Transgressdo disciplinar é toda ofensa concreta aos principios da ética e aos
deveres inerentes as atividades das IMEs em sua manifestacdo elementar e simples,
objetivamente especificada neste Cédigo, distinguindo-se da infracdo penal, considerada
violacdo dos bens juridicamente tutelados pelo Cédigo Penal Militar ou comum. (grifo
Nnosso)
A definicdo trazida pelo supra artigo ndo deixa dividas quanto a necessidade de capitulacdo
expressa da falta no Cédigo de Etica, somente através dos artigos 13, 14 e 15 é que se
prevéem tais condutas.

Entende-se, todavia, serem tais artigos partes de um rol taxativo e exauriente dos tipos
transgressionais.

Caso nao prevista nos mencionados dispositivos, a conduta omissiva ou comissiva



praticada pelos militares estaduais ndo pode se configurar como transgressao disciplinar,
apesar de poder constituir numa violacdo de algum principio da ética militar previsto, por

exemplo, nos incisos do Art. 9° do CEDM.

Tal situacdo decorre do principio da legalidade objetiva, que subordina e condiciona os atos
administrativos, mormente os de natureza sancionatéria, a forma, parametros e situacoes
definidas em lei, no caso, a lei estadual de niimero 14.310/2002.

E por oportuno ressaltar que a pratica simultanea ou a existéncia da conexao de duas ou
mais transgressoes disciplinares previstas em uma mesma abertura de vistas, ndo deve
redundar em somatorio de penas ou sequer de pontuacdo, como no caso do concurso material
de crimes, servindo, nos exatos termos do Art. 21, II, do CEDM1, apenas de circunstancias
agravantes em relacao a principal.

Isto esta bem estampado na INSTRUCAO CONJUNTA DE CORREGEDORIA N.01 03 DE
FEVEREIRO 2014. Que assim diz sobre este entendimento em seu artigo 2° - Durante o
processamento da transgressao disciplinar, a autoridade devera considerar e aplicar os
institutos da simultaneidade e da conexdo na pratica das transgressoes nos termos do artigo
21. 1T da 14.310/02 CEDM. Ou seja somente devera ser considerada a outra transgressao
praticada e provada como agravante para a transgressao mais grave no momento da sancao.
Portanto existem excecdes conforme descritas no paragrafo 1° do artigo 2° desta mesma
Instrucdo de Corregedoria onde reza que sdo simultaneas as transgressoes praticadas pelo
mesmo militar, a0 mesmo tempo e lugar. Dando como exemplo militar armado com duas
armas irregulares, mal fardado e sem barbear. E o paragrafo 2° do mesmo artigo diz que sdo
conexas transgressoes que estdo ligadas entre se. Ou seja uma ndo existiria sem a outra, tipo

militar chegar atrasado e simular doenga. Estar embriagado e efetuar disparos de arma de



fogo...

Cabe a vocé Militar esta atento para esta circunstancia.

7.2 PCD ( PROCESSO DA COMUNICAGAO  DISCIPLINAR)

Ao prever legalmente o Processo administrativo para apurar o fato descrito na
Comunicacdo Disciplinar, as instituicdes Militares de Minas Gerais estdo assim cumprindo
com os ditames da garantia e direito constitucional do estrito Processo legal, com
contraditério e ampla defesa. No Procedimento de apuracdo que aqui passa a se chamar PCD
(processo Comunicac¢do Disciplinar) busca-se a verdade real dos fatos, dando ao comunicado

a sua oportunidade de ampla defesa e contraditério, para que os atos sejam bem esclarecidos.

Conforme a Secao I da Resolucdao Conjunta 4220/2012 PM/BM-MAPPA, em seu artigo
35 diz que:-“ a Comunicacdo Disciplinar (CD) é a formalizacdo escrita, feita e assinada por
militar possuidor de precedéncia hierarquica em relacdo ao comunicado, dirigida ao
comandante, diretor ou chefe do comunicante, acerca de ato ou fato contrario a disciplina
militar.
81°. A CD sera encaminhada diretamente pelo comunicante ou pela Administracdo a
autoridade militar competente.
82°. Sendo o comunicante a autoridade competente para sancionar disciplinarmente o militar
transgressor, pelo principio da imparcialidade do julgador, fica impedido de apreciar a
documentacdo, devendo encaminha-la a autoridade imediatamente superior, para as
providéncias de direito.

§3°. Se a autoridade competente vislumbrar, de imediato, alguma causa prévia de justificacao



e/ou absolvicao, especificada nos artigos 6° e 7° deste manual, devidamente demonstrada por
documentos juntados a CD, formalizard diretamente o ato motivado e fundamentado de
arquivamento de toda a documentacao, sem necessidade de instauracdao de processo regular e
de manifestacdo do CEDMU.

84°. A documentacdo a que se refere o paragrafo anterior devera, sempre que possivel, ser
juntada a CD antes do seu encaminhamento a autoridade competente.

85°. A auséncia de dados ou a existéncia de erros de escrita na CD (erros materiais) nao
caracterizam nulidade do ato, mas mera irregularidade, a qual podera ser sanada pelo proprio
comunicante, pela Administracdo ou pelo encarregado da apuracdo, antes ou durante a
tramitacao da documentacao.

86°. Deverdo ser observadas as orientacGes gerais deste Capitulo, que antecedem a presente
secdo, cabendo a Administracdo primar pela sua observancia.

Artigo 36 da referida resolucao 4220/12. Recebida a CD, caso a autoridade competente nao
vislumbre, de imediato, causa prévia de justificacdo ou absolvigado, designara, no prazo de 10
(dez) dias uteis, por meio de Despacho, um encarregado para a elaboracdao do Processo de
Comunicacao Disciplinar (PCD).
81°. A instauragdo ocorrera por intermédio de “Despacho” da autoridade militar, até o nivel

minimo de Comandante de Pelotdo ou equivalente.

§2°. Em sendo instaurado por comandante de fracdo descentralizada ou destacada, este
devera solicitar, previamente, por qualquer meio, o nuimero do procedimento a
SRH/Secretaria ou equivalente na Unidade.

83°. A autoridade que mandou instaurar o PCD, ndo sendo competente para soluciona-lo,

devera encaminha-lo a autoridade competente, relacionada no art. 45 do CEDM, no prazo de



05 (cinco) dias uteis.
84°. Todos os PCD serdo langados, registrados e controlados no sistema informatizado de
recursos humanos das IME, os quais receberdo a numeracao fornecida pelo Sistema, aos
moldes do que ocorre com as portarias de processos disciplinares diversos.

Artigo 37 da resolucdao conjunta 4220/12. O encarregado do PCD adotara as seguintes
providéncias:
o — abrira vista ao comunicado, mediante a elaboracdo do Termo de Abertura de Vista (TAV),
para que apresente suas alegacoes de defesa por escrito, no prazo de 05 (cinco) dias uteis;
o — recebidas as alegacdes de defesa e, verificando a existéncia de causa de justificagdo e/ou
absolvicdo, propora o arquivamento do PCD, mediante relatorio sucinto e motivado;

o —recebidas as alegacdes de defesa, verificando a ocorréncia de transgressao

disciplinar por parte do comunicado, e ndo havendo necessidade de audicao de testemunhas
e/ou producdo de outras provas, seja pela confissio do comunicado ou pela auséncia de
requerimento de produgdo de provas, confeccionara relatorio sucinto e motivado, tipificando
a transgressao;

o —recebidas as alegacGes de defesa e havendo necessidade de audigdo de testemunhas e/ou
producdo de outras provas, em decorréncia de pedido da defesa ou vislumbradas pelo
encarregado, este devera:

e Ouvir as testemunhas, sendo primeiro as do processo e, em seguida, as indicadas pela
defesa, ambas limitadas ao nimero maximo de 03 (trés); realizar a notificacdo do acusado
para, caso queira, acompanhar a audicao de testemunhas e a énfase na producdo ou juntada
de provas materiais e documentais;

« inexistindo, ao final da apuracao, causa de justificacdo e/ou absolvicdo, devera abrir nova



vista ao comunicado, para a apresentacdo de Razdes Escritas de Defesa (RED) final, no

prazo de 05 (cinco) dias uteis, elaborando, apo6s, relatério sucinto e motivado, tipificando a

transgressao ou propondo o arquivamento dos autos, especificando a respectiva causa de
justificacdo e/ou absolvicdo vislumbrada;

o existindo, ao final da apuragdo, alguma causa de justificacdo e/ou absolvi¢dao, sem abrir
vista ao comunicado, produzira relatério final sucinto e motivado, propondo o arquivamento
dos autos.

Paragrafo unico. Nos casos em que a defesa solicitar diligéncias, devera o encarregado,
também, desenvolver outras que se fizerem necessarias a busca da verdade real.

Artigo 38 Resolucdo conjunta 4220/12. Recebendo a autoridade os autos do PCD, podera
retorna-los ao encarregado, para diligéncias complementares, ou adotar as seguintes
providéncias:

o — na hipétese do inciso II do artigo anterior, concordando com o parecer do encarregado,
arquivara os autos, por meio de despacho administrativo motivado e publicado, sem remessa
prévia ao CEDMU;

e — has hipoteses dos incisos III e IV do artigo anterior, concordando com o parecer do
encarregado, devera encaminhar os autos ao CEDMU, para posterior solugao
(enquadramento, arquivamento ou discordancia);

e — determinara a instauracdo de processo ou procedimento administrativo adequado nos
casos em que a conveniéncia administrativa assim o exigir, sem necessidade de remessa
prévia ao CEDMU.

Artigo 39 mesma resolucao 4220/12. O prazo para elaboracdao do PCD sera de 15 (quinze)

dias corridos, contados da data do recebimento da documentacdo pelo encarregado,



prorrogaveis por 10 (dez) dias corridos, a pedido ou por determinacdo da autoridade
competente, nao se computando os prazos destinados a defesa.
Paragrafo unico. Em casos excepcionais e devidamente motivados, podera
haver renovacao e sobrestamento dos prazos especificados neste artigo.

Artigo 40 da mesma resolucdo. A autoridade competente, para solucionar o PCD, devera
fazé-lo no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Artigo 41 mesma resolucao 4220/12. Recusando-se, ou nao sendo possivel ao comunicado,
sem motivo justificado, apresentar as alegacdes de defesa ou RED final, devera o
encarregado, ou a autoridade competente, designar um defensor ad hoc. Em sendo justificado

0 motivo, ser-lhe-a renovado o

prazo de defesa.

Artigo 42 resolucdo 4220/12. Antecedendo quaisquer das situacGes anteriores, para casos
complexos e/ou em que haja conflito entre comunicacdo e queixa ou conveniéncia
administrativa, podera a autoridade competente determinar a instauracao de um Relatério de
Investigacdao Preliminar (RIP) ou uma Sindicancia Administrativa Disciplinar (SAD).

Artigo 45 mesma resolucdo. O militar que redigir a CD devera assina-la e identificar-se de
forma legivel, fazendo constar, além de sua Unidade militar, o seu nome, posto/graduacao e
numero de policia,

de forma legivel.

Artigo 46 resolucao 4220/12. A CD devera ser apresentada no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contados da observacdao ou do conhecimento do fato, sendo que a inobservancia deste
prazo ndo acarreta a inviabilidade do seu processamento perante a Administracao Militar,

mas tdo somente a eventual responsabilizacao daquele que inobservou o prazo, sem motivo



justo.

Artigo 47 resolucdo conjunta 4220/12. A Autoridade Militar que receber a CD, caso ndo
tenha competéncia legal para apurar o fato, devera encaminha-la a autoridade competente,
dentro de 05 (cinco) dias uteis, sendo que a inobservancia deste prazo ndo acarreta
inviabilidade do seu processamento perante a Administracao Militar, mas tdo somente, a
eventual responsabilidade daquele que inobservar o prazo.

O capitulo VI da resolucao conjunta 4220/12 PM/BM,-MAPPA, estabelece os atos
probatérios em processos administrativos, partir do artigo 126, traz que:-“a primeira pessoa
a ser formalmente ouvida em um processo sera, em regra, o sindicado/acusado ou, quando
devidamente justificado, em qualquer outra fase da apuragao, antes da abertura de vista para
defesa final-“.

Paragrafo 1°. A todo tempo, o encarregado podera realizar o interrogatério complementar,
de oficio ou a pedido, visando a efetiva apuracdo dos fatos.

Pardgrafo 2°. O interrogatério é, também, momento de defesa, sendo direito do
sindicado/acusado calar-se diante das perguntas formuladas, o que, por si s6, ndao pode ser

considerado em seu desfavor.

Paragrafo 3°. E fundamental que se explore bem a oitiva do sindicado/acusado, colhendo
detalhes a respeito dos fatos, para que possa subsidiar as demais audi¢des e os procedimentos
subsequentes.

Paréagrafo 4°. Caso o sindicado/acusado/defensor requeira a realizacdo do interrogatério ao
final da apuracdo devera o sindicante/encarregado/comissdo atender o pedido, realizando a
diligéncia antes da abertura de vista final, caso exista.

O artigo 129 da referida resolucdo conjunta 4220/12 diz:-“ devera sempre constar no



termo, formalmente, que foi dada a palavra ao sindicado/acusado ou ao seu defensor, ou
ainda ao defensor de outro sindicado/acusado que se fizer presente, mesmo que ele ndo faca
perguntas. Nessa hipotese, deve citar que “pelo defensor (citar o nome) nada foi perguntado-

Artigo 130 da resolucdao conjunta 4220/12. Se o processo possuir mais de um
sindicado/acusado, estes serdo interrogados separadamente, de preferéncia, no mesmo dia,
podendo estar presente o defensor de sindicado/acusado diverso. Havera necessidade de
notificagdes a todos os sindicados/acusados e/ou defensores para todos os interrogatérios.

Pardgrafo 1°. Caso o sindicado/acusado esteja realizando sua autodefesa, ficara
prejudicado quanto a assistir pessoalmente o interrogatorio de sindicado/acusado diverso e,
caso queira, devera constituir defensor para acompanhar a realizacdo do ato.

Paragrafo 2°. Na hipotese do paragrafo anterior, ndo constituindo o sindicado/acusado
defensor para acompanhar a realizacao do ato, o encarregado e/ou a administragdo ficardo
obrigados de nomear defensor ad hoc.

Artigo 132 da resolucdo conjunta 4220/12. Paragrafo tinico. O militar responsavel pela
confeccdo da Comunicagdo Disciplinar, Queixa Disciplinar ou Relatério Reservado podera
ser eventualmente ouvido na condicao de testemunha ou ofendido em processo/procedimento
que for instaurado em decorréncia do fato.

Artigo 136 da resolucdo 4220/12. Qualquer pessoa podera, em regra, ser testemunha,
observadas as restricdes legais. Portanto cabe a quem realizar as razdes escritas de defesa
indicar suas testemunhas.

Artigo 157 da resolucdo 4220/12. Qualquer testemunha que prestar depoimento, bem

como aquelas pessoas que prestarem declaragoes nos autos, deverdo rubricar todas as folhas



do termo, por medida de seguranca, exceto a dltima folha, que devera ser assinada.

Artigo 160 da resolucao 4220/12. Podera o sindicado/acusado/defensor contraditar a
testemunha no todo ou em parte, bem como requerer ao responsavel pelo ato que a
testemunha inquirida esclareca ou torne mais precisa qualquer informacdo, ndo podendo
repergunta-lo desnecessariamente, procrastinando o procedimento. As perguntas do
sindicado/acusado/defensor deverdo ser feitas por intermédio do sindicante, vogal
interrogante ou autoridade processante.

Paragrafo 1°. Nao poderdo ser recusadas as perguntas da defesa, salvo se ofensivas ou
impertinentes ou sem relacdo com o fato apurado, ou importarem repeticao de outra pergunta
ja respondida.

Paragrafo 4°. Caso a vitima/reclamante ou alguma testemunha se manifeste contraria a
presenca do sindicado/acusado durante a sua oitiva, o responsavel providenciara para que o
procedimento
seja realizado sem a sua presenca, devendo este fato ser constado no respectivo termo.
Contudo, permanecera o seu defensor, caso tenha sido constituido pelo sindicado/acusado.

Paragrafo 5°. Ocorrendo a hipotese prevista no paragrafo anterior e ndo estando o
sindicado/acusado acompanhado de defensor constituido, haverd a necessidade do

responsavel providenciar defensor ad hoc para o referido procedimento.

7.3- JUS PUNIENDI DO ESTADO (DIREITO DO ESTADO DE PUNIR)

Ao prever a Comunicagdo Disciplinar e suas sangdes, em um Cddigo de Etica e Disciplina

voltado para a classe dos militares, o Estado de Minas Gerais, esta exercendo seu direito de



punir o servidor pertencente a esta instituicdo que assim perverter a norma estabelecida e
seus principios de ética militar. Isto se chama poder disciplinar. Pautado no Principio da
supremacia do interesse publico da administracdo sobre o particular, ainda goza o estado na
pessoa do comunicante do Principio da Veracidade dos fatos, onde se presume que aquilo
que foi narrado na Comunicagdo Disciplinar e verdadeiro, cabendo quem foi comunicado
provar que o fato assim ndo o é. Aqui os papeis de in dibio pro réu esta invertido, onde cabe
a quem foi comunicado disciplinarmente provar os fatos como inverdadeiros.

Pois assim esta no artigo 40 § 1° da Insrtucao de Corregedoria veja redacao. Art. 40 § 1°

ICPM, -“.A comunicacdo disciplinar deve ser a expressdao da verdade, presumindo-se

verdadeiras as afirmacdes do comunicante, cabendo ao comunicado provar o contrario. O
comunicante cumpre um dever legal e age em nome da Administracdo, quando assim
procede.

8 1° O principio da presuncdo da inocéncia é inerente especificamente ao Direito Penal e
Processual Penal e ndo ao Direito Administrativo, assim a presuncdo de legitimidade e
veracidade prevalece sobre a presuncdo de inocéncia em prol da disciplina militar,fazendo
prova dos fatos que tenham ocorrido na presenca de funcionario publico, nos termos do art.
364 do CPC.

Esta é a corrente de pensamento em relacdao ao jus puniendi do Estado em relacdo a
manutencdo da Hierarquia e Disciplina, nas sang¢des administrativas na ambito da
organizagoes militares do Estado.

Portanto neste sentido cabe a vocé militar que foi Comunicado Disciplinarmente ou que
esteja sendo acusado em um processo administrativo disciplinar provar sua inocéncia.

A administracao publica, para registro de seus atos, controle de conduta de seus servidores



e solucdo das controvérsias administrativas, utiliza diversos procedimentos, que recebem a
denominacdo comum de Processo Administrativo.

Esta funcdo do Estado existe para preservar a base da instituicdo Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militares , que é a Disciplina acompanhada da hierarquia, base esta dada pela
Constituicao do Estado de Minas Gerais em seu artigo 142. E também tem carater preventivo

e educativo. Conforme artigo 23 da Lei Estadual 14.310/02 CEDM/PM.

7.4 SANCAO DISCIPLINAR X MEDIDA ADMINISTRATIVA

A que buscar entendimento para as duas coisas. O que significa Sancao Disciplinar e
Medida Administrativa e para que servem? Por qual motivo as duas sdao como principal e
acessorio, quase sempre estdao unidas na tomada decisdo pela autoridade competente. Como
fica as duas em relacdo ao Principio do “ bis in idem”, por estar juntas em uma decisdao do
poder Disciplinar da Administracao.

Pois bem, a Medida Administrativa, esta para a administracdao publica como poderes
derivados dos Principios do Direito Administrativo, que determinam a sobreposicdao do

interesse publico em detrimento do interesse individual. Assim trata-se de poderes

irrenunciaveis pela autoridade que tem a funcdo de aplica-los. Pois a administracao neste
sentido protege interesse coletivo.

E a satisfacio dos interesses ptiblicos, com legitimidade e medida indispensavel.
Denominado como “ Poder Instrumental”, com concentracdo de poderes derivados. E uma

espécie que gera a subespécies do poder. Dividindo-se em Poder Normativo, Disciplinar e

Hierarquico.



Portanto este é o entendimento sobre o que significa medida administrativa, onde se
derivam decisdes que se acham como valorativas para manter a base de uma Instituicao. E
para isso a que se medir e depois corrigir, para se envolver com patamar de legalidade.
Usando de todos os meios possiveis para atender o melhor interesse para o bem coletivo.

A lei 14.310/02 CEDM/MG, trouxe em seu artigo 25 que sdo medidas administrativas
aplicaveis juntamente com a sangoes:

o cancelamento de matricula, com desligamento de curso, estagio ou exame;
o destituicdo de cargo, fungcdo ou comissao;
« Mmovimentacdo de unidade ou fracao;

A Sancdo Disciplinar esta definida como sendo o ato administrativo que pode exprimir
ordenacdo, imposicdo, pena ou congénere que dispde em norma legal, objetivando o carater
preventivo e educativo e s6 pode ser aplicada pelas autoridades competentes.

A lei 14.310/02, CEDM/MG, traz seu titulo III, a partir do artigo 23, que a Sangdo
Disciplinar objetiva preservar a disciplina e tem carater preventivo e educativo. Segue o
artigo 24, dizendo que conforme a natureza, a gradacdo e as circunstancias da transgressao,
serdo aplicaveis as seguintes sancdes disciplinares:

o adverténcia;
e repreensao;

e prestacdo de servicos de natureza preferencialmente operacional, correspondente a um
turno de servigo semanal que ndo exceda a oito horas;

e Suspensdo, de até dez dias;
o reforma compulsdria;
o demissao;

e perda do posto, patente ou graduacdo do militar da reserva.



Pelo Principio do Non Bis In Idem, isto quer dizer que uma circunstancia sancionatoria
ndo podera ser valorizada mas que uma vez. Sobre este assunto esta obra possui um item

especifico.

8- RED - (RAZOES ESCRITAS DE DEFESA) DEFESA TECNICA EM COMUNICACAO

DISCIPLINAR

Assim como o Estado tem o seu Direito de punir, aquele que esta sendo acusado de um fato
que possa ser uma transgressao as normas disciplinares, tem o seu Direito de apresentar suas
razdes escritas de defesa ou defesa técnica para se livrar de uma futura sancao/punicao
disciplinar.

Isto garantido pela Constituicdo Federal através do principio do devido processo legal, do
contraditorio e ampla defesa, em seu artigo 5° inciso V — é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem. Inciso
LIII — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente. Inciso
LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus direitos sem o devido processo legal.
Inciso LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
Inciso LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal
condenatoria.

Este ultimo inciso LVII da CF/88, trata-se da “ presuncdo de inocéncia” , dessa forma, ha a
necessidade de o Estado comprovar a culpabilidade do individuo, que é constitucionalmente
presumido inocente, sob pena de voltarmos ao total arbitrio estatal. Isto até a ultima instancia

recursal.



Assim também entende os Direitos Humanos através da — Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos —( DUDH ), em seu artigo I — Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade. Em seu artigo XI — Toda pessoa acusada de um ato
delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas

todas as garantias necessarias a sua defesa.

E também a Convencdao Americana Sobre Direitos Humanos — (CASDH), chamado famoso

— PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA. Em seu artigo 8°, que traz as garantias
Judiciais. Veja:

o Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um Juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.

o Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas:

« Concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacao de sua defesa;

o direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua
escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

o direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada;

o direito de recorrer da sentenca para Juiz ou Tribunal superior.



« A confissdo do acusado s6 é valida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.
Estas normas de Direitos Humanos foram ratificadas pela nossa Constituicdo Federal
através da emenda constitucional 45 de 08-12-2004, que acrescentou ao artigo 5° da referida
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carta o paragrafo 3° - com esta redacdo: “ os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Portanto estas regras de ampla defesa e contraditério tem forca de emenda constitucional
na legislacao brasileira.

Reforcando o principio do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, o
paragrafo 1° do artigo 5° da CF/88, diz que: As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tem aplicacdao imediata.

Cabera exclusivamente a administragdo publica provar as acusagdes imputadas ao

administrado ( inversdao do 6nus da prova), demonstrando, de forma inequivoca, que o

mesmo transgrediu as normas disciplinares ( que houve dolo, e ndo somente culpa). Assim

como no processo penal, o acusado ndo tem o encargo de provar a sua inocéncia, e a duvida
opera em seu favor ( in dubio pro réo).

Pelo principio da Razoabilidade previsto na Constituicao do Estado de Minas Gerais, em
seu artigo 2°, que diz: “ sdo objetivos prioritarios do Estado: I- garantir a efetividade dos
direitos publicos subjetivos; II- assegurar o exercicio, pelo cidaddo, dos mecanismos de
controle da legalidade e legitimidade dos atos do poder publico e da eficacia dos servicos
publicos”.

E também no titulo II, que rege os Direitos e Garantias Fundamentais. Conforme o Artigo



4° que reza: “ o Estado Assegura, no seu territorio e nos limites de sua competéncia, 0s
direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo da Republica confere aos brasileiros
residentes no Pais.

83°- Nenhuma pessoa sera discriminada, ou de qualquer forma prejudicada, pelo fato de
litigar com 6rgao ou entidade estadual, no ambito administrativo ou no judicial.

§ 4°- Nos processos administrativos, qualquer que seja o objeto e o procedimento,
observar-se-ao, entre outros requisitos de validade a publicidade, o contraditério, a defesa
ampla e o despacho ou a decisdao motivados.

§ 8°- E passivel de punicio, nos termos da lei, o agente ptiblico que, no exercicio de suas
atribuicdes e independentemente da funcdo que exerca, violar direito constitucional do
cidadao”

Assim, razoabilidade é o principio que pode ser chamado de proporcionalidade, em
esséncia, consubstancia uma pauta de natureza axiol6gica que emana diretamente das idéias
de justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderacao, justa medida, proibicao de excesso,
direito justo e valores afins. .

Portanto, todas as decisdes que afetam direitos individuais devem ser suficientemente
fundamentadas. Diante disso, quando concluir pela aplicacdo de punicdo ao administrado, a
autoridade administrativa devera proferir a sua decisdo apoiando-se em razdes que permitam
conhecer quais foram os elementos que a levaram a decidir da forma que fez, demonstrando,
passo a passo, o processo mental utilizado para chegar a condenagdo, bem como os critérios
juridicos que o motivaram.

Como bem ensina Edgard Silveira Bueno Filho (2008), a necessidade de motivacao dos

atos administrativos decisorios é decorréncia direta dos principios da administracdo publica,



elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Com efeito, como se pode aferir a
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade se os atos ndo se

encontram motivados ou fundamentados?

8.1- PREPARO DAS RAZOES ESCRITAS DE DEFESA (RED) PELO COMUNICADO

DISCIPLINARMENTE

Primeiramente chama-se defesa pelo motivo que deve ser apresentada pelo proprio
comunicado ou por terceira pessoa com graduacdo igual ou superior hierarquico nunca de
menor posto ou graduagdo, ou por pessoa indicada ad-hoc ,apenas com conhecimento basico
de Direito, sendo facultado constituir um defensor profissional (Advogado). Conforme
sumula vinculante 05 do STF.

Assim vocé mesmo podera se defender. Aqui ndo pretendo esgotar o assunto em defesa
técnica em comunicacdo disciplinar ( razdes escritas de defesa ), apenas tentar com meu
humilde conhecimento instruir o leitor a se defender conforme os requisitos de direitos e
garantias Constitucionais e de Direitos Humanos que norteiam o Devido Processo Legal, o
Contraditorio e a Ampla Defesa.

Ao ser notificado da abertura de vistas para que apresente defesa em tempo habil de 05
(cinco) dias uteis, ou caso esteja no procedimento acusado juntamente com mais outros
militares 10 dias uteis, conforme prevé o artigo 56, §2° da Lei estadual 14.310/02-
CEDM/PM, vocé passara ater uma preocupa¢ao em mente, como vou justificar ?

Comece assim:

1°- Sua defesa tem que ser apresentada por escrito, enderecada a autoridade prevista no

artigo 45 da Lei Estadual 14.310/02- CEDM/PM, que diz: “ A competéncia para aplicar



sancdo disciplinar, no ambito da respectiva IME, (Instituicao Militar), é atribuicao inerente
ao cargo e ndo ao grau hierdrquico. Sua defesa sera enderecada ao Comandante da Unidade
que vocé serve, BPM, CiaIND, etc. Em duas pecas, que vocé ira apresentar no protocolo
entregar uma e recolher para se a outra.

2°- Na elaboracao da peca de defesa vocé podera seguir o modelo que apresento nesta obra
nas paginas finais, ou modelo proprio no MAPPA resolucao 4220/2012, elaborado por vocé .

Este modelo segue o parametro de Peticdo estabelecido no artigo 282 do CPC ou MAPPA.

3°- Fundamental em sua defesa sdo seus argumentos, elaborados conforme os fundamentos
juridicos que vocé ira buscar para provar que ndo cometeu o fato, pesquise a CF/88,
jurisprudéncia patria sobre o assunto que vocé esta sendo comunicado, a Internet através do
GOOGLE e um poderoso aliado neste sentido, busque legislacao da Policia Militar, através
da Intranet em menu no ementdrio, ou no site universo policial, Blog da Renata, Blog do CB
Fernando. Etc,sobre o assunto e fundamente sua peca. Leia atentamente o que esta no texto
da comunicacgao e veja se esta de acordo com o que vocé pesquisou, olhe datas, local do fato,
prazo de apresentacdo, testemunhas do fato no minimo de duas arroladas pelo comunicante.
Na falta deste requisitos sua defesa sera beneficiada.

4°- vocé em uma defesa, jamais podera assumir que cometeu o fato, réu confesso é réu
condenado esta é a prova de ouro do procedimento para a administracdo. Lembre vocé ndo é
obrigado a produzir provas contra vocé.(DDHH, declaracdo Universal direitos humanos,
Constituicdo Federal 1988, art. 5° inciso LXII). Cabe quem te acusa produzir as provas para
te condenar isto é garantido pela Constituicdo Federal através do artigo 5° inciso LVII, que
trata da presuncao de inocéncia de todo acusado.

5°- Indispensavel em uma defesa, sdo a observancia de juntada de documentos e arrolar



testemunhas a seu favor. Lembre nunca, jamais, anexe documento verdadeiro em uma
defesa, vocé devera produzir cépias xerograficas e autentica-las para sua seguranga.

Quando o fato comunicado for de dificil defesa, for complexo, e vocé perceber que a
defesa é inviavel para justificar sua falta, use de todos os recursos possiveis que sio
disponibilizados para vocé nesta obra. Vocé ira fazer assim: ao elaborar a peca, 1a nos
pedidos, requer que o fato comunicado seja apurado em procedimento conforme o PCD
(processo Comunicagdo Disciplinar) garantido pela Resolucao Conjunta 4220/12 -MAPPA,
isto esta garantido para vocé tanto nas garantias de ampla defesa e pelo entendimento da
Instrucdo de Corregedoria 01/05 CPM, conforme artigo 42, que diz: a autoridade militar,
chefe da SRH, o secretario e os membros do CEDMU, ao perceberem que o fato descrito na
Comunicacao Disciplinar é complexo, deverdo manifestar-se sobre a necessidade da
instauracao de Sindicancia ou outro processo/procedimento disciplinar, para melhor
elucidacdo do episédio e busca da verdade real.

Neste sentido, o paragrafo unico deste mesmo artigo define que sdo circunstancias que, em

regra, exigem apuracdo dos fatos pela administracdo em procedimento diverso:

o quando se verificarem dificuldades na rapida coleta de provas que definem a
responsabilidade ou autoria das praticas irregulares;

o quando se pretender avaliar a exata intensidade ou conseqiiéncia das praticas
irregulares do transgressor;

o quando a complexidade da natureza disciplinar dos fatos impedir uma tomada de
decisdo rapida e segura;

, quando o fato envolver varios autores em condutas diversas;

. quando a conduta se amoldar, em tese, e um dos incisos do artigo 13 do CEDM,



ja havendo indicagado de possivel autoria ou seja toda transgressao disciplinar de natureza
grave do artigo 13 do CEDM Codigo de ética cabe apuracao em procedimento disciplinar
cabivel.

Lembre-se que isto é regra, e em regra sempre ha excecdes. Mas estas regras estdao bem
definidas e cabe a vocé provocé-las nas Razoes Escritas de Defesa (RED), da Comunicagado
Disciplinar como se segue. Pois o proprio texto da Comunicacao Disciplinar se observar bem
ja é bastante complexo, assim exigindo uma apuracao em procedimentos como a Sindicancia
Regular por exemplo.

Isto lhe permite fazer de uma simples defesa técnica um verdadeiro e eficiente Recurso
Protelatério, isto lhe permite mais tempo para se defender, a apuracao da sindicancia segue
um rito, totalmente diferente da defesa prévia.

E neste sentido vocé se defendera com mais tempo e facilidade, pois tera direito de indicar
pessoas para serem ouvidas e ainda produzir provas e acompanhar todo desenrolar do

procedimento.

« NOMEACAO DE MEMBROS PARA CEDMU, IPM, SINDICANCIA, CPAD, SEUS
IMPEDIMENTOS E SUSPEICOES, CAUSAS DE NULIDADES ABSOLUTAS E

RELATIVAS NOS PARECERES.

Impedimentos e suspeicdes sdao circunstancias de ordem legal, individual, intima ou de
parentesco ( consanquineo, irmdo, primo tio, pai etc, ou afim sogra, cunhado, sogro, etc),

que, envolvendo a pessoa do acusado com os membros da Comissao ou Sindicante,

testemunhas, peritos e autoridade julgadora, impossibilitam estes de exercer qualquer fungao



no respectivo processo administrativo disciplinar ou sindicancia.

Assim sdo circunstancias de impedimento dos membros da Comissao(CEDMU) ou

Sindicancia:
o tenha interesse direto ou indireto na matéria;
o tiver subscrito o documento motivador de processo ou procedimento regular;
o esteja litigando judicial ou administrativamente com o acusado ou respectivo

conjuge ou companheiro;
o estar respondendo ou ter sido condenado em processo criminal; e
o se encontrar envolvido, como acusado ou indiciado, em sindicancia , ou Processo

Regular PAD , PADS e IPM.

Sdo circunstancias de suspeicdo dos membros da Comissdao (CEDMU)ou Sindicancia:

o amizade intima ou inimizade capital com ele ou com parentes seus até o terceiro
grau; (até primo)
o parentesco;

o tiver com o denunciante, quando tratar-se de pessoas estranhas ao servico publico,
Ccompromisso pessoais ou comerciais como devedor ou credor;

o tiver amizade pessoal ou familiar mutua e reciproca com o proprio advogado do
acusado ou com parentes seus; e

o tiver aplicado ao denunciante ou ao acusado, enquanto seu superior hierarquico

ou funcional, san¢des disciplinares decorrentes de Procedimento Disciplinar, de
Sindicancia ou Processo Regular.

Pode ser argiiida a suspeicdo de autoridade ou militar que tenha amizade intima notoria

com o interessado ou com 0s respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o

terceiro grau.



Aplicam-se ao escrivao e auxiliares os impedimentos dos incisos II e III e os casos de
suspeicao.
No Processo Penal, a suspeicdo gera nulidade Absoluta e o impedimento produz ato

inexistente, o processo administrativo segue o mesmo parametro assim ja decidiu o STF.

As nulidades absolutas (cominadas), que sdao aquelas indicadas em lei, ndo podem ser
sanadas ou convalidadas, devendo ser decretadas tdo logo argiiidas ou reconhecidas e até
mesmo independentemente da vontade das partes.

As nulidades absolutas sdo oponiveis em qualquer fase do processo e mesmo apés a sua
conclusdo, e até por quem ndo tenha legitimo interesse ou por parte de quem lhes tenha dado
causa.

Eivam de nulidade absoluta os vicios:
De competéncia:
o instauracdo de processo por autoridade incompetente para o ato;
o incompeténcia funcional dos membros da comissdao (CEDMU) ;e

o incompeténcia da autoridade julgadora.
Relacionados com a composicdo da comissao:
o composicdao com menos de 03 (trés) membros, no caso de Processo Administrativo
Disciplinar;
o COmposicao por servidores demissiveis “ad nutum” ou ndo estaveis; e
o COmposicdo composta por servidores notoria e declaradamente inimigos do servidor

acusado ou indiciado.

Relativos a citacdo do indiciado (comunicado):



o falta de citacao;

o Citacdo por edital de indiciado que se encontre preso;

o Citacdo por edital de indiciado que tenha endereco certo;

» Citacdo por edital de indiciado que se encontre asilado em pais estrangeiro;

o Citacdo por edital de servidor internado em estabelecimento hospitalar para tratamento de

saude; e

o Citacdo, de pronto, por edital, quando inexiste no processo qualquer indicacdo que traduza o

empenho pela localizacdo do indiciado.

Relacionados com o direito de defesa do acusado ou indiciado:

indeferimento, sem motivacao de pericia solicitada pelo acusado;

ndo oitiva, sem motivacgao, de testemunha arrolada pelo acusado;

auséncia de alegacdes escritas de defesa;

inexisténcia de notificacdo do servidor acusado para acompanhar os atos apuratérios
do processo, notadamente a oitiva de testemunhas, que poderdo ser por ele
inquiridas e reinquiridas;

indeferimento de pedido de certiddo, sobre aspecto relevante, por parte da
administracdo, interessada no processo;

negativa de vista dos autos do processo administrativo disciplinar ao servidor
indiciado, ao seu advogado legalmente constituido ou ao defensor dativo; e

juntada de elementos probatérios aos autos apés a apresentacao da defesa, sem

abertura de novo prazo para a defesa.

Relacionados com o julgamento do processo:



o julgamento com base em fatos ou alegacGes inexistentes na peca de indiciacdo ( ou de
acusagao);

o julgamento feito de modo frontalmente contrario as provas existentes no processo;

o julgamento discordante das conclusdes factuais da comissdo, quando as provas dos
autos ndo autorizam tal discrepancia;

o julgamento feito por autoridade administrativa que se tenha revelado, em qualquer
circunstancia do cotidiano, inimiga notodria do acusado ou indiciado;

o falta de indiciacdo do fato ensejador da sancdo disciplinar; e

o falta de capitulagdo da transgressao atribuida ao acusado ou indiciado.

As nulidades relativas (ndo cominadas) s6 podem ser suscitadas por quem tenha interesse
legitimo e no prazo devido, sob pena de convalidacao, por serem sanaveis pela ndo-arguicao
no momento oportuno, que caracteriza sua aceitacao tacita ou expressa.

Nenhuma das partes podera argiiir nulidade relativa a que haja dado causa, ou para que
tenha concorrido, ou referente a formalidade cuja observancia sé a parte contraria interesse.

Considerar-se-a nulidade relativa:

a)suspeicao da autoridade instauradora do processo;

b)suspeicao dos membros da Comissao;

¢ Suspeicdo da autoridade julgadora, quando ndo seja a mesma que instaurou 0 processo
administrativo disciplinar;
« €xisténcia origindria ou superveniente de impedimentos funcionais em desfavor de algum
dos membros da comissao;

o desenvolvimento dos trabalhos apuratérios em constante subordinacdo a autoridade



instauradora, revelando a pratica de um trabalho dirigido.

Substituicdo do impedido ou suspei¢do. Sera determinada a substituicdo, mediante
despacho da autoridade instauradora publicado em boletim interno, dar-se-a prosseguimento
ao processo. Ei? Preste bem atencdo, estas suspei¢oes vocé tem que esperar 0 momento certo
para requere-las, deixe o procedimento correr, elas sdo armas nas defesas e recursos. Assim

vocé ganha tempo, e com tempo tudo se resolve, segue ganhando para prescricao do feito.

9.1- CONSELHO DE ETICA E DISCIPLINA DA UNIDADE - CEDMU

O Conselho de Etica e Disciplina Militares da Unidade — CEDMU, previsto pela Lei
Estadual 14.310/02, em seu Titulo VII, Capitulo I, seguindo com os artigos 78 a 84. ndo sé
trata de um Tribunal, pois como nos lembra muito bem Alexandre de Moraes , em Direito
Constitucional pag 76.(2006), ele constitui organismo disciplinar cujas decisdes/orientagoes
estdo sujeitas ao acolhimento da autoridade competente ou ndo e também mesmo assim
sendo acolhidas pelo Cmt/chefe de uma instituicdo cabe uma revisao judicial. Podendo ser
anuladas, confirmadas ou extintas, de acordo com o entendimento da matéria recorrida. Em
MG, a Justica Militar Estadual, conforme a emenda Constitucional 045 é competente para
esta correcdo. E o instrumento correto para esta correcdo na esfera administrativa disciplinar
se chama acdo anulatéria de ato administrativo, que sera distribuida por um Advogado
contrato pelo Militar, na Justica Militar Estadual em Belo Horizonte-MG.

A resolucdo Conjunta 4220/12 PM/BM- MAPPA, em seu Capitulo VII, bem asseverou
sobre o CEDMU, a partir do artigo 514 como se pode ver: artigo 514 da resolucdao conjunta

4220/12: -“ Artigo 514. A designacdo e o funcionamento do CEDMU reger-se-do pelas



regras estabelecidas nos artigos 78 a 84 do Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do

Estado de Minas Gerais (CEDM) nos artigos 37 a 50 do Decreto Estadual n. 42.843, de 16 de
agosto de 2002“-.

O artigo 515 da mesma resolucdo conjunta 4220/12 diz: -“ O CEDMU é 6rgao colegiado
que tem por finalidade assessorar o Comandante, Diretor ou Chefe de Unidade nos assuntos
de natureza disciplinar, na analise de mérito para concessdao de recompensas e nos recursos
disciplinares, nos casos de retratacdo, analisando e emitindo parecer motivado sobre a
documentacao que lhe for encaminhada”-.

Paragrafo 1°. Assessorar deve ser entendido como assistir, auxiliar tecnicamente. E parecer
é opinido fundamentada sobre aquilo que esta sendo apreciado.

Artigo 518 da mesma resolucdo conjunta 4220/12. O encaminhamento dos documentos ao
CEDMU dar-se-a por intermédio de despacho do comandante, diretor, chefe ou outra pessoa
por ele delegada.

Pardgrafo 1°. Antes do encaminhamento dos autos ao CEDMU, devera a autoridade
competente, obrigatoriamente, proceder a uma andlise quanto a forma e o mérito de toda a
documentacdo, saneando, previamente, eventuais vicios ou determinando diligéncias
complementares que verificar necessarias a apuragao dos fatos.

Paragrafo 2°. Ndo podera haver nenhum prévio parecer ou orientacao de mérito procedido
pela Administracdo na documentacdo remetida ao CEDMU, propiciando isencdo aos
membros do Conselho.

Pardgrafo 5°. Os processos disciplinares de natureza demissiondria, reformatéria ou
exoneratoria serdo, obrigatoriamente, instruidos com o ERF (Extrato de Registros

Funcionais) do acusado, devendo a peca ser incluida nos autos antes da abertura de vista para



defesa final. Nos demais processos, a inclusdao do ERF ficara condicionado a eventual pedido
da defesa, por ato discricionario da autoridade militar ou do encarregado.

Paragrafo 6°. A inclusdo do ERF, quando necessaria, deve se dar antes da RED final. Os
processos ndo demissionarios a serem encaminhados ao CEDMU que ndo possuirem ERF,
devem tramitar sem este documento.

Artigo 519 da referida resolucdo conjunta. O membro de um Conselho que estiver no

exercicio do seu encargo e for

punido disciplinarmente ou apenado judicialmente, sera imediatamente substituido, depois de
aplicada a sancao administrativa ou sentenca judicial, no primeiro caso, decorrido o a
transito em julgado, e no segundo, apos a decisdao que o condenou em primeira instancia.

Artigo 520 da mesma resolucao. Recebido qualquer processo ou procedimento, cada
membro do Conselho
devera fazer uma detida analise de toda a documentacdo, sendo lavrado termo proprio (ata)
destinada a autoridade competente, explicitando a finalidade e os fundamentos legais e
faticos, bem como propondo as medidas pertinentes ao caso apreciado.

Paragrafo 3°. E vedado ao CEDMU proferir criticas ou comentarios depreciativos em
relacdo ao militar, a autoridade ou a ato da Administragdo, sob pena de responder, nas
esferas cabiveis, pelo excesso que praticar.

Paragrafo 4°. O militar acusado sera notificado formalmente, com antecedéncia minima de
48 (quarenta e oito) horas, do dia, hora e local em que o CEDMU se reunira, no seu
impedimento,
caso haja, notifica-se o defensor. Na analise de procedimentos relacionados a recompensa, a

reunido do Conselho sera realizada sem necessidade de notificacdo do militar interessado.



Paragrafo 5°. O CEDMU terd prazo de 05 (cinco) dias tteis para analisar e emitir parecer
em Processo de Comunicacdo Disciplinar (PCD), Processo de Queixa Disciplinar (PQD),
transgressoes disciplinares residuais que adotarem o rito do PCD, proposta ou procedimento
de recompensa e recurso disciplinar e de 10 (dez) dias tteis para PAD/PADS e SAD.

Artigo 525 da referida resolucdao. O militar que se enquadrar em qualquer um dos casos de
impedimento ou suspeicdo previstos nos 8§ 3° e 4° do art. 66 do CEDM devera suscita-lo

antes da reunido do Conselho.

10 - SINDICANCIA DMINISTRATIVA DISCIPLINAR (SAD)

No Capitulo VIII da resolucao conjunta 4220/12 PM/BM — MAPPA, esta prevista a SAD.
Em seu artigo 127 diz que a SAD é uma modalidade de processo disciplinar acusatério, com
rito e procedimentos proprios, e tem por finalidade apurar a autoria, a materialidade e o nexo
de causalidade de transgressoes disciplinares praticadas por militares estaduais no exercicio

ou ndo de suas funcdes, de maneira rapida e padronizada. Possibilita a aplicacdao de sancoes

administrativas que ndo importem em reforma ou demissdao do militar estadual e podera ser
utilizada como base para a instauracao de PAD/PADS/PAE.

Paragrafo unico. A SAD deve ser instruida observando-se o devido processo legal, com as
inerentes garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério, para que seja valida
eventual sancao a ser aplicada.

Artigo 273 da resolucdo conjunta 4220/12. O prazo regulamentar para elaboracao da SAD
é de 30 (trinta) dias corridos, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) dias corridos em casos

de necessidade, pela autoridade militar delegante, quando tempestivo e devidamente



motivado pelo sindicante.

Paragrafo 1°. Quando for imprescindivel juntar aos autos laudo pericial, peca técnica de
dificil preparo ou outras diligéncias de demorada realizacao, a SAD podera ser sobrestada
pela autoridade militar delegante por prazo razoavel, em regra, ndo superior a 30 (trinta) dias
corridos. Ultrapassando esse prazo, devera o sindicante, antecipadamente, requerer a
continuidade do sobrestamento, devendo comprovar motivadamente a eventual manutengao
do
sobrestamento, enquanto se fizer necessario, fazendo-se registrar tudo no relatério do
processo.

Paragrafo 2°. O processo poderd, desde que devidamente motivado e fundamentado pelo
sindicante, em situacOes excepcionais, ter seus prazos renovados, de acordo com o caput
desse

artigo, a critério da autoridade delegante.
83°. Os atos de prorrogacao, renovagao, sobrestamento e dessobrestamento, nao

necessitam de publicacdo, bastando juntar aos autos o despacho da autoridade competente.
Deve-se alimentar, de imediato, o Sistema Informatizado da Instituicao.

Pardgrafo 4°. O sobrestamento deve sempre ser solicitado pelo sindicante e o
dessobrestamento comunicado a autoridade delegante, tdo logo o motivo do sobrestamento
deixe de existir.

Paragrafo 5°. O meio eletronico deve ser priorizado para o cumprimento do especificado

neste artigo e seus paragrafos.

Artigo 274 da resolugcao 4220/12. Os prazos previstos nesta secdo sdao continuos e

ininterruptos, salvo quando vencerem em dia em que ndo houver expediente administrativo



na Unidade, caso em que serao considerados prorrogados até o primeiro dia util imediato.

Paradgrafo tinico. A contagem do prazo inicia-se no primeiro dia ttil seguinte ao do
recebimento da portaria pelo sindicante, ndo o desobrigando de adotar as providéncias
imediatas que a apuracgdo requeira, especialmente levantamentos no local do fato, entrevistas,
coletas de documentos e quaisquer outras diligéncias prementes.

Artigo 276 da resolucao conjunta 4220/12. Sdo autoridades competentes para determinar a
instauracdo de sindicancia, as mencionadas nos incisos de I a VI do art. 45 do Cddigo de
Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais (CEDM).

Paragrafo unico. A autoridade que tomar conhecimento de transgressao disciplinar
praticada por militar e ndo detiver competéncia para instauracao de SAD, devera encaminhar
toda a documentacdo a autoridade competente, em até 05 (cinco) dias tteis, sob pena de
responsabilidade.

Artigo 277 da resolugdo 4220/12. A SAD sera instaurada por intermédio de portaria:

I — de oficio, pela autoridade militar competente;

e — por determinacdo da autoridade militar superior;

o« — decorrente do RIP, de falta residual em Inquérito Policial Militar ou Comum (IPM/IP),
de falta residual em Auto de Prisdo em Flagrante (APF), de Comunicacdo Disciplinar (CD),
de Queixa Disciplinar (QD), de Relatério Reservado (RR) ou de qualquer outro documento
formal que contenha indicios razoaveis de autoria e materialidade de transgressao disciplinar.
Paragrafo 1°. A portaria tera numeragdo fornecida por controle da IME, com publicacao
em boletim.
Paragrafo 2°. No caso de portaria de natureza sigilosa, a numeracao serd fornecida pelo

mesmo controle da IME, entretanto, a sua publicacdo ocorrera em boletim sigiloso e com



restricoes de informacgdes de maneira a nao prejudicar o desenvolvimento do processo.
Artigo 278 da resolucdo conjunta 4220/12. A instauracao de portaria de SAD ocorrera
quando houver indicios razoaveis de autoria e materialidade de fato que demande apuragdo
administrativa. A autoridade militar competente podera, de imediato, determinar o inicio do
processo, quando houver documentos que o instruam e que tragam elementos de convic¢ao

de efetiva pratica transgressional.

Paragrafo unico. Havendo auséncia de indicios de autoria ou materialidade, devera ser
instaurado um RIP antes de eventual SAD.

Artigo 279 da resolucdo conjunta 4220/12. A SAD podera ser instaurada em decorréncia
de alegacoes de pratica de transgressao disciplinar conexa ou desconexa de delito ou outras
situacdes que demonstrem a efetiva necessidade da busca da verdade real, nos casos em que
ndo existirem, preliminarmente, provas de justificagdo ou absolvigdo do acusado.

Paragrafo unico. Sempre que existirem indicios de crime militar, verificados na
documentacdo obtida nas diligéncias preliminares, mesmo que com aparente circunstancia
que exclui o crime, deve a autoridade delegante fazer instaurar portaria de IPM, sob pena de
incorrer, em tese, na pratica dos crimes tipificados nos artigos, 319 (prevaricacdo), 322
(condescendéncia criminosa) ou 324 (inobservancia de lei, regulamento ou instrucdo), do
CPM.

Artigo 280 da resolucao conjunta 4220/12. Quando o fato a ser apurado envolver militares
de organizacdes diferentes, a apuracao ficard direcionada aos militares da Instituicao,
devendo os indicios de transgressdo ou infracdo penal em desfavor de integrantes de outras
organizacoes serem levadas ao conhecimento de seus respectivos comandantes, diretores ou

chefes.



Artigo 281 da resolucdo conjunta 4220/12. A Corregedoria da IME podera designar
sindicante da propria CPM/CCBM ou de Unidade ndo envolvida no episddio.

Artigo 282 da resolucdo conjunta 4220/12. Na portaria, deverdo ser observados os
seguintes aspectos, conforme modelo referencial:
o — constar o nome e nimero de policia do(s) sindicado(s), por tratar-se de um processo
acusatorio;
e — procurar relatar o fato de maneira clara, objetiva e precisa, adequando a redagdo da falta
0 mais proximo possivel do texto especifico das transgressdes disciplinares contidas no
CEDM, tipificando a(s) transgressao(des), que sera(ao) apurada(s) no processo;
o — aflorando outras transgressoes disciplinares conexas no decorrer da apuracao, nao
tipificadas na portaria da sindicancia, elas deverdo ser, também, apuradas e aprofundadas
pelo sindicante, que as especificara na notificacdo para a defesa prévia e/ou no Termo de

Abertura de Vista (TAV) para a apresentacao de defesa final;

e — a data do recibo da portaria pelo sindicante é o marco inicial da contagem dos prazos
para a conclusao da SAD.

Artigo 283 da resolucdo conjunta 4220/12. O sindicante devera ser oficial, Subtenente ou
Sargento, possuidor de precedéncia hierarquica em relacdo ao militar sindicado. Nos casos
em que o acusado for militar da reserva, basta que o encarregado da apuracdo seja de mesmo
posto ou graduacao.

Paragrafo 1°. O encargo devera recair em militar da ativa da Institui¢cdo, ou inativo
convocado ou designado para o servico ativo, tendo-se o cuidado de, em regra, nao distribuir
mais de 02 (dois) processos e/ou procedimentos simultaneamente ao mesmo militar, salvo se

a demanda da Unidade assim o exigir ou este exercer atividade cartoraria.



Paragrafo 2°. Sempre que for conveniente, poderd a autoridade delegante, de oficio ou
mediante pedido motivado do sindicante, designar auxiliar(es) na elaboracao da SAD,
devendo ser observadas as seguintes condutas:

o — a designacdo sera formal e se dard diretamente na portaria da SAD, caso ocorra no
momento da instauracdo do processo, ou em ato a parte, caso ocorra posteriormente,
conforme modelos referenciais;

e — 0(s) auxiliar(es) deverd(ao) ser oficial(is), Subtenente(s) ou Sargento(s) de menor
precedéncia hierarquica ou funcional que o titular da apuracdo e de maior precedéncia que o
acusado;

e« — a responsabilidade pelos aspectos formais do trabalho é solidaria entre o sindicante e
o(s) auxiliar(es);

e — Ndo serd necessdria a efetiva presenca do(s) auxiliar(es) nos atos de instrucdo da SAD,
ficando a critério do sindicante as atividades a serem desenvolvidas por ele(s);

o — todos os atos de instrucdao poderdo ser realizados pelo sindicante, pelo(s) auxiliar(es), ou
por todos os integrantes ao mesmo tempo, sendo ato privativo do sindicante o relatério final.
83°. Podera o sindicante designar escrevente para auxilid-lo na digitacdo dos trabalhos,
devendo ser observadas as seguintes condutas:

« — 0 escrevente podera ser militar de qualquer posto ou graduacdo, desde que mais moderno
que o sindicante;

o — a responsabilidade pelos aspectos formais do trabalho é solidaria entre o sindicante e o

escrevente,

o — sendo o acusado oficial, a designacao de escrevente devera recair, em regra, no minimo,

em sargento.



Art. 284. O encargo para elaboracdo da SAD, de auxiliar da apuracao e de escrevente nao
possui restricdo quanto ao quadro a que pertencam, devendo a autoridade militar estabelecer
critérios de razoabilidade, respeitando as limitacdes e dificuldades determinadas pela
formacao e pelo treinamento que cada militar possui na Instituicao.

Artigo 285 da resolucao conjunta 4220/12. A autuacdo, que é o termo lavrado pelo
sindicante para a reunido da portaria, e demais pecas que a acompanham e que deram origem
a SAD, sera inserida na capa do processo, devendo ser em papel resistente, para preservar
adequadamente os autos e sera elaborada da seguinte forma:

o — serd a folha de n. 01 (um), cuja numeracdo ficard no alto e a direita do referido
documento;

« — ha metade superior frontal, constard o nome e o posto/graduacdo do sindicante e do
acusado, bem como o objeto da apuracdo. Na metade inferior, constara o termo de Autuacao
da Portaria e outros documentos de origem;

e — a autuacdo devera, em regra, ocorrer até a data da elaboracdo do termo de abertura da
sindicancia, podendo as datas de ambas coincidir ou ndo;

e — DO caso de varios acusados, citar no campo “SINDICADO” apenas o nome do mais
antigo e a expressao “e outros”;

e — 0 campo “Objeto” deve ser uma sintese do fato narrado na portaria.

Artigo 286 da resolucdo conjunta 4220/12. Instrucdao é o trabalho de apuracao
propriamente dito, durante o qual o sindicante buscara as provas existentes e pertinentes ao
fato investigado, com a finalidade de descobrir e comprovar a sua autoria, materialidade e
seu nexo de causalidade.

Artigo 287 resolucdao conjunta 4220/12. Sdo pecas comuns que, em regra, compoem,

sequencialmente, a instru¢ao do processo:



I — autuacdo da portaria de instauracdo e demais documentos existentes;
IT — libelo acusatério para defesa prévia (notificacdo inicial) do
sindicado; III — interrogatério do sindicado;

e —audicdo do acusador e/ou vitima, se houver;

e — inquiricdo das testemunhas relacionadas pelo sindicante, em regra, até 03 (trés) pessoas;

e — inquiricdo das testemunhas indicadas pela defesa, limitadas a 03 (trés), devendo ser
ouvidas apos as relacionadas pelo sindicante;
e —juntada de provas materiais e documentos pertinentes a
apuracado; VIII — outras provas conforme o caso;
IX — Termo de Abertura de Vista (TAV), para defesa final;
X — juntada das razodes escritas de defesa final (RED);
XI — relatério motivado e fundamentado do sindicante sugerindo a san¢ao ou o arquivamento
dos autos.

Paragrafo tnico. O nimero de testemunhas a serem ouvidas no processo podera exceder o
previsto neste artigo, desde que tal medida seja imprescindivel.

Artigo 288 resolucao conjunta 4220/12. Além das pecas comuns citadas no artigo anterior,
o processo podera ser instruido com outras que se relacionam diretamente com cada fato a
ser investigado:
I — procuracao do defensor, quando constituido ou designado para o processo;
IT — termo de declaragoes ou depoimento complementar;
o — termo de reconhecimento de pessoa ou coisa (presencial, por filmagem ou
por fotografia);

o — termo de acareacao;



o — Carta precatoria ou rogatoria;

VI — auto de reconstituicao;

o — termo de degravacao;
e —auto de exame datiloscopico;
e — auto de exame de embriaguez (pode ser substituido, quando inviavel o exame, por

relatério médico);

o — auto de exame pericial (outras pericias);

XI — termo de compromisso de perito ad

hoc;
e — auto de exame de sanidade (fisica ou mental);
e —auto de exame de corpo de delito (direto e/ou indireto);

XIV — auto de avaliacdo;
XV — auto de busca e apreensao (precedido de mandado judicial);

XVI - termo de restituicao;

XVII - outros.

Art. 289. O sindicante, tdo logo receba a portaria da SAD, devera adotar, em regra, em
ordem de prioridade, as seguintes providéncias:

o — dirigir-se ao local dos fatos, sempre que possivel, para melhor planejar seus trabalhos,
especialmente no que se refere as oitivas que realizara nos autos;

e — autuar imediatamente toda a documentacdo recebida e que conseguir obter
preliminarmente;

o — hotificar o sindicado, com a entrega do libelo acusatério para apresentacdo facultativa
de defesa prévia no prazo de 02 (dois) dias tuteis, quando podera apresentar provas

preliminares e indicar até 03 (trés) testemunhas de defesa;



o — interrogar o sindicado, observando o prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para
sua prévia notificacdo;

o —receber defesa prévia, caso seja produzida;

e — oOuvir as testemunhas arroladas pelo sindicante e, posteriormente, as da

defesa; VII — juntar todas as provas necessarias a cabal elucidacdo dos fatos e

desenvolver diligéncias requeridas pela defesa ou exigidas pelas circunstancias

faticas;

e — €elaborar o termo de abertura de vista (TAV) ao sindicado ou seu defensor, desde que
persista a acusagao, para que apresente as razoes escritas de defesa final (RED);

o — elaborar o relatério e proferir parecer, motivado e fundamentado, nas provas dos autos;
X —remeter os autos a autoridade militar delegante, através de oficio, para deliberagao.

Paragrafo 1°. Reunidas todas as suas pecas cronologicamente, as paginas serdao numeradas
e rubricadas pelo sindicante, devendo os espacos nao utilizados serem cancelados. Caso nada
houver sido escrito no verso, podera utilizar a expressdao “em branco”. O verso da folha que
tiver sido utilizado sera rubricado e numerado com o mesmo numero do anverso,
acompanhado da letra “V”. O oficio de remessa também sera numerado e inserido ao final
dos autos.

Paragrafo 2°. Durante os trabalhos de apuragdo, surgindo fato que ndo integre o libelo
acusatorio ou que com ele ndo tenha conexdo ou continéncia, o sindicante devera comunica-
lo a autoridade competente, que serd objeto de outra investigacdo ou processo, conforme o

seu teor.

Paragrafo 3°. Havendo motivos de impedimento ou suspeicdo para a realizacdo dos

trabalhos, cabera ao sindicante manifestar-se, formalmente, a respeito do fato, sob pena de



ser responsabilizado, sendo as hipoteses, em regra, as descritas a seguir:

o — fica impedido de atuar na SAD o militar que:
o tiver comunicado o fato motivador da apuracao;
o estiver submetido a PAD/PADS/PAE;

o tenha parentesco consanguineo ou afim, em linha ascendente, descendente ou colateral, até
0 4° grau, seja conjuge ou companheiro, com quem apresentou a alegacdo do fato, com a
vitima ou com o sindicado e seu defensor.

o — fica sob suspeicdo para atuar na SAD o militar que:

o Se€ja inimigo ou amigo intimo do sindicado, ressaltando que a amizade intima é aquela que
vai além do necessario relacionamento funcional entre os integrantes da Instituicdo;

o tenha particular interesse na decisao da causa.

Paragrafo 4°. Os aspectos de suspeicao devem ser objetivamente demonstrados por aquele
que suscita-lo até o interrogatorio do sindicado, e os de impedimento, a qualquer tempo.
Artigo 290 resolucdo conjunta 4220/12. Durante toda a instrugdo do processo, o sindicante
devera notificar formalmente o sindicado ou o seu defensor, para a audi¢do de testemunhas e
producdo de provas em geral, observando, em regra, o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
antes da realizacdo do ato ou da diligéncia, devendo a notificacdo ser realizada, sempre que
possivel, no préprio termo de oitiva em que o acusado ou o defensor esteja presente.
§1°. Mesmo que o sindicado ndo venha a apresentar defesa prévia e utilize sua garantia
constitucional de permanecer em siléncio durante seu interrogatério, a notificacdo para os
atos de instrugdo constitui uma demonstracdo de que foi oportunizada a sua efetiva
participacao no
processo, em respeito aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Paragrafo 2°. As notificacdes devem, em regra, ter o ciente do acusado ou seu defensor,



exceto no caso de negativa, ocasido em que sera elaborado Termo de Recusa, assinado por
02 (duas) testemunhas presenciais.

Paragrafo 3°. Nos casos em que o militar realizar sua autodefesa, as notificacdes ao
sindicado poderdo ser realizadas por intermédio de seu Comandante ou Chefe direto,

fisicamente ou por meio de mensagem eletronica institucional ou equivalente, devendo o

sindicante certificar-se, antes da realizacdo da diligéncia, que o militar tomou conhecimento
da audiéncia dentro do prazo estabelecido no caput deste artigo.

Artigo 291 resolucdo conjunta 4220/12. A notificacdo para apresentacdo, facultativa, da
defesa prévia, que ndao se confunde com o Termo de Abertura de Vista (TAV) para a
apresentacdo das RED final, que é obrigatoria, demonstra que ja existem provas preliminares
concretas para proceder a acusacdo e devera ser observado o seguinte:

o — trata-se do primeiro ato de instrucdo da SAD, feito em 02 (duas) vias, uma para o
sindicado e outra para o sindicante;

e — A0 receber a portaria, o sindicante providenciara a notificacao do sindicado para a
apresentacdo de defesa prévia, no prazo de 02 (dois) dias uteis, entregando-lhe, mediante
contrarecibo, toda a documentacdo preliminar da SAD ou fotocopia, o que for mais
conveniente a Administracdo, conforme modelo referencial;

e — juntamente com a notificacdo para a apresentacdo da defesa prévia, por questdo de
economia processual, o sindicado podera ser notificado de seu interrogatério inicial, a ser
realizado no prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas. Sugere-se que a data do
interrogatorio coincida com a data de entrega da defesa prévia, ocasido em que 0s autos serdo
devolvidos ao sindicante;

e — Se houver documento relevante, como cheque, nota promissoria, recibo ou outros de



dificil restauracdo, por medida de precaucao, ele devera ser entregue a defesa por meio de
copia;

o — a notificacdo permite que o acusado conheca da acusacdo que pesa em seu desfavor e se
destina a dar-lhe condi¢ées de preparar-se para o exercicio da ampla defesa e do
contraditdrio, podendo, facultativamente, entregar sua defesa prévia, comparecer sozinho
(autodefesa) ou acompanhado de defensor constituido, apresentar provas documentais,
testemunhais e outras, podendo acompanhar o0s atos processuais até o seu efetivo
encerramento;

e — ha confeccdo da notificacdo, o sindicante deve:

« descrever a(s) conduta(s) antiética(s), utilizando os verbos/expressoes dos tipos
transgressionais militares, amoldando-os aos fatos reais ensejadores da acusacao;
o tipificar a(s) conduta(s) antiética(s) em um ou mais tipos transgressionais militares,

conforme o Caso;

o NAao atrelar o libelo ao crime militar eventualmente praticado pelo sindicado;

e« — sendo mais de um sindicado, o prazo para entrega da defesa prévia ndo serd alterado,
podendo o sindicante deixar o processo na secretaria a disposi¢cdo da defesa ou entregar-lhes
fotocdpia dos autos;

e — adatado recibo do sindicado ou do seu defensor é o marco inicial para a contagem do
prazo para a apresentacao da defesa prévia;

e — em caso de recusa do sindicado em receber a notificacdo, devera ser preenchido o
Termo de Recusa, conforme modelo referencial,;

e — Se o sindicado ndo puder assinar o Termo, o sindicante devera providenciar uma pessoa

idonea, para assina-lo “a rogo” do interessado, devendo tal circunstancia ser narrada no fecho



do mencionado ato, com ela assinando 2 (duas) testemunhas dessa circunstancia;

e — Caso o sindicado receba a notificacdo, mas manifeste desinteresse em apresentar sua
defesa prévia, devera o sindicante esperar vencer o prazo da defesa para adotar qualquer
providéncia, haja vista que o militar pode mudar de intencdo e exercer o seu direito no prazo
legal;

e — anotificacdo para a defesa prévia é uma peca importante da SAD, pois é a partir dela
que ocorre a acusacao formal do militar acerca da pratica de transgressao disciplinar.

Paragrafo 1°. Ndo ha necessidade de nomeacdo de defensor para o sindicado caso ele nao
elabore a defesa prévia, haja vista ser ela facultativa.

Paragrafo 2°. A defesa prévia é o momento oportuno para que o sindicado apresente
provas preliminares, rol de testemunhas de defesa, estas limitadas a 03 (trés), e indique os
meios de prova que pretende usar para demonstrar sua inocéncia. A referida circunstancia
devera ser esclarecida pelo sindicante, formalmente, quando da sua notificacao.

Paragrafo 3°. O sindicado podera apresentar outras testemunhas no decorrer do processo,
quando demonstrar que nao foi possivel apresenta-las quando da sua defesa prévia. E vedada
a apresentacdo nao justificada de testemunhas no momento ou apos a apresentacao das RED
finais, exceto se restar demonstrado, previamente, que havera contribuicdo para a busca da
verdade real e que ndo foi possivel produzir as provas testemunhais, documentais ou
periciais solicitadas em momento anterior. Havendo justificativa relevante, o pedido devera

ser acatado.

Paragrafo 4°. O prazo alusivo a defesa prévia ndo sera computado no prazo regulamentar
da SAD, ndo devendo o sindicante realizar qualquer oitiva de pessoas nesse periodo.

Paradgrafo 5°. Se o militar sindicado, regularmente notificado, ndo apresentar a defesa



prévia e o rol de testemunhas, mas sendo justo e devidamente comprovado o motivo, o prazo
lhe sera renovado, caso contrario, inserem-se as notificacdes no processo e prossegue-se com
a apuracao, haja vista que a defesa prévia e o acompanhamento do processo pelo sindicado
sdo facultativos.

Paragrafo 6°. O comparecimento do militar para seu interrogatério e a devolucao dos autos
é obrigatoria, devendo o encarregado, quando necessario, dar ordem direta ao acusado, que
podera incorrer, em tese, na pratica do crime do art. 301 (desobediéncia) do CPM e, contra
ele, serem adotadas as medidas necessarias de natureza penal-militar decorrentes.

Paragrafo 7°. O sindicante deverd ficar atento as eventuais condutas do sindicado que,
conforme o caso, podera caracterizar o crime do art. 316 do CPM (destruir, suprimir ou
ocultar, em beneficio proprio ou de outrem, ou em prejuizo alheio, documento verdadeiro, de
que ndo podia dispor, desde que o fato atente contra a administracdo ou o servico militar),
situacdo esta que devera adotar as medidas necessarias para a eventual prisao em flagrante ou
a instauracao de IPM, conforme o caso.

Artigo 292 resolucao conjunta 4220/12. Caso o sindicado apresente em sua defesa prévia,
provas efetivas de justificacdao ou absolvigdo acerca da transgressao disciplinar que lhe esta
sendo imputada, poderd o sindicante elaborar, desde ja, o seu relatério final, propondo,
motivada e fundamentadamente, o arquivamento dos autos, sem proceder a abertura de vista
para a defesa final.

Artigo 293 resolucdo 4220/12. A primeira pessoa a ser formalmente ouvida na SAD, sera,
em regra, o sindicado, visando a um melhor planejamento dos trabalhos, pelo sindicante.

Artigo 294 resolugdo 4220/12. O interrogatorio devera ser marcado, em regra, no dia em

que finda o prazo para a entrega da defesa prévia, visando a racionalizacdao dos trabalhos do



sindicante.

Artigo 302 resolucao conjunta 4220/12. A abertura de vista ao sindicado, por meio de
Termo de Abertura de Vista (TAV), conforme modelo referencial, para a apresentacdo da
defesa final, denominada RED final, devera ser o ultimo procedimento, antecedendo o

relatorio do sindicante.

Paragrafo 1°. Diferentemente da defesa prévia, que é uma faculdade do sindicado, as RED
finais constituem peca obrigatéria da SAD quando restarem, ao final da instrugdo, indicios
de autoria, materialidade e nexo de causalidade acerca da transgressao disciplinar imputada
ao militar.

Paragrafo 2°. Ao final da instrucao do processo, verificando o sindicante que afloraram
provas da existéncia de causas de justificacdo ou absolvicdo, poderd deixar de proceder a
abertura de vista para as RED e confeccionar o relatério final, propondo, motivada e
fundamentadamente, o arquivamento dos autos.

Artigo 303 resolucdo conjunta 4220/12. O prazo para a apresentacdo das RED sera de 05
(cinco) dias tteis, ndo sendo computados no prazo regulamentar do sindicante.

Paragrafo 1°. Sendo mais de um sindicado, o prazo serd comum de 10 (dez) dias tteis para
todos, devendo os autos do processo permanecerem na SRH ou secretaria da Unidade, para
vista aos interessados, podendo, caso queiram, copiar parcial ou integralmente o processo.

Paragrafo 2°. As RED finais poderdo ser apresentadas pelo préprio sindicado ou pelo seu
defensor legalmente constituido.

Paragrafo 3°. No caso de defensor militar estadual da ativa ou inativo convocado ou
designado para o servico ativo, este devera ser possuidor de precedéncia hierarquica em

relacdo ao sindicado, devendo juntar aos autos a procuracdo assinada, conforme modelo



referencial.

Paragrafo 4°. O militar estadual inativo (reserva remunerada ou reformado) e o civil,
somente poderdo atuar como defensor do sindicado se estiverem na condi¢cdo de advogado,
haja vista a auséncia de vinculo funcional e em observancia ao Estatuto da OAB.

Artigo 304 resolucao 4220/12. O sindicante devera especificar, no TAV, o(s) artigo(s) e
inciso(s) do CEDM, em tese, infringido(s) pelo sindicado e uma sintese do fato tido como
antiético, procurando utilizar os verbos/expressdes dos tipos transgressionais especificados
no Cédigo de Etica, amoldando-os aos fatos reais ensejadores da acusacéo.

Paragrafo 1°. Tratando-se de tipos transgressionais que descrevem mais de uma conduta
antiética, devera ser especificado no TAV qual das condutas antiéticas descritas no
dispositivo legal que esta sendo imputada ao acusado.

Paragrafo2°. Nos tipos transgressionais em branco, devera constar do TAV a norma

complementadora infringida pelo militar.

Paragrafo 3°. O tipo constante no TAV para a apresentacdo das RED finais, podem ser
diferentes daqueles especificados na portaria e na notificacdo para a Defesa Prévia, de acordo
com o que restar efetivamente provado na instrucao processual.

Artigo 305 resolucao conjunta 4220/12. O sindicante, realizando quaisquer novas
diligéncias ou juntando documentos novos aos autos, posteriormente a apresentacao das
RED finais, devera propiciar novo TAV e nova defesa complementar ao acusado, renovando-
lhe o prazo para nova manifestacao.

Artigo 306 resolucao conjunta 4220/12. Se ap6s a abertura de vista, o sindicado nao
produzir as RED no prazo regulamentar, mas apresentar justo motivo devidamente

comprovado, o prazo lhe sera renovado. Caso contrario, serdo recolhidos os autos e



confeccionado termo de recusa e/ou revelia na defesa final, conforme a situacdo fatica,
cabendo a Administracao, por intermédio do sindicante, providenciar defensor para suprir a
lacuna processual.

Paragrafo 1°. Se o sindicado ndo quiser assinar o Termo de Recusa, o sindicante devera
providenciar 02 (duas) testemunhas dessa circunstancia, que assinardo o termo, que devera
integrar os autos.

Paragrafo 2°. No caso de revelia do sindicado, deverd a Administracdo nomear defensor
ad hoc para confeccao das RED, conforme modelo referencial, o qual devera ser advogado
ou militar possuidor de precedéncia hierarquica em relacdo ao acusado, haja vista constituir-
se a defesa final na consolidagdo e formalizacao da fase processual denominada “defesa”,
sendo imprescindivel para a validacdo do devido processo legal.

Paragrafo 3°. Se for mais de um sindicado revel, as providéncias supracitadas deverdao ser
adotadas individualmente, podendo o mesmo defensor, sempre que possivel, atuar em favor
de todos.

Artigo 307 resolucdo conjunta 4220/12. A devolucdo dos autos, ap6s a defesa prévia e a
defesa final, é obrigatdria, constituindo ato de oficio do acusado, devendo o sindicante dar
ordem direta ao acusado, que, em ndo devolvendo a documentacdao que recebeu, podera
incorrer na pratica dos crimes descritos no art. 301 (desobediéncia), art. 316 (destruir,
suprimir ou ocultar, em beneficio préprio ou de outrem, ou em prejuizo alheio, documento

verdadeiro, de que ndo podia dispor, desde que o fato atente contra a administragdo ou o

servico militar) ou outro do CPM, conforme o caso e, contra ele, serem adotadas as medidas
necessarias de natureza penal-militar, para a restituicao dos autos.

Paradgrafo 1°. O atraso ou a ndo devolucao dos autos, por parte do acusado, podera



constituir transgressao disciplinar por deixar de observar prazos regulamentares.

Paragrafo 2°. O militar estadual acusado em processo disciplinar possui, em regra,
responsabilidade solidaria com o defensor que eventualmente constituir, devendo adotar
todas as medidas possiveis para a sua devolucdo dentro do prazo estipulado pelo
encarregado. Sendo o defensor advogado inscrito na OAB, em casos de atrasos
injustificados, extravios ou supressdo de documentos que prejudiquem o andamento
processual deve, o encarregado ou a autoridade delegante, formalizar reclamacdo junto
aquele 6rgdo para as providéncias de direito, além daquelas decorrentes de policia judiciaria.

Artigo 308 resolucdo conjunta 4220/12. Em qualquer fase da SAD que corra a revelia do
sindicado, e antes da juntada das RED finais nos autos, este ou seu defensor constituido
podem assumir a defesa do processo.

Artigo 309 resolucdo conjunta 4220/12. Para que a Administracao ou o sindicante possa
nomear defensor ad hoc, devese, antes, oportunizar ao sindicado a possibilidade de que este
constitua defensor ou manifeste seu interesse em realizar autodefesa.

Paragrafo unico. A motivacdo para a nomeacgao de defensor ad hoc sera formalizada nos
autos do processo por intermédio de notificacGes diretas ao sindicado, seu representante legal
ou
até mesmo ao defensor/curador ja constituido que se mostra inerte ou adotando medidas
contrarias ao regular andamento da apuragao.

Artigo 310 resolucdo conjunta 4220/12. Para as RED finais, os autos serdo entregues ao
sindicado (no caso de autodefesa) ou ao seu defensor quando constituido ou nomeado.

Paragrafo unico. Os documentos de dificil ou demorada restauracdo ndo devem ser

entregues no original e sim em fotocopias (ex.: cheques, notas promissorias, duplicatas e



outros), por questoes de seguranca.

Artigo 311 resolucao conjunta 4220/12. Caso alguma das partes interessadas no

processo necessite de qualquer informacdo ou certiddo, esta lhe sera fornecida
gratuitamente (exceto a cdpia integral ou parcial dos autos para fins de recurso ou outro de

interesse especifico do militar), obedecendo ao contido nas alineas “a” e “b” do inciso

XXXIV do art. 5° da CF/88.

Paragrafo unico. O sindicado e o defensor (advogado ou ndo) constituido ou nomeado tem
direito de vista do processo, a qualquer tempo, para manuseio exclusivamente na
Administracdo Militar. Necessitando de cépia integral ou parcial dos autos, ela sera feita as
suas expensas e sob os cuidados da Administracao.

Artigo 312 resolucdo 4220/12. O sindicante e a autoridade militar delegante poderdo
rejeitar os requerimentos da defesa contidos nas RED finais para audi¢ao de testemunhas e
producdo de outras provas, quando verificar a efetiva impertinéncia e a intencdao
procrastinatéria do pedido, devendo motivar o indeferimento nos autos do processo ou na sua
solucdo, conforme o caso.

Artigo 314 resolucao 4220/12. Nao se utilizam termos de juntada para se fazer inserir nos
autos documentos que foram produzidos pelo encarregado, bastando despachos manuais do
mesmo para esta finalidade ou constar as referéncias em seu relatorio.

Artigo 315 resolucdao conjunta 4220/12. A SAD sera encerrada com um minucioso
relatério, conforme modelo referencial, em que o sindicante mencionara as diligéncias feitas,
as pessoas ouvidas, a analise das razoes escritas de defesa e os resultados obtidos, com a
indicacdo do dia, da hora e do local em que ocorreu ou teria ocorrido o ato ou o fato objeto

da apuragao.



Paragrafo 1°. O relatério constitui-se de uma sintese motivada e descritiva dos fatos,
trabalhos, sua natureza, provas e conclusées sobre a existéncia ou ndao de transgressao
disciplinar ou eventual ilicito, quando for o caso. A reproducdo parcial ou integral de termos
de declaracées e depoimentos no texto do relatério, de forma continua e repetitiva, é conduta
irregular, devendo ser elaboradas as sinteses dos referidos termos.

Paragrafo 2°. O sindicante devera considerar, formalmente, todos os pontos abordados pela
defesa, concordando ou discordando, motivadamente, de cada um deles, agrupados ou
individualmente.

Paragrafo 3°. O relatorio sera encerrado com uma conclusao, em que o sindicante indicara:
I — a existéncia de eventual transgressao disciplinar, especificando-a, propondo o
enquadramento do(s) sindicado(s) ou outras medidas administrativas;

e — a inexisténcia de transgressao disciplinar, propondo, neste caso, o arquivamento dos
autos, fundamentado numa das causas de justificacdo ou de absolvicdo, especificadas neste

manual;

e — a existéncia de crime comum ou contravencao penal propondo a remessa dos autos ao
Procurador-Geral de Justica (PGJ), quando o fato ocorrer na regido metropolitana de
BeloHorizonte, ou ao membro do Ministério Publico do local onde o fato ocorrer, quando no
interior do Estado;

e — a existéncia de crime militar e de transgressao disciplinar, propondo as medidas
preconizadas nos itens anteriores;

e — a submissdo do sindicado a PAD/PADS/PAE, bem como outras medidas que o caso
exigir. Neste caso, se a Administracdo Militar concordar com a sugestao do sindicante, os

autos serdo solucionados sem parecer do CEDMU e servirdo de anexo ao novo processo



administrativo e sem aplicar-lhe, de imediato, qualquer sancao ou medida;

e — outras providéncias, conforme o caso.

Paragrafo 4°. No caso de eventual existéncia de crime militar detectado durante a
realizacao da sindicancia, esta devera, imediatamente, ser solucionada com a respectiva
instauracao de Inquérito Policial Militar, nos termos da alinea “f” do art. 10 do CPPM,
postergando-se os aspectos disciplinares para o final do procedimento. A critério da
autoridade competente, podera haver prosseguimento da sindicancia com foco exclusivo na
transgressdo e, paralelamente, instaurar o IPM para o delito aflorado.

Paragrafo 5°. A SAD deverd ser confeccionada em apenas 01 (uma) via. Caberd a
Administracdo extrair as fotocOpias que se fizerem necessarias para os demais fins
administrativos, excetuando-se aquelas de interesse exclusivo ou originario da defesa.

Artigo 316 resolugdo 4220/12. A autoridade militar, antes da efetiva solu¢do da SAD (com
ou sem a RED final), podera retornar os autos ao sindicante, via “despacho administrativo”
motivado, para proceder as correcoes, complementacGes ou a outras medidas que julgar
necessarias a escorreita e/ou cabal elucidacdo dos fatos.

Paragrafo 1°. Estando em condi¢des de solugdo, motivard e fundamentara sua decisdo,
determinando:

« — 0 arquivamento, se ndo constatar irregularidade, com fundamento em uma das causas de
justificacdo ou absolvicdo especificadas neste manual;
« — 0 enquadramento disciplinar, se ficar comprovado que o sindicado cometeu transgressao

disciplinar e o CEDMU houver emitido parecer pela existéncia de transgressao disciplinar;

e — a promocao dos autos a autoridade imediatamente superior, no caso de discordancia

com o CEDMU quanto a existéncia ou nao de transgressao disciplinar;



e — a promocao dos autos a autoridade imediatamente superior, quando a autoridade
delegante decidir pela conveniéncia da substituicdo da sangdo disciplinar pela medida
descrita no art. 10 do CEDM (aplicacao de adverténcia verbal pessoal) e o CEDMU houver
emitido parecer contrario a aplicacdo da referida medida;

e — OTessarcimento ao erario, se houver dano praticado por servidor, desde que este
concorde em indenizar, extrajudicialmente, o montante pecuniario relativo aos danos. Nao
havendo concordancia, a copia dos autos devera ser encaminhada a Procuradoria Geral do
Estado (PGE), por intermédio da autoridade ou do 6rgao competente;

e — 0 encaminhamento de cdpia dos autos a outras autoridades civis ou militares, para
conhecimento ou adocdo de medidas administrativas, civeis e/ou criminais, quando for o
caso;

e — asolucdo de mérito da sindicancia e a imediata instauracdo de portaria de IPM, com
inclusdo de copia dos autos, em caso de existéncia de indicios de crime de natureza militar
aflorado no decorrer da apuracao;

e — propor ou submeter o militar sindicado a PAD/PADS/PAE, conforme o caso;

o — cientificar o sindicado da solucdo e, quando for o caso, notifica-lo do enquadramento ou
do arquivamento dos autos;

o — outras medidas administrativas, conforme o caso.

Paragrafo2°. Nao sendo a autoridade delegante competente para proferir solugdo de
mérito, dar-se-4 sem analise de mérito, com énfase apenas nos aspectos formais, devendo,
neste caso, haver a remessa dos autos a autoridade competente para proferir decisao.

Paragrafo 3°. Antes da solugdo pela autoridade militar, havendo necessidade de diligéncias
complementares, os autos deverao retornar ao sindicante, sem prévio encaminhamento ao

CEDMU para analise e parecer.



Paragrafo 4°. A SAD, em condicOes de ser solucionada, somente serd encaminhada ao
CEDMU quando houver as RED finais.
Artigo 317 resolucdo conjunta 4220/12. A autoridade competente para solucionar a SAD

devera fazé-lo no prazo de 10 (dez) dias tteis.

Art. 318. A SAD sera, em regra, arquivada na pasta do militar possuidor de precedéncia
hierdrquica e, a fotocépia da portaria e da solucdo, nas pastas dos demais militares
envolvidos.

Paragrafo 1°. No caso de remessa da SAD a outros 6rgaos, uma copia dos autos, em inteiro
teor, devera ser arquivada na pasta funcional do militar possuidor de precedéncia hierdrquica,
relacionado ao processo.

Paréagrafo 2°. No caso da SAD solucionada pelo enquadramento disciplinar de mais de um
sindicado, os autos originais deverdo permanecer arquivados na pasta funcional do militar
possuidor de precedéncia hierarquica e, a copia da portaria e da solucao, nas pastas dos
demais envolvidos.

Artigo 319 resolucdo 4220/12. A publicagdo do ato de solugdo da SAD, decidindo a
autoridade militar pelo arquivamento ou pelo enquadramento disciplinar, se dara no boletim
correspondente ao grau de sigilo definido para o processo.

Paragrafo unico. A sangdo aplicada por meio do ato de enquadramento disciplinar,
decorrente da solucdo da SAD, sera publicada em Boletim Reservado, exceto quando o fato
gerador

da punicdo deva ser de conhecimento geral, para fortalecimento da disciplina coletiva,
observando-se o disposto no § 2° do art. 25 do CEDM.
Artigo 320 resolucdo 4220/12. Quando, com base na SAD, for instaurado um PAD/PADS,



o processo devera ser juntado a respectiva portaria de instauracdo, ndao podendo o(s)
militar(es) acusado(s) ser(em) punido(s), de imediato, pela(s) falta(s) que tiver(em)
cometido. No caso de motivar processo exoneratério (PAE), nada impede que a autoridade
militar competente aplique antes, a respectiva sancdao disciplinar, haja vista que este nao

possui natureza disciplinar.

10.1- PREPARO DAS RAZOES ESCRITAS DE DEFESA EM SINDICANCIA

ADMINISTRATIVA DISCIPLINAR

Conforme a Instrucdo de Corregedoria 01/05 CPM, em seu artigo 5°, diz que : a defesa
prévia, nas sindicancias é o momento oportuno para que o acusado apresente suas

testemunhas de defesa e indique os meios de prova que pretende usar para demonstrar sua

inocéncia. Referida circunstancia devera ser esclarecida ao sindicado, formalmente, quando
da notificacdo para defesa prévia.

§1° O sindicado ou sindicados poderdo, logicamente, apresentar outras testemunhas ao
longo da elaboracéo da sindicancia. E inadmissivel; entretanto, a apresentacdo néo justificada
de testemunhas no momento ao apos a apresentacdo das Razdes Escritas de Defesa (RED).
As RED destinam-se a possibilitar que o sindicado exerca sua ultima oportunidade de defesa,
e o sindicante somente podera aceitar apresentacdo de novas testemunhas ou provas neste
momento, em carater excepcional, caso o interessado ou interessados motivem e
fundamentem o pedido, demonstrando que nao foi possivel produzir as provas testemunhais,
documentos ou pericias solicitadas em momento anterior. Havendo justificativa relevante o

pedido devera ser acatado.



§ 2° A notificacdo do sindicado para etapa acusatéria é de, no minimo, 48 h, ou de 2 (dois)
dias uteis e somente sera confeccionada quando o sindicante verificar e existéncia em tese,
da pratica de transgressao disciplinar.

§ 3° A defesa prévia, deve ser incluida na sindicancia, depois da notificacdo do sindicato
para a etapa acusatoria. Ela é produzida pelo sindicado (autodefesa) ou por seu defensor
constituido (advogado ou militar de maior precedéncia hierarquica). O sindicado nao é
obrigado a entregar sua defesa prévia, uma vez que suas testemunhas e provas poderdo ser
produzidas durante a realizacdo da etapa acusatéria da sindicancia.

Artigo 8° da Instrucdo de Corregedoria 01/05 ICPM, na sindicancia, o sindicado podera
realizar sua autodefesa ou constituir defensor para o mister, entretanto, se nao o fizer, o
sindicante ndo precisara indicar defensor ad-hoc ao acusado, desde o inicio da referida etapa,
apenas quando da entrega das Razdes Escritas de Defesa. O sindicante também deve indicar
defensor ad-hoc nos casos em que o militar sindicado ndo apresente adequadamente (ndo
ataque o mérito constante do libelo acusatério) sua defesa por escrito ou mesmo ndo se
defenda.

Artigo 10 da mesma Instrucao 01/05 CPM, recebidas as RED, o sindicante fica proibido de
produzir qualquer outra prova sem o conhecimento do sindicado, devendo encerrar o
processo com um relatério sucinto, direto, objetivo e fundamentado nos autos sobre o que

apurou e se existe ou ndo transgressao disciplinar.

§ 1° Se qualquer outra prova for produzida antes do relatério e ap6s as razdes escritas de
defesa, o sindicante devera, obrigatoriamente, abrir vista ao sindicado para novas RED.
A defesa em Sindicancia Administrativa Disciplinar é bastante complexa e atende todos

o0s requisitos previstos pela Constituicao Federal, quanto ao contraditério é ampla defesa.



Isto é de uma presteza enorme para o militar se defender de toda e qualquer acusacdo que
lhe é imputada.

O militar atento aos seus direitos e garantias individuais, e astuto transformara todo
procedimento disciplinar em uma Sindicancia Administrativa para exercer melhor seu
direito de defesa. Da seguinte forma, veja:

o Tlanto na Comunicacdo Disciplinar quanto no RIP vocé tem a prerrogativa de argiiir
obscuridade no procedimento, isto pelo motivo que o texto da lei que trata de comunicacao
de fato descrito como transgressao disciplinar é bastante amplo e complexo, é s6 observar o
que diz o item 7 dessa obra. Assim vocé tem o direito de negar o fato que lhe é imputado e
pedir que seja devidamente apurado. Também pela complexidade do Manual de
Procedimentos, geralmente na grande maioria dos casos o Sindicante por ndo observar
adequadamente formalidades necessarias para tal apuracdo, se perde em meio a tanta
observacoes e diligéncias, deixa de praticar uma ou outra diligencia, ou pratica com erro ou
vicio de forma, é a hora de argiiir nulidade e torna o procedimento sem efeito, mas lembre-
se, estas arguicoes de nulidades ao perceber os vicios de forma devem ser usadas no
momento certo, ou seja 0 momento certo para esta arguicao e no recurso para o Cmd Geral
da Instituicao Militar, fique atento;

o DO primeiro termo de abertura de vistas da sindicancia administrativa disciplinar, observe
bem o que diz este termo Assim vocé elaborard uma peca simples de defesa, conforme
modelo(defesa previa em sindicancia administrativa disciplinar) anexado nessa obra
importante; ndo esqueca de provocar novas diligencias para o sindicante, como arrolar
testemunhas e descrever documentos, mas lembre ndo os junte agora na sua defesa. Isto lhe

permitira ganhar tempo para sua defesa e uma suposta prescricdo da sancdo disciplinar que



lhe é imputada, conforme o que esta descrito em prescricdo de sancao disciplinar nessa obra
sendo que as transgressoes disciplinares ndo demissionais prescrevem em dois anos a partir
da comunicacdo do fato, isto ja é assunto pacificado pela sumula 01 do TIMMG (tribunal de

justica militar de MG) e também pela resolucao conjunta 4220/12 PM/BM -MAPPA .

e Ao elabora sua peca de defesa prévia na primeira abertura de vistas, observe bem as
testemunhas que vocé ira arrolar para serem ouvidas pelo sindicante. A orientacao de
Advogados criminalistas, é que vocé arrole uma ou duas testemunhas que estdo em locais
impossiveis de serem localizadas ou até mesmo que ndo exista, isto ndao € irregular, o
principio da ampla defesa lhe permite isto, pois assim o tempo passa, o sindicante ndo ira
encontra-las. Durante este tempo que vocé ganha, isto lhe permite também buscar fatos
novos para sua defesa. Ao ndo encontrar as testemunhas que vocé indicou para sua defesa,
vocé podera argiiir no lugar delas os fatos novos encontrados. E também contar com a
possivel prescricdo da sangdo disciplinar, caso no final da apuracdo vocé ndo tem como
provar que ndo cometeu a falta. Lembre prepare sua defesa sempre pensando em um possivel
recurso.
o na abertura de vistas para defesa final, vocé ira juntar todos os documentos que possui,
para tentar justificar sua falta e assim provar sua inocéncia, através de uma peca bem
fundamentada utilizando todos os recursos de fundamentacdo juridica, conforme modelo
anexo nessa obra nas paginas finais. Assim vocé analisara todos os depoimentos e as
acusacoes feitas a vocé e impugnard uma por uma com uma defesa técnica bem elaborada.
Ao ser houvido/interrogado, ndo tente justificar uma acusacdao envolvendo outras pessoas,
ndo cite fatos que nao possui conexdo com a acusac¢do do tipo falhas de outros militares que

convive com vocé.



Cuidado redobrado com amizades que vocé nunca teve, com superiores que estao apurando
ou que sabem do fato ao qual vocé esta sendo acusado, principalmente com a conversa que
ele te aborda.

Jamais comente com alguém, principalmente com outro militar que vocé nao confia, o fato

ao qual esta sendo apurado e que envolve vocé. Principalmente se for perguntado.

« RELATORIO DE INVESTICAO PRELIMINAR (RIP)

Previsto legalmente pelo Capitulo V da Resolucao Conjunta 4220/12 PM/BM- MAPPA,
que prevé em seu artigo 105 que: “ a finalidade do Relatério de Investigacdo Preliminar
(RIP) é buscar informacgoes ou provas preliminares, visando confirmar ou nao a existéncia de
indicios acerca da procedéncia das alegacOes do publico externo, da representacao ou de
outro documento obtido por intermédio de qualquer pessoa, ou mesmo aflorado na midia ou
meio eletronico, capaz de possibilitar a instauracao do procedimento adequado para apurar os
fatos-“.

Paragrafo 1°. Sera dispensado, em regra, o RIP para a transgressao disciplinar residual ao
Auto de Prisao em Flagrante (APF), Inquérito Policial Militar (IPM), Inquérito Policial (IP)
ou processo judicial, considerando que os indicios acerca da sua existéncia ja se encontram
nos autos da investigacdo ou do processo criminal, devendo-se instaurar o processo
disciplinar adequado a apuracdo da falta.

Paragrafo 2°. Sera dispensado, também, em regra, para a Comunicagdo Disciplinar, Queixa
Disciplinar e Relatério Reservado em razao da finalidade do RIP.

Artigo 106 da resolucdo conjunta 4220/12. O RIP, elaborado de maneira oportuna,

subsidiara a autoridade militar competente, quanto a eventual necessidade de instauracdo do



processo ou procedimento administrativo adequado, ou mesmo buscar elementos que
demonstrem a desnecessidade da mencionada providéncia.

Paragrafo 1°. Havendo elementos suficientes que indiquem a autoria e materialidade da
conduta imputada ao militar, sem prévia causa de justificacdo ou de absolvicdo, deve a
autoridade instaurar, imediatamente, o processo/procedimento administrativo disciplinar
adequado ou IPM, conforme a natureza da acusacgdo, sem necessidade do RIP.

Paragrafo 2°. Tem natureza de instrucdo preliminar e investigativa, cuja finalidade
precipua € evitar a instauracao de portarias e despachos de processos regulares, sem que haja
elementos de conviccdo suficientes da ocorréncia do fato e de sua autoria.

Artigo 107 da mesma resolucdo 4220/12. A instauracdo ocorrera por intermédio de
“despacho” da autoridade militar, até o nivel minimo de Comandante de Pelotdo ou
equivalente, com numeracdo prévia fornecida pelo controle interno da IME, preservando-se,
em regra, a identificacao do(s) acusado(s) e demais envolvidos.

Paragrafo1°. Caso seja instaurado por comandante de fracdo descentralizada ou destacada,
este devera solicitar, previamente, por qualquer meio, o nimero do procedimento a secretaria
da Unidade.

Paragrafo 2°. No despacho de Instauracdo do RIP, sempre que possivel, deve constar se o
investigado é Oficial ou Praca e a Unidade a qual pertenga, sem citar seu nome, nimero de

policia, posto/graduacao ou qualquer dado que possibilite sua imediata identificacao.

Paragrafo 3°. A autoridade militar que mandar instaurar o RIP ndo precisa,
necessariamente, deter poder hierarquico sobre o(s) militar(es) envolvido(s), bastando que
exerca comando, direcdao ou

chefia no local onde o fato ocorrer, sendo, no minimo, comandante de pelotao.



Paragrafo 4°. Excepcionalmente, sendo necessdario instaurar o RIP em dias em que ndo
haja expediente administrativo (finais de semana, feriados e outros), o niimero de controle do
procedimento devera ser solicitado no primeiro dia util subsequente, sem prejuizos para o
imediato inicio das investigacoes.

Artigo 108 da referida resolucdo 4220/12 MAPPA. O encarregado do RIP devera ser
militar da ativa ou inativo convocado ou designado para o servico ativo, possuidor de
precedéncia hierarquica em relacdo ao investigado.

Artigo 109 da mesma resolucao 4220/12. O RIP podera ter origem em documentos
regulares, andonimos, apocrifos ou qualquer outro que contenha noticia de transgressao
disciplinar, crime ou contravencdo penal que demande, efetivamente, necessidade de
investigacao preliminar.

Paragrafo 1°. Nos casos em que a documentacdao que comunicar a pratica de desvio de
conduta de militar ja vier instruida com provas que demonstrem a efetiva existéncia do fato e
sua autoria, sem prévia causa de justificacdo ou absolvicao, a autoridade militar competente
fara proceder a instauracao do processo ou procedimento regular adequado a espécie, sem
necessidade do RIP.

Paragrafo 2°. Quando a documentagdo que comunicar a pratica de desvio de conduta de
militar vier instruida com provas que demonstrem a efetiva existéncia do fato e sua autoria,
com prévia causa de justificacdo ou absolvicdo, deve a autoridade competente formalizar
diretamente o ato de arquivamento, sem necessidade de instauracdao de RIP ou qualquer outro
processo ou procedimento regular.

Artigo 116 da mesma resolucao conjunta 4220/12. Em razao do RIP possuir natureza

eminentemente investigatoria, fica vedada a elaboracdo de Termo de Abertura de Vista (TAV)



ao militar investigado, durante sua elaboragdo e/ou ao final dela.
Artigo 119 da referida resolucao 4220/12. A autoridade que mandou instaurar o RIP, ndo
sendo competente para soluciona-lo, devera encaminhar o procedimento a autoridade

competente, relacionada no art. 45 do CEDM, no prazo de 05 (cinco) dias tteis.

Artigo 120 da mesma resolucdao 4220/12. Independentemente da conclusdo do

encarregado, a autoridade com competéncia para decidir o RIP podera, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, adotar as seguintes medidas:
I — recomendar que sejam sanadas as irregularidades ou realizar diligéncias complementares;
IT — determinar o arquivamento do procedimento, por meio de solu¢ao devidamente motivada
e fundamentada, se verificar a improcedéncia da noticia, a existéncia de alguma das causas
de justificacdo ou absolvigcdo, com publicacdo do ato em Boletim e registro no sistema de
controle da IME;

Paragrafo 2°. Quando a autoridade competente para solucionar o RIP posicionar-se
contraria a conclusdao do encarregado da investigacdo, torna-se necessario manifestar-se,
formalmente, sobre este aspecto, no ato administrativo do seu julgamento, contudo nao se
trata de motivo para promogoes dos autos a autoridade superior.

Paragrafo 3°. O RIP, em regra, serd arquivado na pasta do militar investigado, salvo
quando a solucao for pela improcedéncia da noticia, situacdo em que o0s autos serdo
arquivados em pasta propria da Unidade.

Artigo 121 da resolugdo conjunta 4220/12 . O RIP devera ser concluido em até 15 (quinze)
dias corridos.

Paragrafo 1°. Em situacdes em que restar demonstrada a necessidade de dilacdo do prazo

fixado neste artigo, podera haver a sua prorrogacao por mais 10 (dez) dias corridos, com



registro no sistema de controle da IME.

Pragrafo 2°. Em casos excepcionais, podera haver renovagoes dos prazos do procedimento,
bem como o seu sobrestamento, quando restar demonstrada a imprescindibilidade da medida,
devidamente autorizada pela autoridade competente, com lancamento no sistema de controle
da IME, mas sem necessidade de confeccao de ato administrativo formal e nem publicagdo
em Boletim.

Paragrafo 3°. Os pedidos de prorrogacao, renovacao e sobrestamento devem ser motivados
pelo encarregado do RIP que podera fazé-lo por intermédio de oficio, sistema de mensagem
eletronica institucional ou qualquer outro meio formal, antes do encerramento do prazo
regulamentar.

Paragrafo 4°. A contagem do prazo inicia-se no dia posterior ao recebimento do despacho

e se encerra computando-se o dia do prazo final.

Paragrafo 5°. Excepcionalmente, dependendo da urgéncia e conveniéncia administrativa, a
autoridade competente podera estipular prazo inferior ao estabelecido no caput, desde que
seja igual ou superior a 05 (cinco) dias corridos.

Artigo 122 da referida resolugdo. Quanto ao grau de sigilo, o RIP podera deixar de ser
ostensivo e receber a classificagdo de “RESERVADOQO”, aplicando-se, no que couber, as
orientacoes pertinentes ao assunto.

Artigo 123 da referida resolucdo. Para desenvolvimento do RIP ndo ha necessidade de
notificacdo do militar investigado para acompanhamento do procedimento e os eventuais
chamamentos de pessoas para serem ouvidas nos autos podem ser informais.

Artigo 124 da mesma resolucao 4220/12. Da solucdo do RIP ndo podera diretamente

decorrer aplicacdao de sancgdo disciplinar, sendo necessaria, para tanto, a instauragao de um



processo disciplinar de natureza acusatéria, que assegure ao acusado a ampla defesa e o
contraditdrio.

Art. 125. O encarregado do RIP estara impedido de ser convocado para compor ou realizar
PAD/PADS/PAE ou integrar CEDMU que venha a apurar ou analisar o(s) fato(s) objeto(s)
da investigacdo preliminar, ndo havendo restricbes para ser encarregado dos demais
procedimentos/processos administrativos.

Assim também asseverou a Instrucdao de Corregedoria 02/2009 ICPM sobre o RIP. O
Relatorio de Investigacao Preliminar (RIP) tem por objetivo buscas informagdes ou provas
preliminares, visando a confirmar ou ndo a existéncia de indicios acerca da procedéncia das
alegacoes do publico externo, denincia andnima, representacdo, comunicagdo disciplinar,
queixa disciplinar, relatorio reservado ou outro documento obtido por intermédio de qualquer
pessoa, ou mesmo aflorado na midia ou meio eletronico, capaz de possibilitar uma razoavel
acusacdao contra determinado(s) militar (s). redacdo dada pelo artigo 1° da Instrucdo de
Corregedoria 02/09- CPM .

Ressalta-se a concepcdo do Relatério de Investigacdo Preliminar (RIP), cujo objetivo é
resgatar a finalidade da apuragdo sumaria, padronizar condutas alusivas aos levantamentos
preliminares bem como trazer convic¢ao a autoridade militar para a instauracdo ou nao do
processo ou procedimento regular adequado a espécie.

Assim sendo, o RIP tem a faculdade de eliminar a instauracdo de Procedimento Sumadrio
(PS), devendo servir como a fase investigativa da sindicancia. Tem carater de instrucao
preliminar e inquisitorial, cuja finalidade precipua é evitar a instauracdo de portarias e
despachos de processos regulares, sem que haja elementos de convicgdo suficientes da

ocorréncia do fato e de sua autoria.



O artigo 19 da ICPM 02/09 diz que: -“ o RIP tem carater inquisitorial, ndo sendo suas
diligéncias, em regra, acompanhadas pelo militar investigado-“.

Serd instaurado por despacho da autoridade militar, até nivel de Comandante de Pelotdo ou
equivalente, com numeracao prévia fornecida pelo controle interno da PMMG, preservando-
se em regra, a identificacdo do (s) acusado (s) e demais envolvidos. Conforme artigo 3° da
Instrucao de Corregedoria 02/09- CPM.

O RIP podera ter origem em documentos regulares, anonimos, apocrifos ou qualquer outro
que contenha noticia de transgressao disciplinar , crime ou contravencdo penal que demande,
efetivamente, necessidade de investigacdo preliminar. Conforme artigo 5° da Instrucdo de
Corregedoria 02/09- CPM.

O RIP devera ser concluido em até 15 (quinze) dias. Artigo 17 da Instrucao 02/99.

Artigo 22 da Instrucdo de Corregedoria 02/09. O encarregado do RIP estara impedido de
integrar eventual CPAD ou CEDMU que venha a apurar ou analisar o(s) fato(s) objeto(s) da
investigacao preliminar, ndo havendo restricdes para ser encarregado dos demais
processos/procedimentos administrativos.

O Relatério de Investigacao Preliminar, adotado a partir de 1999, pela Policia Militar,
trouxe uma grande clareza e efetividade a determinados procedimentos envolvendo
denuncias anénimas e apdcrifas, onde uma colheita de informacdes preliminares dao
legalidade a veracidade aos acontecimentos, pois ja era cultura de determinadas pessoas que
se viam abordadas ou mesmo com envolvimento com ocorréncias policiais em que o militar
estava em servico ou mesmo fora dele, de formalizar queixas, denuncias sem fundamento,

indicios que caracterizasse um verdadeira infracdo as normas estabelecidas.

« AUDICAO/ENTREVISTA EM RIP



Conforme o artigo 126 da resolucdo conjunta 4220/12 PM/BM- MAPPA. A primeira
pessoa a ser formalmente ouvida em um processo serd, em regra, o sindicado/acusado ou,
quando devidamente justificado, em qualquer outra fase da apuracao, antes da abertura de
vista para defesa final.

Paragrafo 1°. A todo tempo, o encarregado podera realizar o interrogatério complementar,
de oficio ou a pedido, visando a efetiva apuragado dos fatos.

Pardgrafo 2°. O interrogatério é, também, momento de defesa, sendo direito do
sindicado/acusado calar-se diante das perguntas formuladas, o que, por si s6, ndo pode ser
considerado em seu desfavor.

Paragrafo 4°. Caso o sindicado/acusado/defensor requeira a realizacdo do interrogatério ao
final da apuracdo devera o sindicante/encarregado/comissao atender o pedido, realizando a
diligéncia antes da abertura de vista final, caso exista.

Lembre-se sempre que o RIP e um procedimento de colheita de informagdes em fatos que
nao estao claros, ndao passam de boatos. Portanto vocé como sendo o primeiro a ser
entrevistado em um procedimento RIP, jamais assuma algo que desabone vocé em
apontamentos que referem-se a sua pessoa.

Nunca produza provas contra vocé, em uma entrevista de RIP, simplesmente fale por vocé.
Sempre atente para que este procedimento ndo se transforme em IPM ou Sindicancia onde
vocé seja o investigado. Preste bem atencdo nos capitulos que trata de audicdo em
Sindicancia e IPM.

Ou se preferir conforme bem estampado no artigo 126, Paragrafo 2° da resolugao conjunta

4220/12, citado acima, se cale diante da entrevista e deixe que a administracao busque na



investigacdo a verdade sobre os fatos, isto ndo se trata de ilegalidade como bem lembrado e
sim de um exercicio de uma garantia constitucional da presuncao de inocéncia bem

estampada no artigo 5° inciso XLII da Constituicao Federal de 1988.

. SINDICANCIA PARA APURAR ACIDENTES QUE ENVOLVAM VIATURAS
MILITARES

Trazida legalmente pelo capitulo IX da resolucao conjunta 4220/12. O artigo 321 diz que:-
“ a Sindicancia Administrativa Disciplinar instaurada em virtude de acidente com viatura

visa apurar, além da

eventual transgressao disciplinar relativa ao fato, o dano causado a viatura utilizada pela
IME, bem como a responsabilidade pelo ressarcimento ao erario ou ao particular, além de
propiciar subsidios a eventuais responsabilizacoes civis dos envolvidos.

Paragrafo unico. Outros fatos decorrentes do acidente com viatura poderdo ser objeto de
processos/procedimentos administrativos diversos, como Atestado de Origem ou Processo de
Pensdo Acidentaria, o que devera ser avaliado pela autoridade competente, conforme
diretrizes estabelecidas em legislacdo especifica.

Artigo 322 da referida resolucdao 4220/12. Especificamente nos fatos envolvendo acidentes
com viaturas militares com vitima, onde os indicios da conduta infracional recairem sobre o
militar estadual, devem ser adotadas, em regra, as medidas a seguir relacionadas:

« — dano na viatura militar ou no veiculo civil, com vitima civil: deve-se instaurar IPM para
investigar a infracdo penal e, simultaneamente, SAD para apurar a responsabilidade civil e
disciplinar pelos danos causados na viatura ou no veiculo civil. O IPM sera encerrado e

encaminhado para a JME, sem necessidade da analise de transgressoes residuais, uma vez



que a instauracao paralela da SAD cuidara deste aspecto e, também, da responsabilidade para
a recuperacao do(s) veiculo(s) envolvido(s);

o — dano na viatura militar ou no veiculo civil, com vitima militar, em regra, no passageiro
ou pedestre: deve-se instaurar IPM para investigar a infracdo penal e, simultaneamente, SAD
para apurar a responsabilidade civil e disciplinar pelos danos causados na viatura ou no
veiculo civil. O IPM sera encerrado e encaminhado para a JME, observando as demais
orientacdes especificadas no inciso anterior;

o — dano na viatura militar ou no veiculo civil, com vitima militar condutor do veiculo:
como nao ha crime militar de autolesdo, devera ser instaurada portaria de SAD para apurar a
responsabilidade civil e disciplinar pelos danos causados na viatura. Eventuais indicios de
crime comum praticado pelo civil, caso seja ele o causador do acidente, devem ser
encaminhados, via Boletim de Ocorréncia, para a autoridade de policia judiciaria
competente, fato a ser formalmente indicado nos autos da SAD. Na hip6tese de omissdo
desta tltima medida, a administracdo militar devera providenciar para que o fato chegue ao
conhecimento da autoridade competente. Se restarem indicios de que a lesdo, ou o

falecimento, do militar motorista da viatura militar foi em decorréncia de ordem de superior

(perseguicao de veiculo em fuga) ou restar suspeita de sabotagem, deve ser instaurado o
IPM;

e — acidente com vitima militar estadual ou civil, sem dano em veiculos: em regra, deve ser
instaurado o IPM (as lesdes devem ter sido provocadas por outro militar estadual, motorista)
com remessa dos autos a JME. Na hipdtese de eventuais transgressoes residuais ou
independentes, apurar em processo disciplinar posterior ou concomitante ao Inquérito,

conforme o caso.



Paragrafo tinico. Nos casos em que houver a instauracdo de SAD e IPM para a apuragao
do acidente com a viatura, o encargo de sindicante e o encargo do IPM deverdo recair,
preferencialmente, sobre o mesmo militar.

Artigo 323 da mesma resolucdao conjunta 4220/12. Quando da analise do acidente, para
que se instaure o IPM, deverdo ser consideradas as circunstancias descritas no art. 9° do
CPM, quando se tratar de militar da ativa,

reserva remunerada ou reformado.

Paragrafo tnico. Se as provas (materiais e testemunhais) existentes no local do acidente,
devidamente incluidas no registro da ocorréncia policial, demonstrarem com seguranga que o
nexo de causalidade aponta para a responsabilidade do pedestre ou condutor civil, sera
dispensada a elaboracdo de IPM.

Artigo 324 da mesma resolucdao 4220/12. Aplicam-se a sindicancia envolvendo acidente
com viatura as normas e os modelos contidos no capitulo especifico sobre SAD, no que diz
respeito ao seu aspecto disciplinar, devendo o sindicante atentar para os demais aspectos
técnicos relativos a apuracdo do dano causado a viatura e a responsabilizacdo pelo seu
ressarcimento, constantes do Manual de Gerenciamento de Frotas e demais normas
complementares elaboradas pela IME.

Paragrafo 1°. Em caso de recurso disciplinar, os autos da SAD que apurou o acidente de
viatura somente serdao remetidos a DAL, quando necessario, apés a decisdao final da
autoridade superior recorrida, devendo esta manifestar acerca da existéncia ou ndo da
transgressao disciplinar bem como sobre a imputagdo dos danos ao militar.

Paragrafo 2°. Havendo necessidade de se instaurar sindicancia, exclusivamente para apurar

a responsabilidade pelos danos causados nos veiculos envolvidos, pela auséncia do carater



disciplinar, podera ser elaborada integralmente sem notificacdo do militar sindicado para

defesa prévia. Nesse caso, o sindicante devera inicia-la pelo termo

. DEFESA EM SINDICANCIA QUE ENVOLVAM VIATURAS MILITARES

Na defesa em Sindicancia que envolva vocé como condutor de viatura em acidente,
observe o seguinte:
o Na pasta da viatura existe um termo chamado ( termo de responsabilidade), desconsidere
imediatamente este famigerado termo, ndo assine em hipotese nenhuma, pois ele no
momento do acidente é uma arma perigosa para que vocé assuma danos referente a Viatura e
objetos de terceiros, é um famoso instrumento de producdo de provas contra vocé;
o lembre-se vocé ndo é obrigado a produzir provas contra vocé, o contraditorio e ampla
defesa lhe garante isto, ninguém envolve em um acidente por querer, em regra ndo ha como
provar dolo em acidente, em regra ele é sempre culposo. Portanto ndo assine nada, nao
assuma nada em relagdo ao acidente;
e Observe bem os procedimentos que a autoridade que atender ao acidente tem que adotar,
uma das principais é o acionamento da pericia técnica no local;
o deixe que o procedimento siga seu destino final, (DAL) depois justica, assim ficara
melhor para que vocé negocie o pagamento de algum dano, se for considerado culpado, e
fica melhor para se defender na Sindicancia.

Outro fato importantissimo para se lembrar e mais uma vez ndo assumir dano em acidente
envolvendo viatura, é que de acordo o artigo 206 do Codigo Civil brasileiro, as dividas
prescrevem, paragrafo 5° do referido artigo em cinco anos: I- a pretensdo de cobranca de

dividas liquidas constantes de instrumentos publicos ou particulares. Entendeu ? deixe o



procedimento acontecer, até chegar ao ponto de cobranca na justica a divida que vocé
provocou como dano, caso vocé seja considerado culpado ja prescreveu, e vocé podera
alegar isto e ficar livre de pagar por dano provocado por acidente com viatura.

Observe atentamente o item 13 seguinte desta Obra em relacdo a assumir danos operando

bens do Estado ok.

Em relagdo a transgressao disciplinar, observem bem que ndo existe transgressao
disciplinar na direcdao de veiculo automotor isto ja esta decidido pela decisdo administrativa

32/2002, e observe bem o item 12.3 desta obra que fale sobre este assunto.

o INFRACAO DE TRANSITO PRATICADA POR MILITAR, NAO

" E TRANSGRESSAO DISCIPLINAR

Ficou assim decidido conforme a Decisdo Administrativa nr 32/2002- CG que a falta de
previsibilidade da Infracdo administrativa de transito, como transgressao disciplinar na lei
14.310/02 (codigo de ética)CEDM. Somente cabe a previsibilidade das sangdes aplicadas
conforme o Codigo de Transito Brasileiro lei 9.503/1997.

O Cédigo de Etica Dos Militares de MG optou, claramente, por ndo manter dispositivos
imprecisos, de forma a evitar o livre arbitrio e o eventual abuso ou excesso de poder. Dentro
desta sistematica, ao reduzir os graus de intensidade das transgressoes e o nimero de suas
previsoes, utilizou, no rol dos artigos 13, 14 e 15, do CEDM, uma descricdo terminoldgica
mais precisa da conduta defesa no Ordenamento disciplinar.

Sob tal enfoque, a falta de previsdao objetiva, como transgressdao, do cometimento de
infracdo administrativa de transito, embora obste a aplicacao de

penalidade no ambito da lei 14.310/02 CEDM, ndo impede a aplicacdo de sangdes do Codigo



de Transito Brasileiro.

Outrossim, a falta de adocdo de providéncias contra o militar que viola regras da Lei n.°
9.503/97, configura a transgressdo disciplinar prevista no art.14, VIII, da lei 14.310/02 do
CEDM.

Este é o entendimento da Decisdo Administrativa 32 do Comando Geral da PMMG, sobre
da transgressdo disciplinar e a infracdo de transito praticada por militar. Isto posto que o
antigo RDPM, considerava a transgressdao disciplinar a infracdo de transito praticada por
militar.

Conforme a Instrucao Conjunta de Corregedoria 01 de 03 Fevereiro 2014 ICCPM/BM em
seu artigo 8° modificou algo neste entendimento da Decisdo adm. 32/2002 CG. Esta
Instrucdo conjunta veio entender que somente as infracoes de transito cometidas pelo militar
ndo sejam transgressoes estando o militar de folga. Assim o artigo 9° da referida Instrucao
Conjunta diz que conforme o Manual de Frota das Corporacdes PMMG CBMG, o militar
ndo pode conduzir veiculos das corporagdes sem observar a regra deste Manual, assim cabe
responsabilizar o militar que ndo observar estas regras tanto em questdao Disciplinar como na
Infragcdo de Transito. Entdo o artigo 10 da referida Instrucdo Conjunta assim asseverou: o
cometimento de infragdo de transito por parte de militar, quando na condugdo de Viatura ou
veiculo oficial, destinado ao exercicio de suas funcdes, constituird na transgressao disciplinar
do artigo 14 inciso II da lei 14.310/2002 CEDM, ou seja “Desidia”. Além de lhe ser aplicada

a multa de transito conforme a infracdo cometida.

« RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO DANOS MATERIAIS E FISICOS
CAUSADOS POR MILITARES NA OPERACAO DE BENS DO ESTADO



Por responsabilidade Objetiva do Estado , entende-se o que esta determinado no artigo 37 §
6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Sendo que de modo geral o
Estado como pessoa Juridica de Direito Publico, representado por seus agentes é quem se
responsabiliza por atos de acOes e omissOes, praticados no exercicio desta
representatividade. Cabendo ao Estado a apuragdo para verificar Dolo ou Culpa, quando de
eventuais atitudes irregulares destes agentes, e também o exercicio de acOes para
responsabilizar os agentes ao ser constatadas esta culpa ou dolo.

Ao operar patrimonio Publico estadual, ndo ha que haver diferenca em relacdo a
responsabilidade pelo dano que possa advir das acoes de agentes publicos. Assim o Policial
ao conduzi uma Viatura, manusear um equipamento ou armamento, ele esta atuando como se
o Estado fosse (pessoa juridica de direito publico).

A PM, edita normas para orientar eventuais acontecimentos principalmente com seus bens
patrimoniais, (resolucoes) e na maioria dos casos atribui responsabilidade subjetiva ao
Policial, por eventuais danos que ele causar a estes bens. Em apuracao de Sindicancias e
IPMs. Pois bem, por muitas vezes com uso de Disciplina e Hierarquia, a corporacdo faz com
que o Policial se obrigue a assumir danos que sdo atribuidos altos valores, principalmente
pela avaliacdo destes bens. Desta forma ele penhora seu vencimento, e retira de sua
contabilidade propria valor pecuniar que lhe fard falta no seu orcamento domestico,

particular.

ORIENTAGCOES PARA NAO ASSUMIR DANOS DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA

DO ESTADO.

Como esta muito bem estampado no artigo 37 § 6° da CF/88, nunca e demais lembrar, cabe



ao Estado a responsabilidade Objetiva, pelas acoes e omissdes de seus agentes no exercicio
da funcdo. Cabendo ao Estado o Direito com instauracao de devido Processo Legal apurar se
houve Dolo ou Culpa por parte de quem praticou o dano. E depois de apurado este Dolo ou
Culpa, exercer a regressao contra o funciondrio, cobrando lhe o valor que o Estado pagou a
terceiros, ou mesmo por danos causados pelos funcionario ao seu patrimonio.

Em todas as suas acdes a administracdo publica a que se apegar aos principios implicitos e
explicitos, que regem os ditames administrativos. Entre estes principios esta o da
Legalidade, onde toda acdo da Administracdo a que se pautar nas Leis existentes sobre cada
assunto. Em se tratando de danos Fisicos e materiais ndo a que haver diferenca.

Portanto o Policial ao se envolver em acdo que cause dano fisico ou material ao proprio
Estado ou a terceiros. Tais como: ACIDENTES COM VIATURAS, PERDA/EXTRAVIO DE
EQUIPAMENTOS, ARMAMENTO, MUNICOES, MORTE OU LESAO DE CIVIS EM
ACAO/OPERAGAO. ETC.. Nio hd que assumir o dano pecuniar de imediato.
Principalmente em se tratando de Acidentes com Viaturas, em que o Policial e praticamente
obrigado a assinar um termo de responsabilidade pelos danos causados na Viatura. Pois este
famigerado documento esta na propria pasta da Viatura. Nunca assine isto e o desconsidere
imediatamente. Também ndo autorize desconto em seus vencimentos em decorréncia de
apuracdo de Sindicancias ou Processo na Justica Militar. Simplesmente causou dano material
na Viatura ou em Veiculo ou bens de terceiros, ou causou dano Fisico em terceiros tais como
lesGes ou morte em acidentes, deixe sobre a RESPONSAILIDADE OBJETIVA DO

ESTADO.

Isto posto, o Estado ira exercer seu Direito como Pessoa Juridica de Direito Publico.

Acionara o Devido Processo Legal, para apurar se houve dolo ou culpa da parte do Policial.



Em se tratando de Danos Materiais, que requer paga, indenizacao ao Estado, o Policial
observaré que ele tem Direito ao CONTRADITARIO E AMPLA DEFESA, que néo é s6 um
Direito, mas uma Garantia Constitucional, a todos aqueles que estdo sendo acusado de algo,
em Processo Judicial ou administrativo. Nesta fenda, o Policial, ird exercer seu Direito de
contestar as acusacoes através de defesas e recursos. E que saber? Vocé; Policial/Bombeiro,
a que se valer de todos os recursos , assim protelando prazos, e ganhando tempo, para no
futuro da acao se valer da prescricdo de divida que esta garantida no decorrer de 05 (cinco)
anos conforme prevé o Codigo Civil em seu artigo 206 § 5°. Sendo que; dividas liquidas que
constem de instrumento publico ou particular, prescrevem em 5 anos.

Lembrando que caso o Estado, através do Devido Processo Legal, provar que vocé
Policial, teve culpa ou dolo nos Danos materiais ou fisicos causados por sua agao, ele o
Estado s6 podera lhe cobrar indenizacdo através de uma ordem Judicial de Execucao. Isto
depois dele o Estado ter movido a acdo, pedindo a execucao como ressarcimento do Dano.
Nao é simplesmente com ordem administrativa que o Estado podera lhe cobrar divida por
danos ao patrimonio publico ou de terceiros que ele o Estado teve que Indenizar por sua
acdo. Lembre somente com ordem Judicial de execugao que vocé pagara divida por Dano ao
Patrimonio Publico ao Estado. Lembrando mais uma vez que o Estado tera 5 (cinco) anos
para lhe cobrar esta divida.

E ndo ha que falar, que apo6s ser constatado culpa ou dolo do Policial, pelo dano causado ao
patrimonio do Estado, por Devido Processo Legal, em que foi exarada sentenca judicial, que
é um titulo Judicial. Que é a partir desta data da sentenca, que conta o tempo para a
Prescricdo da divida. Nao é verdade, pois a Sumula 150 do Supremo Tribunal Federal, ja

pacificou a questdo, o tempo conta no decorrer de toda a agdo, desde o inicio para apurar a



culpa ou o dolo. Pois a legislacdo processual estabelece prazos para curso de uma agao. E

geralmente eles ndo sao cumpridos pelo Judiciario.

DECISAO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL STF SOBRE RESPONSABILIDADE
MILITAR ACIDENTE COM VIATURA.

Negativa de Recurso do Estado do Amazonas para Militar Pagar a Viatura.

DECISAO

Vistos.

Estado do Amazonas interpde recurso extraordindrio, com fundamento
na alinea “a” do permissivo constitucional, contra acérddo da Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, assim
ementado:
“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAQO CIVEL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANSITO.
A responsabilidade civil do Estado é objetiva, nos termos do § 6° do art. 37 da
Constitui¢do da Republica, mesmo em se tratando de ato decorrente de acidente de
transito.
« A incontroversa pratica de ato ilicito pelo Apelante resulta na sua obrigacdo de
indenizar os danos dele decorrentes.
« Dano moral deve ser fixado com base nas peculiaridades do caso, na fungao
didatica da condenacdo e em conformidade com o entendimento do STJ.
Quantum indenizatério arbitrado dentro dos padrdes estabelecidos pela doutrina e
jurisprudéncia.
« RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO” (fl. 129).
Opostos embargos de declaragdo (fls. 139 a 146), foram rejeitados (fls. 148 a
153).

Alega o recorrente violagao do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal,

uma vez que “a questdo deve ser focada pelo dngulo da responsabilidade subjetiva,



pois ndo se pode interpretd-la sob a modalidade do risco administrativo, haja vista que
o ato de dirigir ndo pode ser confundido ou interpretado como sendo um ato
administrativo, ou seja, a manifestacio da Administragdo Piiblica, que, agindo em tal
qualidade, procura adquirir, resquardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, impor obrigagdes aos administrados ou a si propria” (fls. 178 /179).

Contra-arrazoado (fls. 206 a 217), o recurso extraordinario (fls. 173 a 181)
foi admitido (fls. 223/224).

O Superior Tribunal de Justica, em decisdo transitada em julgado (fls.
237 a 240 e 242), negou provimento ao recurso especial interposto

paralelamente ao extraordindrio.

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o recurso extraordindrio foi interposto contra

acorddo publicado apés 3/5/07, quando j&4 era plenamente exigivel a
demonstracdo da repercussdo geral da matéria constitucional objeto do
recurso, conforme decidido na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento
n° 664.567 /RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Septlveda Pertence, DJ de
6/9/07.

Todavia, apesar da peticdo recursal haver trazido a preliminar sobre o
tema, ndo é de se proceder ao exame de sua existéncia, uma vez que, nos
termos do artigo 323 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
com a redagao introduzida pela Emenda Regimental n° 21/07, primeira parte,
o procedimento acerca da existéncia da repercussdo geral somente ocorrerad
“quando ndo for o caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo”.

Nao merece prosperar a irresignacao.

No tocante a responsabilidade do recorrente em indenizar a parte autora,

o acérdao atacado consignou que:

“Vé-se que a questdo cinge-se em torno da culpabilidade do Estado do Amazonas
no acidente de transito que causou os danos alegados pelo Apelado e sabe-se que,

conforme conclusédo do ‘Laudo de Exame: em local de Acidente de Transito” (fls.



20/23, o veiculo de marca Santana, viatura da Policia Militar o Estado do
Amazonas, foi o causador do inforttnio.
A responsabilidade civil do Estado por acidente de transito envolvendo veiculo

oficial, como do caso dos autos, é objetiva.” (fls. 132).

Como visto, 0 acérddo recorrido baseou seu convencimento a partir do
conjunto probatério que permeia a lide e da legislacdo infraconstitucional
pertinente. Nesse caso, para acolher a pretensdo recursal acerca da
caracterizacdo da responsabilidade subjetiva e ultrapassar o entendimento do
Tribunal de origem seria necessdrio reexame das provas dos autos e das
referidas normas legais, o que ndo é cabivel em sede de recurso
extraordindrio. Incidéncia das Stmulas n® 279 e 636 desta Corte. Nesse

sentido, anote-se:

“EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Responsabilidade
objetiva do Estado. Art. 37, § 6°, da CF. Acidente de transito. Comprovacdo do fato e

do nexo causal. Indenizagdo por dano material 3. Incidéncia das Simulas 279 e 283
do STF. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 587311 /RJ-AgR, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Dje 30/11/10).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO
ESTADO. NEGLIGENCIA EM CONSERVACAO DE RODOVIA. REPARACAO DE
DANOS. ART. 37, § 6°, DA CF/88. FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1.
Incidéncia da Samula STF 279 para aferir alegada ofensa ao artigo 37, § 6°, da
Constituicdo Federal - responsabilidade extracontratual do Estado. 2. Inexisténcia de
argumento capaz de infirmar o entendimento adotado pela decisdo agravada. 3.
Agravo regimental improvido” (RE n°® 568.782/MT-AgR, Segunda Turma, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe de 4/6/09).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO. ART. 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO DE CULPA



EXCLUSIVA DA VITIMA. SUMULA 279 do STF. I - A apreciagdo do recurso
extraordindrio, no que concerne a alegada ofensa ao art. 37, § 6°, da Constituicéo,
encontra 6bice na Stimula 279 do STF. Precedentes do STF. II - Agravo regimental
improvido” (RE n° 484.277 /SE-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ de 7/12/07).

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO PODER PUBLICO - PRESSUPOSTOS
PRIMARIOS QUE DETERMINAM A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
ESTADO - O NEXO DE CAUSALIDADE MATERIAL COMO REQUISITO
INDISPENSAVEL A CONFIGURACAO DO DEVER ESTATAL DE REPARAR O
DANO - NAO-COMPROVACAQ, PELA PARTE RECORRENTE, DO VINCULO
CAUSAL - RECONHECIMENTO DE SUA INEXISTENCIA, NA ESPECIE, PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS - SOBERANIA DESSE PRONUNCIAMENTO
JURISDICIONAL EM MATERIA FATICO-PROBATORIA - INVIABILIDADE DA
DISCUSSAO, EM SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA, DA EXISTENCIA DO
NEXO CAUSAL - IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA (SUMULA 279/STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Os

elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil

objetiva do Poder Publico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a causalidade
material entre o "eventus damni" e o comportamento positivo (agdo) ou negativo
(omissdo) do agente ptublico, (c) a oficialidade da atividade causal e lesiva imputéavel
a agente do Poder Publico que tenha, nessa especifica condi¢ado, incidido em conduta
comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou ndo, do comportamento
funcional e (d) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.
Precedentes. - O dever de indenizar, mesmo nas hipéteses de responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico, supde, dentre outros elementos (RTJ 163/1107-1109, v.g.),
a comprovada existéncia do nexo de causalidade material entre o comportamento do
agente e o "eventus damni", sem o que se torna invidvel, no plano juridico, o
reconhecimento da obrigagdo de recompor o prejuizo sofrido pelo ofendido. - A
comprovagao da relacdo de causalidade - qualquer que seja a teoria que lhe dé
suporte doutrindrio (teoria da equivaléncia das condigdes, teoria da causalidade

necessdria ou teoria da causalidade adequada) - revela-se essencial ao



reconhecimento do dever de indenizar, pois, sem tal demonstragdo, ndo ha como
imputar, ao causador do dano, a responsabilidade civil pelos prejuizos sofridos pelo
ofendido. Doutrina. Precedentes. - Nao se revela processualmente licito reexaminar
matéria fatico-probatéria em sede de recurso extraordindrio (RTJ 161/992 - RT]
186/703 - Simula 279 /STF), prevalecendo, nesse dominio, o cardter soberano do
pronunciamento jurisdicional dos Tribunais ordinarios sobre matéria de fato e de
prova. Precedentes. - Auséncia, na espécie, de demonstra¢do inequivoca, mediante
prova idonea, da efetiva ocorréncia dos prejuizos alegadamente sofridos pela parte
recorrente. Nao-comprovacdo do vinculo causal registrada pelas instancias
ordindrias” (RE n° 481.110/PE, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de Mello,
DJ de 9/3/07).

“RE: descabimento: debate relativo a existéncia de nexo de causalidade a justificar
indenizac¢do por dano material e moral, que reclama o reexame de fatos e provas:
incidéncia da Stmula 279” (Al n° 359.016 /DF-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Septlveda Pertence, DJ de 7/5/04).

“AGRAVO REGIMENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO.
ACIDENte DE TRANSITO ENVOLVENDO VEICULO OFICIAL. SUMULA 279 DO
SUPREMO TRIBUNAFEDERAL. Responsabilidade ptiblica que se caracteriza, na

forma do § 6.° do art. 37 da Constitui¢do Federal, ante danos que agentes do ente
estatal, nessa qualidade, causarem a terceiros, ndo sendo exigivel que o servidor
tenha agido no exercicio de suas fung¢des. Precedente. Andlise das circunstancias
taticas do caso dos autos invidvel por for¢ca da simula em questdo. Agravo
desprovido” (RE n° 294.440/RJ-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ilmar
Galvao, D] de 2/8/02).

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio.

Publique-se.
Brasilia, 25 de maio de 2012.
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Em decisdo inesquecivel, Corte paulista decide que Estado deve assumir o risco por
acidente com viatura policial e ndo pode cobrar do PM motorista o valor do conserto.

Apobs os ultimos anos de batalha na Justica em favor dos policiais militares que, em
cumprimento do dever se envolvem em acidentes de transito vindo a causar prejuizo ao
erario, Recurso interposto pela Oliveira Campanini Advogados é aceito, e em decisdo
memoravel, a 13* Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
julgou improcedente acdo em que a Fazenda Publica do Estado tentava cobrar o valor de R$
4.465,65 de um Sd PM atuante na regido do ABCD.

Sdo apenas algumas decisdes neste sentido, existem mais...

« RECURSO DISCIPLINAR NAS INSTITUIGOES MILITARES DE MINAS GERAIS

o Este é um dos assuntos mais importantes abordados nesta obra.

a

E o valoroso instrumento para que vocé se defenda de arbitrariedades, perseguicoes,
punicoes injustas. Etc.

Ele esta previsto pela Lei 14.310/02, que institui o Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais — CEDM — no capitulo III, com artigo 59 que diz: “

interpor, na esfera administrativa, recurso disciplinar é direito do militar que se sentir

prejudicado, ofendido ou injusticado por qualquer ato ou decisdao administrativa”.

O artigo 60 .“ Da decisdao que aplicar sancdo disciplinar cabera recurso a autoridade
superior, com efeito suspensivo, no prazo de cinco dias tteis, contados a partir do primeiro
dia util posterior ao recebimento da notificacdo pelo militar.

Paragrafo tinico — Da decisdo que avaliar o recurso cabera novo recurso no prazo de cinco
dias tteis™.

Segue o artigo 61. “ O recurso disciplinar, encaminhado por intermédio da autoridade que



aplicou a sangdo, sera dirigido a autoridade imediatamente superior aquela, por meio de
peticdo ou requerimento, contendo os seguintes requisitos:

« €xposicdo do fato e do direito;
o asrazoes do pedido de reforma da decisdo;

Paragrafo unico — Recebido a recurso disciplinar, a autoridade que aplicou a san¢ao podera
reconsiderar a sua decisdo, no prazo de cinco dias, ouvido o CEDMU, se entender
procedente o pedido, e caso contrario, encaminha-lo-a ao destinatario, instruido com os
argumentos e documentos necessarios”.

A resolucdo conjunta PM/BM 4220/12 — MAPPA, traz em seu Capitulo XIV a partir do
artigo 471 que: -“ interpor recurso disciplinar, na esfera administrativa, é direito do militar
que se
sentir prejudicado, ofendido ou injusticado por ato ou decisdao administrativa que aplicar a
ele sancgao disciplinar.

Paragrafo tnico. E direito do militar interpor recurso nos casos de aplicacdo do art. 10 do
CEDM, e nos casos em que, em decorréncia do reconhecimento de atenuantes, o computo da
pontuacao negativa ndo atinja os parametros estabelecidos no art. 18 do mesmo diploma
legal.

Artigo 472 da mesma resolucao conjunta 4220/12. Sdo pressupostos de admissibilidade do
recurso disciplinar:

« — tempestividade: o recurso tem um prazo determinado, fatal e improrrogavel, para ser
interposto, cujo descumprimento gera a perda do direito de recorrer;

o — legitimidade para recorrer: legitimacdo do recorrente para interpor o recurso;

III — interesse recursal: utilidade e necessidade do recurso;

IV — cabimento: previsao legal.



Artigo 473 da referida resolucdo conjunta 4220/12. Da decisdao que aplicar sangdo
disciplinar cabera recurso, em primeira instancia, a autoridade imediatamente superior aquela
que tiver expedido o ato impugnado, com efeito devolutivo e suspensivo, no prazo de 05
(cinco) dias tteis, contados a partir do primeiro dia ttil posterior a notificacdo do militar.

Paragrafo 1°. A notificacdo do militar deverd ocorrer somente ap6s a publicacdo em
Boletim do ato sancionador, quando se tera conferido a publicidade ao ato administrativo e a
consequente capacidade de produzir seus efeitos.

Paragrafo 2°. Apo6s a notificacdo do militar, a Administracdo devera aguardar que decorra
o prazo de 05 (cinco) dias tteis para efetivarzs o registro e implementar a execucao da sang¢ao
aplicada, caso ndo tenha sido interposto recurso disciplinar.

Pardgrafo 3°. Interposto o recurso disciplinar, com o0s seus pressupostos de
admissibilidade, a sancdo disciplinar somente sera efetivada e executada ap6s a solucdo do
recurso em primeira instancia em que este tenha sido apreciado, como manutencdo de
medida sancionatoria.

Paragrafo 4°. Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado pelo recorrente, a
Administracdo nao conhecerd do recurso interposto fora do prazo legal, operando-se os
efeitos da preclusdo, nos termos do art. 87 do CEDM.

Artigo 474 da referida resolugcdo conjunta 4220/12. Na PMMG, a decisdo que avaliar o
recurso disciplinar, caberd novo recurso, em segunda e ultima instancia, ao Comandante-
Geral, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, sem efeito suspensivo.

Paragrafo 1°. Das sangOes disciplinares aplicadas pelo Governador do Estado ndo cabera
recurso.

Paragrafo 2°. As sancodes disciplinares aplicadas pelo Comandante-Geral terdo como Unica



instancia recursal o Governador do Estado com efeito suspensivo.

Paragrafo 3°. As sang¢des disciplinares aplicadas pelo Chefe do Gabinete Militar e Estado-
Maior terdo como primeira instancia o Comandante-Geral, com efeito suspensivo, e em
segunda instancia o Governador do Estado, sem efeito suspensivo.

Artigo 475 da referida resolucdo. No CBMMG, da decisdo que avaliar o recurso
disciplinar, cabera novo recurso, em segunda e udltima instancia, ao Corregedor, no prazo de

05 (cinco) dias tteis sem efeito suspensivo.

Paragrafo 1°. Nos processos instaurados e/ou solucionados pelo Corregedor do CBMMG,
cabera recurso em primeira instancia ao Chefe do Estado-Maior e, em segunda instancia, ao
Comandante- Geral, sem efeito suspensivo.

Paragrafo 2°. Nos recursos disciplinares decididos em primeira instancia pelo Chefe do
EMBM ou pelo Comandante-Geral, devera ser oportunizado o juizo de retratacdo pela
autoridade que aplicou a sangao.

Paragrafo 3°. Aplicam-se, no que couber, as disposicdes contidas nos paragrafos 1° e 2° do
art. 474 deste Manual.

Artigo 476 desta resolugdo 4220/12. O recurso disciplinar, em ambas as instancias, devera
ser encaminhado por intermédio da autoridade que aplicou a sangdo disciplinar, dirigido a
autoridade competente, por meio de peticao ou requerimento.

Paragrafo unico. No caso de eventual equivoco quanto ao seu enderecamento, por questao
de economia e celeridade processual, caso preencha os seus pressupostos de admissibilidade,
o recurso disciplinar devera ser conhecido e julgado pela autoridade competente para decidi-
lo, sem necessidade de saneamento da referida formalidade.

Artigo 477 desta mesma resolucdo 4220/12. Recebido o recurso disciplinar, em primeira



instancia, a autoridade que aplicou a sancao disciplinar podera reconsiderar a sua decisao, no
prazo de 05 (cinco) dias.

Paragrafo 1°. Entendendo ser procedente o pedido e necessaria a reconsideracdao de sua
decisdo, a autoridade que aplicou a sanc¢do disciplinar devera ouvir, previamente, 0 CEDMU,
antes de rever o seu ato.

Paragrafo 2°. Entendendo ser improcedente o pedido, devera encaminha-lo a autoridade
recorrida, mediante oficio circunstanciado, devidamente instruido com a documentacdao
pertinente e os argumentos motivadores ao ndo acatamento do pleito.

Artigo 478 da referida resolugdo 4220/12. O recurso disciplinar devera estar instruido,
pelo recorrente, com toda a documentacdo necessaria para sua analise, inclusive com os
autos do processo disciplinar que o antecedeu, no original ou em fotocépia, bem como os
demais documentos pertinentes.

Pardgrafo 1°. Havendo mais de um militar sancionado, os autos originais deverdo
permanecer arquivados na pasta daquele de maior precedéncia hierarquica, ndo podendo ser
juntado a eventual recurso por ele interposto, de forma a possibilitar que os demais
recorrentes tenham acesso para reproducao.

Pardgrafo 2°. Instruir recurso é fazer juntar a ele todas as pecas que, direta ou
indiretamente, se relacionam com o seu objeto, a fim de que a autoridade recorrida tenha a
documentacdo necessaria para subsidiar sua decisao.

Paragrafo 3°. A responsabilidade pela remessa de recurso disciplinar desfalcado de pecas
ou indevidamente instruido é do recorrente, cabendo a Administracdo Militar orienta-lo para
proceder ao seu saneamento, antes de encaminhar a documentagdo a autoridade competente

para decidi-lo.



Paragrafo 4°. Sdo documentos que, em regra, devem acompanhar o recurso, no original ou
em fotocopia legivel:

« — autos do processo que originou a sancao;

e — ato da sancdo disciplinar, com dados do Boletim de publicacdao e ciéncia formal do
sancionado;

e« —atado CEDMU que analisou o processo disciplinar que originou a san¢ao;

o« — oficio circunstanciado da autoridade remetente constando informagoes relevantes ao
pedido, inclusive com a manifestacdo sobre a sua tempestividade;

e — ato da solucdo do recurso anterior, com a respectiva aposicao de ciéncia do militar,
quando se tratar de recurso em segunda instancia.

Paragrafo 5°. Recebendo, o militar, os autos, em meio informatizado, podera utiliza-lo em
idéntica circunstancia em seu pleito recursal.

Artigo 479 da mesma resolucao 4220/12. A autoridade imediatamente superior proferira
decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, explicitando o fundamento legal, fatico e a
finalidade.

Artigo 480 da referida resolucdo 4220/12. Ap6s a publicacdo em boletim reservado da
decisdo do recurso disciplinar interposto em primeira instancia recursal, a Unidade do militar
recorrente devera ativar, imediatamente, a sancdo disciplinar, cientificando-o com a co6pia do
respectivo boletim, haja vista o término do efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Apdés a remessa dos autos pela autoridade superior a Unidade do
recorrente, devera ser procedida a notificacio do militar para a interposicdo do recurso

disciplinar em segunda instancia, caso queira.

Artigo 481 da referida resolucdo 4220/12. O recurso pode ser interposto pelo préprio



sancionado ou por procurador regularmente constituido, devendo conter, de forma clara e
sintética, a exposicao do fato e do direito, as razdes do pedido de reforma da decisdo, dotado,
ainda, dos documentos necessarios a sua apreciacao.

Paragrafo unico. O recurso disciplinar ndo € instrumento apropriado para o militar proferir
criticas ou comentarios depreciativos em relacdo a outro militar, a autoridade ou a ato da
Administragdo, sob pena de responder, nas esferas cabiveis, pelo excesso que praticar.

Artigo 482 da mesma resolucdo 4220/12. No caso de processo disciplinar em que figure
mais de um militar, em concurso, a decisdo do recurso disciplinar interposto por um dos
acusados nao se aproveitara aos demais, salvo situacOes excepcionais, devidamente
fundamentadas.

Artigo 483 da mesma resolucdo 4220/12. A reivindicacdo na esfera judicial ndo obsta a
aplicacdo da sangao disciplinar, salvo na hipétese de determinagao antecipada do respectivo
Juizo.

Paragrafo unico. A Administracdo adotara as medidas que forem determinadas pela
autoridade judicidria competente, ap6s, oficialmente, receber a documentacdo que tratar do
assunto alusivo ao recurso.

O artigo 59, da Cédigo de Etica, deixa a desejar no sentido que o legislador disse somente
na esfera administrativa, e se sabe que ndo é somente na esfera administrativa que o recurso é
cabivel por se tratar de decisdo insatisfatéria, desta insatisfacdo podera gerar um recurso para
o Governador do Estado, para a Justica Militar, comum e também o remédio constitucional
do Mandado de Seguranca e Habeas Data.

Recorrer de decisoes punitivas é um direito e um dever do militar. “O direito ndo contenta

aqueles que dormem”, esta expressao € bastante conhecida no mundo juridico. Portanto ndao



abra mao de um direito seu, interponha recurso sempre que for punido em todas as instancias
possiveis desta forma:

o 0 ser notificado de uma decisdao administrativa que culminou com a sua punigdo, vocé tera
05 (cinco) dias uteis a contar do dia seguinte a notificacdo, para interpor o seu recurso
disciplinar, enderecado a autoridade superior aquela que tomou a decisao;

o e€labore seu recurso em uma peticdo referente ao modelo que esta nas paginas finais dessa

obra, busque analisar todas as nulidades e impedimentos possiveis para servir de argiiicao

para seu pedido, pesquise jurisprudéncia sobre o assunto ao qual vocé foi punido, na Internet,
no google é so6 digitar o assunto que algo aparece a respeito;

o sSeu recurso devera ser instruido em duas pecas que sera protocolada no protocolo da
unidade, ndo entregue seu recurso sem protocolo;

o Observe o prazo de aplicacdo da sangdo referente a prescri¢cao da acdo disciplinar, caso ja
estiver prescrita a prentencao punitiva esta devera ser argiiida para arquivamento e extingao
do procedimento;

Observe a resolucdo conjunta 4220/12 PM BM — MAPPA sobre a prescricdo da sangado
disciplinar conforme o capitulo XVI e seu artigo Art. 508. A prescricio da pretensao
punitiva da Administragdo Militar regula-se pela natureza da sancdo disciplinar aplicada e
observara os seguintes prazos:

o — 02 (dois) anos para as transgressoes que nao acarretam demissdo ou reforma

disciplinar;

e — 04 (quatro) anos para as sancOes disciplinares que acarretam demissao ou reforma
disciplinar, decorrente de desercao;

e — 05 (cinco) anos para as sangOes disciplinares que acarretam demissdao ou reforma



disciplinar em consequéncia dos demais casos previstos no CEDM.

§1°. Independente da data em que, oficialmente, a Administracdo tome conhecimento da
pratica da transgressdo disciplinar, o processo devera ser findado e a sancdo efetivada nos
prazos especificados neste artigo, para surtirem os efeitos legais.

Veja também o que decidiu o Tribunal de Justica Militar do Estado De Minas Gerais, a
respeito de Prescricdo de sancao disciplinar:

J& esta consolidado pelo TIMMG, que a transgressdao disciplinar que ndo acarreta
exclusdo/demissao do servico publico prescreve em dois anos apdés a pratica do fato,
incluindo nesse prazo o tempo de tramite recursal (sumula 01 do TIMMG).

Esse entendimento iniciou-se nos julgamentos das apelacdes civeis de nimero 53 e 61,
culminando com a Uniformizagado de Jurisprudéncia numero 01 ou seja a sumula 01.

Em sintese, os doutos magistrados entenderam inconstitucionais os artigos 90 da Lei
14.310/02 — CEDM, que segundo eles, estabelecia um prazo reduzido para a administragao
publica apurar os fatos ensejadores de procedimentos administrativos e para punir o

fransgressor.

Por outro lado, os insignes magistrados, mediante a declaracao incidental de
inconstitucionalidade nimero 01, também entenderam um completo despautério o artigo 200
do antigo MAPPAD, resolucdao 3.666/02 da PMMG, (revogada pela resolucao 4220/12
MAPPA) haja vista que, de certa forma, ele torna imprescritivel as transgressoes
disciplinares. O fato é que o artigo 200 MAPPAD, estabelece apenas prazo para o inicio das
apuracdes. Ou seja, uma vez iniciado o procedimento, ndo ha prazo para ser encerrado. Hoje
este assunto esta mais que consolidado, pois 0 TIMMG, promulgou a Sumula Vinculante 01

que trata do assunto.



Foi essencial o posicionamento do TIMMG, porquanto se criou, agora, uma seguranga
juridica. Sabemos todos que a transgressao disciplinar de carater ndo demissiondria prescreve
em dois anos apés o fato, contando para esse prazo o tempo recursal. Isto é, o prazo é
contado até a ultima instancia recursal.

Resumindo o entendimento do TIMMG, ficou dessa forma: “ sdo aplicaveis aos policiais
militares os parametros da lei estadual n® 869 de 05 de julho de 1952, que estabelece os
prazos de prescricdo de 02 9dois) anos para as sangOes disciplinares que ndo acarretam a
exclusao do servico publico; de 04 (quatro) anos, para os casos em que a exclusao decorrer
de abandono de cargo, e de 05 (cinco) anos para os demais casos de demissao”.

Caso vocé estd sendo acusado de alguma transgressdao disciplinar, impetre recurso
administrativo até a ultima instancia recursal. Se dentro de dois anos o recurso nao for
julgado em definitivo, ajuize uma acdo no Tribunal de Justica Militar, TIMMG, alegando
prescricdo da pretensao punitiva do Estado. A vitoria € certa.

Caso vocé tenha sido punido, verifique se entre a data do fato e a data da punicdo se
passaram dois anos. Se positivo, ajuize uma acdo no TIMMG, alegando prescricdo da
pretensdo punitiva da Estado.

Lembrando que para este tipo de acdo vocé precisarda de um profissional do direito
Advogado.

A importancia do recurso é que ele tem efeito suspensivo, isto lhe permite ndo ter a
punicdo efetivada enquanto ndo for resolvido todos os recursos que vocé impetrou nas
instancias.

As instancias recursais a saber sdo:

I — Ao senhor Comandante da RPM;



o Ao Senhor Comandante Geral; até aqui o efeito e suspensivo (grifo meu)

o Ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Minas Gerais; efeito devolutivo aqui
a sancao ja foi efetivada em sua ficha pessoal.
IV-A justica Militar ou Comum, responsaveis por corrigir atos decisdes da administracao
putiblica. A¢do anulatéria de Ato Administrativo Disciplinar, aqui vocé consegue anular o ato
disciplinar injusto contra vocé. Caso isto ndo fosse possivel as decisdes do CEDMU, que
fossem acatadas pelos comandantes seriam caracterizadas como Tribunal de excecdo, o que
fere a Constituicdo Federal em seu artigo 5°. Inciso xx

Lembre que para cada autoridade desta existe uma arguicao a ser feita por vocé, o recurso
mais importante e aquele feito ao Comandante Geral, pois nele vocé ira arguir todas as
nulidades e vicios que foram detectados no procedimento, pois assim ganhara tempo numa
possivel anulacdo de etapas do procedimento sendo que este voltara para sua Unidade para
que seja refeito novamente.

Portanto nunca desista de um recurso disciplinar administrativo ele é a arma para que vocé

se livre de puni¢Oes endesejadas.

« NOTIICACAO/REQUISICAO PARA COMPARECIMENTO EM PROCEDIMENTOS
E ATOS PROCEDIMENTAIS

Notificacdo conforme a resolugdo conjunta 4220/12 PM BM — MAPPA, é o ato emanado
pelo encarregado do qual se da conhecimento ao acusado da pratica de ato ou de algum fato
objeto de apuracao, que também é de seu interesse, a fim de que possa usar das medidas
legais ou das prerrogativas que lhe sejam asseguradas por lei, geralmente para
comparecimento em local, data e horario determinados.

Assunto este de fundamental importancia, pois para todo procedimento tanto disciplinar



como civil ou judicial o Militar deve ser notificado, isto é tomar conhecimento 48 horas
antes ou dois dias tuteis antes do ato, conforme resolucao conjunta 4220/12 MAPPA e
Instrucdo de Corregedoria 01.

Conforme o artigo. 244 da Instrucdo de Corregedoria 01, sdo aspectos legais acerca de

requisicao para intimacdo ou notificacdo do acusado na Justica Militar e Comum:

o Art 288, § 3°, CPPM - “A intimag¢do ou notificagdo de militar em situagdo de atividade, ou
assemelhado, ou de funciondrio lotado em reparticdo militar, serd feita por intermédio da autoridade
a que estiver subordinado”. Estando preso, o oficial deverd ser apresentado, atendida a sua
hierarquia, sob a guarda de outro oficial, e a praca sob escolta, de acordo com os reqgulamentos
militares.”

e Art 293 — CPPM - “A citagdo feita no inicio do processo é pessoal, bastando, para os demais
termos, a intimagdo ou notificagdo do seu defensor, salvo se o acusado estiver preso, caso em que
serd, da mesma forma, intimado ou notificado”.”

Art. 245, Instrucdo de Corregedoria 01, sdo requisitos legais acerca da notificacdo de testemunha na

Justica Militar e

Comum:

e Art 347, CPPM — “As testemunhas serdo notificadas em decorréncia de despacho do auditor ou
deliberagdo do Conselho de Justica, em que serd declarado o fim da notificagdo e o lugar, dia e hora
em que devem comparecer”

§ 1° - O comparecimento é obrigatdrio, nos termos da notificagdo, ndo podendo dele eximir-se a
testemunha, salvo motivo de forca maior, devidamente justificado.

e Art 349, CPPM - “O comparecimento de militar, assemelhado, ou funciondrio publico serd
requisitado ao respectivo chefe, pela autoridade que ordenar a notificagdo”™.

o Art221,§ 2° CPPM - “Os militares deverdo ser requisitados a autoridade superior”



Art. 246. Instrugdo Corregedoria 01, Em caso de férias, dispensas e correlatos, deverd a
Administracdo envidar esforcos para localizar o militar e notificad-lo da requisicdo ou solicitar ao
juizo competente o adiamento da audiéncia, quando efetivamente necessério.

8 1° Ndo sendo possivel o adiamento da apresentacdo, independente da condicdo de férias ou
dispensa, assume a requisicao condicdo de imperatividade, impondo ao chefe, diretor ou comandante
mobilizar o profissional para o camprimento da medida judicial.

8§ 2° Exaurida qualquer condicdo de negociacdo com o Juizo requisitante e sendo

necessaria a cassacao das férias ou dispensa do militar, deve, ser a ordem atendida, com posterior
compensacdo do(s) dia(s) ao militar requisitado.

8 4° No curso de processos e procedimentos administrativo-disciplinares, o encarregado, em
principio, devera solicitar, se necessario, sobrestamento da apuracao, até que o militar retorne de suas
férias. Somente em casos excepcionais ou por determinacdo de autoridades superiores, judiciais ou do

ministério publico, é que devera adotar medida diversa.

Art. 247. Instrucdo Corregedoria 01. No interior do Estado, as requisicdes judiciais e de autoridades
militares devem ser remetidas diretamente ao comandante ou respectivo chefe do servidor
requisitado, conforme dispde a legislagdo pertinente.

8 1° Na RMBH, as requisicGes devem ser remetidas para a Corregedoria de Policia Militar(CPM)
que, por sua vez, incumbir-se-a de identificar o militar requisitado e remeter a

requisicdo a sua Unidade de origem, ficando esta encarregada de notifica-lo e adotar as demais
medidas subsequentes.

8 2° A medida adotada no §1° deste artigo tem cunho meramente administrativo e visa facilitar a
remessa das requisi¢oes pelos orgaos externos, que ndo dispdem dos dados funcionais do servidor a
ser requisitado e, ndo raras vezes, desconhece a Unidade em que ele serve, contudo, nada impede que

a autoridade requisitante reporte-se diretamente ao comandante, diretor ou chefe do militar



requisitado, pois assim é o que prevé a legislacdo pertinente, devendo este fazer tomar as
providéncias necessarias para cumprimento da requisicao.

Art. 248. O ndo-cumprimento de requisicdes podera imputar responsabilidades penais e
administrativa tanto para o servidor requisitado, quanto para o comandante, diretor ou chefe que
integram a administracao militar, mormente naqueles crimes capitulados no art. 301 (Desobediéncia),
art. 319 (Prevaricacdo), art. 322 (Condescendéncia Criminosa) e art. 324 (Deixar, no exercicio da
funcdo, de observar lei, regulamento ou instru¢do, dando causa direta a préatica de ato prejudicial a
administracao militar), tudo do CPM.

Art. 249. O Juizo requisitante devera ser comunicado, tempestivamente, sobre a impossibilidade do
atendimento as requisicoes do militar para ser ouvido. A resposta deve anteceder, a0 maximo
possivel, a data marcada para a audiéncia. Nela devem ser expostos, sucintamente, os motivos do
nao-atendimento, podendo sugerir-se a utilizacdo de Cartas-Precatoérias para a solucdo das questdes,
nos casos em que essa providéncia seja cabivel, observado o disposto no Art 360, do CPPM e Art
222, do CPP e ainda as orientacdes contidas no capitulo XIII da presente Instrucdao de Corregedoria.
Paragrafo tinico. Deve-se nesses casos, procurar fazer contatos telefénicos reforcando a comunicacdo
da impossibilidade do comparecimento e confirmacdo do recebimento do citado documento e,
quando necessério, ja ajustar nova data para audicdo do militar nos casos em que ndo for possivel a
utilizagdo de carta precatéria.

Art. 250. Instrucdo de Corregedoria 01. Devera ser exercido rigoroso controle da documentacdo
referente as requisicdes, para que toda Unidade se mantenha em condicGes de prestar informacGes a

CPM, escaldo superior e as autoridades requisitantes.

Art. 251. Devem-se envidar esfor¢os quanto a disponibilizacdo de recursos financeiros destinados ao
pagamento de despesas com diarias e transporte, no sentido de viabilizar a apresentacdo do militar

requisitado.



Art. 252. Existe recomendacao da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, no
sentido de dar preferéncia na oitiva de policiais, civis ou militares, sobre outras testemunhas e vitimas
do processo (Oficio-Circular n°® 85/03, de 23Set03 - Corregedoria- Geral de Justica), evitando-se,
assim, longa permanéncia do militar, aguardando para ser ouvido.

Paragrafo dnico. O documento citado no presente artigo deverd, também, ser objeto de

instrucdo ao publico interno.

Art. 253. No curso dos processos e procedimentos administrativos disciplinares, os policiais militares
podem ser inquiridos em varias condic0es, tais como réu, indiciado, acusado, autor, vitima, queixoso,
ofendido ou testemunha, todas elas previstas em leis ou normas internas da Instituicdo.

Art. 254. Instrucdo de Corregedoria 01.Todo esforco deve ser envidado para o atendimento das
requisicdes ou solicitacdes para a oitiva de militares, especialmente o acusado, para acompanhar os
atos dos processos e procedimentos apuratdrios, portanto o ndo-comparecimento pode implicar na
implementacdo da pena de revelia, prevalecendo o principio de que o acusado deve, junto com o seu
defensor, acompanhar os atos processuais, visando ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
garantia constitucional, cuja inobservancia sugere nulidade do processo.

A Corregedoria editou o Oficio 2509/10, que altera o tramite de requisi¢des/notificacGes
de Militares. A corregedoria determina que toda requisicao de Policiais Militares para prestar
declaracdes/depoimento seja ele Civil ou Militar ou em qualquer outro 6rgdo, serao enviados
notificacdes diretamente aos respectivos Comandantes e chefes, ao qual o Militar esteja
subordinado diretamente.

Portanto esta Notificacdo devera ser feita pelo seu comandante ou chefe direto . No atual
momento este assunto vem para ser bem explanado, pois virou cultura notificar Militares por
via Painel Administrativo da Intranet. A notificacdo é um ato formal, e deve ser feita

diretamente ao Notificado, onde se colhe assinatura do referido, e uma das vias da



notificacdo é entregue para seu destinatario notificado. Isto tendo em vista que o Cmt ou
Chefe direto do militar administra a rotina de trabalho e atividades do militar e assim ndo
tem logica o militar ser notificado sem que seu Cmt ou chefe direto saiba. Portanto a
Notificacao via PA (painel Administrativo, Telefone, ou simples recado ndo possui valor

legal.

Isto posto pelo motivo que ao ser avisado via PA painel Administrativo sobre
comparecimento em determinado ato, sem a devida notificagdo formal, o militar esta exposto
caso venho a sofrer um acidente em seu deslocamento para atender este aviso via PA, pois
caso ocorra este acidente alem do Cmt Chefe direto do Militar ndo esta sabendo de seu

destino ainda vem a questdo do atestado de origem onde o militar ficara desamparado.

o NOTIFICAGAO DE PESSOAS CIVIS PARA AUDICAO NO PROCEDIMENTO

ADM DISCIPLINAR MILITAR

No devido processo legal, consagrado na nossa lei maior que é a Constituicdao Federal de
1988, que rege todos os procedimentos processuais entre eles o procedimento administrativo
disciplinar militar, o 6nus da verdade probatoria (6nus da prova) cabe ao Estado ou seja a
administracdo publica e ndo ao funcionario que esta sendo investigado.

O Estado que é o titular do jus puniendi por forca do contrato social que afastou a auto-
tutela, assumiu para si o direito de punir.

A testemunha no processo adm militar, depde sob compromisso de dizer a verdade, caso
isso ndo ocorra comete o crime de falso testemunho e de desobediéncia art. 330 do Codigo

Penal Brasileiro. Servindo assim tanto para a Justica como também nos procedimentos



administrativos disciplinares militares.

Mas a situagdo de quem esta sendo arrolada como vitima/ofendido e diferente, este por sua
vez ndo enquadra na norma penal como cometedor de crime caso se recuse a comparecer na
audicdo apds a notificacdo. Assim poderad ser declarado como desistente no procedimento
administrativo disciplinar.

A pessoa ofendida figura como sendo aquela que sofreu com a acdo delituosa do servidor
militar, ela é a titular do direito que fora violado, objeto da investigacdo no procedimento.
Por suas caracteristicas o ofendido, ndo é considerado testemunha. Suas declaracdes nao
caracteriza uma prova testemunhal.

O ofendido por sua vez ndo presta compromisso legal. No entanto, podera ser
responsabilizado por delito de denunciagao caluniosa (art. 399 do CP).

Portanto caso um ofendido se recuse a comparecer no ato de audicdo marcado pela
administracdo publica no caso estudado a administracdo militar, nada de legal em relacao a
providencias penais podera ser tomado contra sua pessoa. Somente uma boa conversa do
encarregado do ato com o ofendido para que compareca e preste seu depoimento. Caso
isso ocorra em um procedimento administrativo disciplinar o militar devera ficar atento, pois
esta situacdo lhe ajudara a arquivar o procedimento, principalmente se o acusado dizer que
ndo quer comparecer, caso ele compareca por conversa do encarregado alega em sua defesa

que houve constrangimento do ofendido para depor no procedimento contra vocé.

o« CARTA PRECATORIA ROGATORIA

Trazidos a partir do artigo 185 da resolugdo conjunta PM/BM 4220/12. Que diz: -“ Carta



Precatéria, conforme modelo referencial é o documento que tem por objetivo requisitar
diligéncia que deva ser cumprida em localidade diversa daquela em que foi instaurado o
processo ou procedimento administrativo.

Artigo 186 da mesma resolugdo 4220/12. No curso da instrucdo, o encarregado podera

expedir carta precatoria a autoridade militar do local onde a testemunha a ser ouvida, militar
ou civil, estiver servindo ou residindo, a fim de notifica-la, inquiri-la ou designar militar que
a inquira, obedecendo a principio, as normas de hierarquia, para cumprimento da diligéncia.
81°. O reclamante/vitima podera, também, ser ouvido por carta precatéria, mediante
avaliacdo do encarregado, quando a situacdo assim o exigir.
§2°. O sindicado, somente em caso de impossibilidade ou conveniéncia administrativa, sera
inquirido por carta precatoria. A regra é a audi¢ao pessoal do referido militar, principalmente
na fase do interrogatério e da defesa final. Nesses dois casos, se feito por precatdria, a
notificacdo deve ser, obrigatoriamente, formulada pelo encarregado e encaminhada a
autoridade deprecada.

§3°. O paragrafo anterior nao se aplica a acusados em PAD/PADS/PAE.

84°. Juntamente com a carta precatoria, o encarregado enviara, no minimo, a copia da
portaria do processo.

85°. Antes da remessa da precatdria, o sindicado/acusado ou seu defensor, obrigatoriamente,
devera ser notificado do contetido do documento, com no minimo 48 (quarenta e oito) horas
de antecedéncia, com vistas a conhecer, previamente, as perguntas que serdo elaboradas,
possibilitando-lhe inserir outros questionamentos no referido documento, antes de sua
remessa.

86°. O sindicado/acusado ou seu defensor serdo notificados, com no minimo 48 (quarenta e



oito) horas de antecedéncia, acerca da data e local onde sera cumprida a diligéncia constante
da carta precatoria.

87°. Sera expedida carta rogatéria quando se tratar de diligéncia a ser cuamprida fora do pais,
se demonstrada previamente a imprescindibilidade da medida, devendo arcar a parte
requerente com os custos do seu envio.

Artigo 187 resolucdo 4220/12. A expedicdo de precatoria, para instru¢do de processos,
objetiva dar celeridade aos feitos e atender ao pressuposto da economia processual e, para
isso, o encarregado podera utilizar os meios de comunicagdes disponiveis, como correio
eletronico, telegrama, fax e outros.

Art. 188. A Carta Precatoria devera conter no minimo, os seguintes elementos:

e — a indicacdao da autoridade deprecada (que cumprird ou nomeara o encarregado para
cumprir a precatéria) e a deprecante (que solicita a diligéncia);

o — a designacdo dos lugares de onde e para onde é expedida (remetente e

destinatario); III — a copia da portaria ou do despacho que deu origem ao processo ou
procedimento;

e —aindividuacdo e o endereco da pessoa a ser ouvida ou outra diligéncia a ser realizada;

e — 0s questionamentos e quesitos formulados pelo deprecante e, quando for o caso, de
processo de natureza acusatoria, também os formulados pelo sindicado/acusado e/ou seu
defensor;

e — solicitacdo de que a autoridade deprecada informe a autoridade deprecante, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, acerca da data e local onde sera cumprida
a diligéncia, a fim de que sindicado/acusado ou seu defensor seja notificado para, caso
queira, acompanhe o ato.

Artigo 192 resolucdo 4220/12. Recebida a carta precatdria, devera a autoridade deprecada



designar, imediatamente, militar sob o seu comando para a realizacao das diligéncias,
observando-se o grau hierarquico em relagdo ao militar sindicado/acusado, conforme modelo
referencial.

81°. No ato da designacdo, devera a autoridade deprecada estipular o prazo para

cumprimento da carta precatdria, que, em regra, sera de 05 (cinco) dias tteis.

82°. Nos casos de maior complexidade ou por conveniéncia administrativa, podera,
motivadamente, ser estipulado prazo diverso ao previsto no paragrafo anterior para
cumprimento da carta precatoria.

Artigo 193 resolucao 4220/12. O encarregado do cumprimento da carta precatéria devera
observar todas as orientacdes especificadas neste manual para a producdo dos atos

probatorios em processos administrativos.

e RECONHECIMENTO POR FOTOGRAFIA OU FILMAGEM

Conhecido como reconhecimento facial, se trata das provas obtidas por meios de
fotografias e filmagens como sendo provas inominadas. O cédigo de Processo Penal no
Titulo VII, Capitulos I a XI, dos artigos 155 a 250, diz o que sdo as chamadas provas
nominadas. Entretanto, ndo ha limitacdo dos meios de prova, uma vez que a lei ndo os
esgota, sendo que outros meios probatorios podem ser usados, desde que suscetiveis de obter
a certeza no caso concreto. Sao as chamadas provas inominadas, isto €, aquelas que ndo
constam no rol do Cédigo de Processo Penal, tais como, a fotografia, a filmagem e as
interceptacoes telefonicas.

Ressalvado o disposto no artigo 5° inciso LVI da Constituicdo Federal de 1988, que diz



que as provas ilicitas ndo serdo aceitas e o artigo 233 do Codigo de Processo Penal, que
tratam da prova ilicita. Para ser validas, as provas devem ser apresentadas no devido
processo legal sob ocrivo do contraditério. A fotografia é a
filmagem sdo utilizadas para o reconhecimento de pessoas. No campo criminal ela ajuda
na investigacdo quando o acusado de um crime esta foragido e a vitima o reconhece através
de fotografia ou filmagem. E um sistema questiondvel, ja que apresenta Varios
inconvenientes. dificuldade de classificagdo, tais como alteracdo dos tracos fisiondmicos
com o decorrer dos anos e o problema dos sosias, e ainda sdo de facil edicdo devido aos

recursos digitais modernos de midia que existem.

Nas instituicoes Militares de Minas Gerais, se tratando deste tipo de provas assim a
Resolucdo Conjunta 4220/12 PM/BM- MAPPA, bem asseverou a partir de seu artigo 201
que diz:-“ a identificagdo por meio fotografico ou filmagem é utilizada quando se tornar
inviavel o reconhecimento pessoal do suspeito, sendo meio excepcional e de relativo valor
probatdrio.

Artigo 202 mesma resolucao conjunta 4220/12. O reconhecimento fotografico ou por
filmagem seguira, por analogia, as exigéncias do reconhecimento pessoal, descritas no
CPPM, quais sejam:

« — descricdo prévia do suspeito;

o — colocacdo da fotografia ou da filmagem do suspeito, sempre que possivel, ao lado de
outros militares que possuam as caracteristicas fisicas assemelhadas;

e — lavratura de um auto, relatando todo o procedimento, o qual sera subscrito pela
autoridade, por quem reconheceu e, ainda, por 02 (duas) testemunhas presenciais do

procedimento.



Artigo 203 resolucdo conjunta 4220/12. Constitui-se conduta legal, legitima e necessaria, a
existéncia de album fotografico ou filmagem de militares em todas as Unidades da PMMG
com o objetivo principal de controle e gerenciamento administrativos e, secundario, de
auxiliar os encarregados de

processos e procedimentos administrativos em eventuais reconhecimentos fotograficos.

Artigo 204 resolucdo conjunta 4220/12. O album de fotografias ou a filmagem ndo
possuem 0 conddo de firmar uma identificacdo criminal do suspeito, prevista no art. 5°
LVIII, da Constituicao Federal, e regulamentada pela lei 10.054/00.

Artigo 205 mesma resolucao 4220/12. O dispositivo constitucional visou, em sintese,
preservar que uma pessoa (indiciada/acusada) ja individualizada e identificada por
documento reconhecido por lei, também se submetesse a outros processos identificadores
previstos na Lei Federal como o fotografico e o datiloscdpico, ao alvedrio de determinada
autoridade.

Artigo 206 resolucdo 4220/12. O reconhecimento fotografico ou por filmagem ndo
caracteriza ofensa a intimidade, posto que prevalece o interesse ptblico.

Artigo 207 resolucdo conjunta 4220/12. O encarregado poderd, ainda, utilizar de técnica
de captura da imagem por intermédio da filmagem do suspeito em seu lugar de trabalho ou
lugar publico, para posterior apresentacdio do material a pessoa que procedera ao

reconhecimento.

Artigo 208 resolucdao 4220/12. O reconhecimento fotografico ou por filmagem ndo sera
meio cabal e suficiente
para condenar alguém, pois seu valor sera levado em conta diante da harmonia de todo o
contexto fatico-probatério apresentado.

Artigo 209 referida resolucao 4220/12. O reconhecimento fotografico ou por filmagem,



via de regra, sera realizado sem a presenca do sindicado/acusado, razdao pela qual ndao ha
necessidade de se colher a sua assinatura no termo. Devera a defesa e/ou acusado ser(em)
cientificado(s) do procedimento realizado para, caso queira(m), contraditar a prova
produzida.

O militar estadual caso esteja sendo acusado com uso deste tipo de prova, deve praticar
sua defesa observando os itens descritos nesta obra conforme as pericias em geral. Mesmo
que a imagem mostre que o militar que cometeu tal ato descrito nas fotografias e filmagens e
vocé, cabe a sua audi¢do negar os fatos e buscar os meios necessarios para se defender, tais
como requerer pericias, apresentacao de vitimas, apresentacdo da veracidade dos fatos,
apresentacdo do denunciante, do ofendido e etc.

A 5% Turma do Superior Tribunal de Justica , STJ assim, decidiu sobre provas obtidas por
reconhecimento em fotografia . A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ),
alinhando-se ao entendimento firmado pela Sexta Turma no RHC 598.886, decidiu que o
reconhecimento fotografico ou presencial feito pela vitima na fase do inquérito policial, sem
a observancia dos procedimentos descritos no artigo 226 do Codigo de Processo Penal
(CPP), ndo é evidéncia segura da autoria do delito. No entender do relator, ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, o reconhecimento fotografico do suspeito é uma prova inicial,
que deve ser ratificada pelo reconhecimento presencial e, mesmo havendo confirmacdo em

juizo, ndo pode servir como prova Unica da autoria do crime e da transgressao .

« DAS PERICIAS EM GERAL

Entende-se a Pericia como uma atividade de examinar coisas, fatos, objetos reportando sua

autenticidade e opinando sobre as causas, esséncias e efeitos da matéria examinada.



Pode acontecer em qualquer area, sempre onde existir a controvérsia ou a pendéncia,
inclusive em algumas situagdes empirica.

O objetivo da Pericia é o estado do fato caracteristico e peculiar, que esta sendo objeto de
litigio extrajudicial (administrativo) ou judicial, que ocorre dentro do ambito de qualquer
uma das ciéncia em questdo, fornecendo mediante um Laudo, Parecer ou Relatério, em
linguagem acessivel ao ser humano normal, com condi¢Oes para o julgamento e apreciacao
juridica/administrativa do fato estudado.

Nos procedimentos administrativos disciplinares das organizagcdes militares de MG, a
realizacdo da Pericia e definida conforme a resolucao conjunta PM/BM 4220/12- MAPPA

que a partir do seu artigo 213 diz que-“ entende-se por pericia 0 exame técnico a que se

procede por pessoa designada e qualificada a dar parecer sobre assunto de sua especialidade
(perito), retratado por meio de laudo pericial-“.

Artigo 214 da mesma resolucdo 4220/12. A pericia tem por objetivo examinar
tecnicamente e emitir laudo sobre os vestigios materiais deixados pelo fato irregular alusivo
as pessoas ou coisas que, por sua ligacdo com o objeto da apuragdo, possam servir de prova.

Artigo 215 resolucao 4220/12. Podera ser solicitada pelo encarregado ou por quaisquer das
partes, mas, salvo no caso de exame de corpo de delito, pode ser negada, se reputada
desnecessaria ao esclarecimento da verdade, devendo o encarregado justificar e fundamentar
seu ato.
81°. A pericia podera ser formada como uma prova plena e deve, juntamente com as demais
provas, formar o quadro probatoério de maneira harmonica.
82°. Os responsaveis pelos processos administrativos deverao ser balizados pelos arts. 314 a

346 do CPPM e outros que com esses tenham alguma referéncia.



§3°. Cada pericia realizada tem os seus quesitos oficiais especificos, conforme previsao legal,
porém, nada obsta que os responsaveis pela apuracdao formulem outros que julguem
necessarios, observados os artigos 316 e 317 do CPPM.

Artigo 216 resolucdo conjunta 4220/12. Nos casos em que forem necessarios exames e
pericias, sera observado o seguinte:

« — 0 encarregado formulara os quesitos que entender necessarios, podendo fazé-lo,

também, o sindicado/acusado ou seu defensor, se assim desejar, o que devera ser objeto de
consulta formal. Os quesitos devem ser especificos, simples e de sentido inequivoco, mas
ndo podem ser indutivos nem conter implicita a resposta;

e — as pericias serdo, sempre que possivel, realizadas por perito oficial ou, na falta, por 02
(duas) pessoas idoneas especializadas no assunto ou com habilitagdo técnica para o mister;
IIT — os peritos descreverdao minuciosamente o que examinarem e responderdo com clareza
aos quesitos formulados, que serdo transcritos no laudo. As respostas poderdao ser
fundamentadas, em sequéncia a cada quesito;

e — NO caso de inobservancia de formalidades ou no caso de omissdo, obscuridade ou
contradicdo, a autoridade militar fara sanar a irregularidade. Podera igualmente, sempre que

entender necessario, providenciar a audi¢cao dos peritos, para quaisquer esclarecimentos;

e — as pericias, os exames e outras diligéncias que, para fins probatorios, tenham de ser
feitos em quartéis, estabelecimentos ou reparticoes militares ou civis, devem ser precedidas
de comunicacdo aos respectivos comandantes, diretores ou chefes, além de se observar as
exigéncias legais pertinentes;

e — 0s laudos periciais e documentos externos deverao ser solicitados, pelo encarregado, no

inicio dos trabalhos, salvo se ndao houver previsao legal de sua juntada, visando reduzir os



prazos dos processos;

e« — 0 encarregado poderd ainda juntar aos autos fotografias, plantas, croquis, recortes de
jornais e outros documentos, de acordo com o caso, desde que sejam tteis a apuracao.
Paragrafo unico. Caso persistam duvidas, o encarregado podera contatar
diretamente com o Instituto de Criminalistica ou equivalente, conforme o caso.

Artigo 217 mesma resolucdao 4220/12. A defesa devera ser notificada formalmente acerca
da pericia que sera realizada para que, no prazo preclusivo de 48 (quarenta e oito) horas
contados da data da notificacdo, possa apresentar, facultativamente, quesitos
complementares.

Artigo 218 resolugdo 4220/12. O encarregado devera estabelecer diretamente os contatos
formais ou informais com os 6rgdos aptos a emitirem laudos, exames, relatorios, pericias ou

quaisquer outros documentos de contetido probatorio.

. PERICIA GRAFOTECNICA

A Pericia Grafotécnica, tem por objetivo examinar a veracidade de escritas e sua autoria.

O artigo 219 da resolucdo conjunta PM/BM 4220/12-MAPPA, estabelece os critérios para
este tipo de exame pericial nos procedimentos administrativos das organizacoes militares de
MG assim: artigo 219 resolucdo 4220/12.-“a colheita de padrdes devera, em regra, ser
realizada por pessoa técnica e bem preparada para tal mister, contudo, em virtude de algumas
dificuldades emanadas pelo érgao especializado (Instituto de Criminalistica), necessario se
faz o elenco de algumas diretrizes referentes a pontos especificos, objetivando contribuir
para com a exceléncia do trabalho prestado por aquele Instituto-*.

Artigo 220 resolucao 4220/12. A peca-motivo, que seria 0 documento que esta sendo alvo



de investigacdo, em hipotese alguma, no momento do exame, podera ser mostrada ao

fornecedor dos padrdes, seja vitima, acusado, indiciado ou qualquer outra pessoa que
fornecera material a ser periciado.

Artigo 221 resolucdo conjunta 4220/12. O ambiente, que é considerado o local para a
colheita de padrdes, devera ser o 84
mais descontraido e informal possivel, preferencialmente, uma sala onde haja transito natural
de pessoas, sem que se atrapalhe o desenvolvimento do procedimento.

Artigo 222 da mesma resolucdo 4220/12. E necessario verificar se o fornecedor usa, ou
ndo, 6culos e, se positivo, ndo colher os padrdes, sem que ele os esteja usando.

Artigo 223 resolucdo 4220/12. Deve-se qualificar, previamente, o fornecedor dos padrdes,
providenciando que ele adote uma postura normal de rotina de escrita.

Artigo 224 resolugao 4220/12. Colher-se-ao os padroes em suporte idéntico ou semelhante
ao da peca-motivo considerado também como documento de origem, inclusive, verificando-
se se trata de papel pautado ou sem pauta, cheque bancario, titulo de crédito ou quaisquer
outros impressos.
81°. Verificar a qualidade do instrumento de escrita, tais como os varios tipos de caneta,
lapis-de-grafia, pincel atomico etc. e fornecer para colheita aqueles idénticos ou muito
semelhantes.

§2°. Iniciar a colheita com um ditado de um texto longo, preferencialmente, onde haja
concorréncia de simbolos maidsculos e grupos graficos encontraveis nos lancamentos
questionados.

Artigo 225 mesma resolucdo 4220/12. Ditar ao fornecedor varias palavras retiradas do

texto questionado, sem que



formem um conjunto fraseolégico idéntico ao existente na pega-motivo.

Paragrafo tnico. Apés o procedimento anterior e, ainda em relagdao ao texto questionado,
dita-lo por um minimo de 03 (trés) vezes da mesma forma que se encontra grafado.

Artigo 226 resolucdo 4220/12. Se se tratar de espécime de assinatura questionada, apos o
ditado de um texto inicial qualquer, compor outros nomes préprios de pessoas semelhantes
ao do questionado.

Artigo 233 resolucdo 4220/12. Em se tratando de rubrica, ela ndo podera ser mostrada ao
fornecedor dos padrdes, solicitando apenas que ele faca alguns tipos de rubricas, de acordo

com sua criatividade e habilidade escriturais.

Artigo 234 mesma resolucdao 4220/12. Sdo 04 (quatro) os requisitos técnicos essenciais
dos padroes: autenticidade, adequabilidade, contemporaneidade e quantidade.

81°. A autenticidade refere-se a perfeita qualificacdo dos padrdes.

82°. A adequabilidade refere-se a qualidade dos padrdes, ou seja, assinatura com assinatura,
texto com texto, rubrica com rubrica.

83°. A contemporaneidade refere-se, somente, a coleta de padrdes e ndo a colheita, ou seja, a
apresentacdo de documentos preexistentes e contemporaneos ao lancamento do grafismo
motivo, num limite aproximado de 02 (dois) anos anteriores e 02 (dois) anos posteriores ao
evento.

84°. A quantidade refere-se a abundancia dos lancamentos-motivos.

Artigo 235 resolucao 4220/12. Documentos a serem periciados devem ser manuseados o
minimo possivel e com o maximo cuidado.
Artigo 236 resolucdo 4220/12. Nao se deve tentar reparar os documentos danificados,

usando fita de celulose, conhecida como “durex”, cola ou outro material similar.



Artigo 237 resolugdo 4220/12. Nao se deve grifar, circular, sublinhar ou marcar palavras e
a area particular do documento.

Art. 238. Ndo se deve grampear o documento ou tentar apagar algum tipo de carimbo
existente nele.

Artigo 239 resolugdo 4220/12. Em caso de falsificacdo ou de suspeita de falsificagao,
devera ser enviada a amostra da escrita conhecidamente genuina da pessoa cuja grafia teria
sido falsificada.

Artigo 240 mesma resolugao 4220/12. O material a ser examinado devera ser
acondicionado de tal forma que ndo sofra danificagoes ou alteragoes durante o seu transporte.

Paragrafo unico. No envelope ou embrulho que acondicionar o material, devera ser escrito,
em vermelho, expressdes como: “CUIDADO MATERIAL PARA PERICIA” e,

eventualmente, “FRAGIL”, conforme o tipo de material que contiver.

« DEGRAVACAO

A Degravacado € o instituto que consiste em transcrever, textualmente, a gravacao da fala de

01 (uma) ou mais pessoas para um texto escrito no papel.

A Degravacao no processo administrativo disciplinar nas organizacoes militares de Minas
Gerais esta regulamentada pela Resolucao Conjunta PM/BM 4220/12- MAPPA, que em seu
artigo 254 diz: -“ No curso de processos e procedimentos disciplinares ndo ha previsao legal
para que o encarregado requisite judicialmente a interceptacao de conversacao telefénica ou
outra medida cautelar congénere, o que somente podera ocorrer durante Inquéritos Policiais.

Artigo 255 da mesma resolucdao conjunta 4220/12. Degravacdo é o ato de passar, para a

forma escrita, a gravacao de conversa entre 02 (duas) ou mais pessoas, ou mesmo a gravagao



de uma fala individual.

Artigo 256 resolucao 4220/12. Pode ser oriunda de uma conversa entre o encarregado e

Qs

outra(s) pessoa(s) ou sem 0 seu envolvimento na conversa, sobre fato que interesse

ya

apuracdo. E conveniente, em regra, que a(s) parte(s) seja(m) cientificada(s) de que

QO

conversa sera gravada, o que ndo ocorre com conversas publicas, a exemplo de noticias ou
entrevistas concedidas por intermédio de radio ou televisdo e conversacdo em telefones de
emergéncia do servigo publico.

Artigo 257 resolucdo 4220/12. Um documento de degravacdao devera conter a
identificacdo do autor da fala e, no caso de didlogo, a medida que houver mudanca de
locutor, muda-se o nome do autor no texto, individualizando cada fala. Devera constar,
também, no documento de degravacao, a data e a hora em que houve a transmissao, ou em
que a conversa foi gravada e o 6rgdo e/ou agente responsavel pela degravacao (fonte).

Artigo 258 resolugdo 4220/12. O texto a ser utilizado nos autos do processo ou
procedimento deverd conter exatamente o inteiro teor da(s) fala(s), sem comentarios,
acréscimos ou reducdo por parte do encarregado pela degravacdo. Caso haja partes da fala
que ndo sejam compreendidas claramente, o encarregado deixara esta parte em branco,
constando a referida impossibilidade, podendo destacar as partes do texto que mais
interessem ao fim a que se destina.

Artigo 259 resolucao 4220/12. A degravacdo de assuntos sigilosos fica vinculada as
normas proprias do Sistema de Inteligéncia da IME, devendo o encarregado buscar
orientacdes junto a Segunda Secdo da sua Unidade, Regido ou Estado Maior, bem como na

Corregedoria, se necessario.

CAPITULO II



ASSUNTOS IMPORTANTES PARA OS MILITARES ESTADUAIS
1- DENUNCIACAO CALUNIOSA

Trazida pela lei 10.028/2000 o artigo 339 do Cédigo Penal brasileiro, ganhou novas figuras
tipicas em relacdao a Denunciacao Caluniosa.

Refere-se sua redacdo com o seguinte dizer: “ dar causa a instauracdo de investigacdo
policial, de processo judicial, instrucdao de investigacdo administrativa, inquérito
civil/policial ou acdo de improbidade administrativa contra alguém imputando-lhe crime de
que o sabe inocente”.

O preceito secundario do artigo traz que a pena sera de 02 (dois) a 8 ( oito ) anos de
reclusdo, e multa.

O paragrafo primeiro relata que a pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve de
anonimato ou de nome suposto.

J& o paragrafo segundo diz que a pena é diminuida de metade, se a imputagdo é de pratica
de contravencgao.

A que se notar que nem sempre uma investigacdo administrativa visam a imputar um
crime.

Nao é qualquer denunciacdo, mas sim a caluniosa.

E a caltnia, evidentemente, vincula-se a imputacao invertida de fato definido como crime,
e ndo como fato definido como infragdo disciplinar.

Ao valer-se deste mecanismo para fazer valer seu direito, vocé deve tomar as seguintes
providencias:
o deixar que o fato crime, ao qual esteja sendo denunciado seja devidamente apurado e

arquivado;



o depois, devera retirar copia de todo o processo e procurar o Ministério Publico, seja ele
da Justica Comum, caso o processo seja desta competéncia ou Justica Militar, se o processo
for desta competéncia, e formalizar a queixa, com seu interesse de denunciar caluniosamente

o seu acusador;

o feito isso, aguardara a sentenca final, caso o seu acusador for condenado, esta sentenca
faz-se titulo judicial, assim vocé podera executa-lo na justica comum, dando um valor para
este titulo, e entrando com a distribuicdo de um processo de execucdo, que é bem mais
rdpido seu trdmite na justica comum, isto para fazer valer direito de danos morais. Isto

devera ser feito através de um defensor profissional Advogado constituido por vocé.

o DAS SANCOES E PENAS DISCIPLINARES E SUAS EXECUCOES.

Conforme prevé o Titulo III, Capitulo I da Lei 14.310/02, CEDM/MG, seguindo com seu

[13

artigo 23, diz que : “ a sancdo disciplinar objetiva preservar a disciplina e tem carater
preventivo e educativo”.
O artigo 24 do mesmo diploma legal, relata que: “ conforme a natureza, a gradagdao e as

circunstancias da transgressao, serao aplicaveis as seguintes sangoes disciplinares:

o adverténcia;

e repreensao;

o Dprestacdo de servicos de natureza preferencialmente operacional, correspondente a um
turno de servigo semanal que ndo exceda a oito horas;

o suspensdo de até dez dias;

o reforma disciplinar compulsoéria;



o demissao;
o perda do posto, patente ou graduacao do militar da reserva”.

E o artigo 25 traz que: “ poderdo ser aplicadas, independentemente das demais sancdes ou
cumulativamente com elas, as seguintes medidas:

o cancelamento de matricula, com desligamento de curso, estagio ou exame;

o destituicdo de cargo, funcdo ou comissao;
[II-movimentagao de unidade ou fragao.

§ 1° - quando se tratar de falta ou abandono ao servico ou expediente, o militar perdera os
vencimentos correspondentes aos dias em que se verificar a transgressao, independentemente
da sancao disciplinar”.

O Capitulo III, da referida lei trata das execugoes das sangdes disciplinares.

Em seu artigo 28, a lei diz que: “ a adverténcia consiste em uma admoestacdo verbal ao
transgressor”.

O artigo 29, “ a representacdo consiste em uma censura formal ao transgressor.

Artigo 30, “ a prestacdo de servico consiste na atribuicio ao militar de tarefa,
preferencialmente de natureza operacional, fora de sua jornada habitual, correspondente a um
turno de servico semanal, que ndo exceda a oito horas, sem remuneracao extra”.

Artigo 31, a suspensdo consiste em uma interrupcao tempordria do exercicio de cargo,
encargo ou funcao, ndo podendo exceder a dez dias, observando o seguinte:

o 0s dias de suspensdo ndo serdo remunerados;

e O militar suspenso perdera todas as vantagens e direitos decorrentes do exercicio do
cargo, encargo ou funcao.
Paragrafo tnico — a aplicacdo da suspensdo obedecera aos seguintes parametros, conforme

o total de pontos apurados:



o de vinte e um a vinte e trés pontos, até trés dias;

o de vinte e quatro a vinte e cinco pontos, até cinco dias;
o de vinte e seis a vinte e oito pontos, até oito dias;

o devinte e nove a trinta pontos, até dez dias”.

Conforme a Instrucao de Corregedoria 01/05 CPM , em seu artigo 278 § 2° diz que: no
caso em que a autoridade competente entender que a transgressao disciplinar é mais grave
que a especificada pelo Encarregado da apuracdo, discordando ou ndo do CEDMU, devera,
neste caso, fazer proceder nova abertura de vista ao militar, evitando-se futuros
questionamentos e anulacdo do ato disciplinar por inobservancia do contraditério e da ampla
defesa.

Esta é uma lacuna preciosa para anular atos desta natureza, geralmente isto ndo acontece

nos procedimentos de aplicacdo das sancgoes.

« —PRINCIPIO DO “NO BIS IN IDEM”.

Este Principio acha guarida na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XLVI, quando
diz que : “ a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes :

a)privacao ou restricao de liberdade;
b)perda de bens;

c)multa;

d)prestacdo social alternativa; é facultativo (grifo meu) e)suspensao ou interdi¢ao de direitos;
Reforca o Principio da Humanizagcdo das penas/sancOes, previsto no artigo 5° , inciso

XLVII da CF/88, onde a pena devera atender ao agravo cometido sem exagero.

E também tem sua presenca garantida no sistema juridico penal de um Estado Democratico



de Direito.
Isto é respeito pela Dignidade da pessoa Humana que é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

O Principio em comento estabelece, em primeiro plano, que ninguém podera ser punido
mais de uma vez por uma mesma infragdo seja ela disciplinar ou penal.

Temos que observar que se consolidou o entendimento de que uma mesma circunstancia
ndo devera ser valorada em mais de um momento ou em mais de uma das fases que
compodem o sistema punitivo.

O incremento do prestigio desse principio ndo parou por ai. Indo muito além das situacoes
(até mesmo 6bvias) que expusemos, notamos que se formaram posicionamentos rigidos a
respeito de diversas hipoteses até mesmo consideradas dubias.

Hoje uma condenacdo seja ela penal ou disciplinar que se presta a caracterizacao da
reincidéncia, ndo pode funcionar, na fase da fixacdo da pena base, como mau antecedente
(stmula 241, STJ), assim também fica para a fixacao da sancao disciplinar, A lei 14.310/02
usa as chamadas agravantes e reincidéncias, conforme o artigo 16 da referida lei, Codigo de
Ftica, para fixar a sango.

Assim ao reconhecer a agravante o sistema disciplinar esta valorando a sancdo por duas
vezes, fique atento militar!

A PM através da Instru¢do de Corregedoria 01/05 CPM, trouxe no capitulo V desta algo
sobre este Principio o reconhecendo de plano e de maneira irrestrita em caso de valoracao
ddbia nas transgressdes disciplinares, pois em seu artigo 60 diz que: BIS IN IDEM ¢ o
instituto juridico que veda dupla punicdo na mesma esfera (penal, civil ou administrativa)

pelo mesmo ato ilicito, o qual se desdobra em infragcdes penais e em administrativas.



Foi mais além ainda a referida Instru¢do de Corregedoria 01/ CPM , com sua interpretagao
em relacdo ao entendimento das Transgressdes Disciplinares, conforme seu artigo 53, em
comento no § 4°, dizendo que “é por oportuno ressaltar que a pratica simultanea ou a
existéencia da conexdo de duas ou mais transgressoes disciplinares ndao deve redundar e
somatodrio de penas ou sequer de pontuagdo, como no caso do concurso material de crimes,
servindo, nos exatos termos do artigo 21, II, do CEDM, apenas de circunstancias agravantes
em relacdo a principal”.

Somente podera ser reconhecido o motivo reprovavel, para fundamentar a sancao disciplinar.

Este principio “ No Bis In Idem” é de fundamental importancia para que o militar que seja
punido com dupla san¢des, e medidas administrativas, como do tipo, vejamos:

Ao cometer uma transgressdo disciplinar de natureza grave, vocé podera ser punido com
perdas de pontas, suspensdo e desconto nos vencimentos, certo! E o que acontece atualmente
como por exemplo uma falta de servigo.

Sabe quantos punicdes vocé levou a ai? Veja:

Vocé foi punido nada menos que trés (03) vezes pelo mesmo fato. Uma das perdas dos
pontos que caracteriza uma pena de interdicdo de direitos, pois ao atingir o conceito B com
menos -24 pontos o militar fica impedido de freqlientar cursos e realizar concursos na
PMMG. Outra, suspensdo, e a de descontos nos vencimentos que caracteriza uma pena
pecuniar de multa.

Portanto ao ser punido fique atento, nas sancOes que vocé sofreu. Em geral esta
acontecendo isto. Mas o que vocé deve fazer ao ser punido desta forma veja:

o leia 0 BI que publicou sua punicdo, ou a sua notificacdo e veja se ela esta de acordo com
este principio;

« depois busque somar o montante de todas as puni¢Ges, se der mais de uma valoragdo para



a sancdo, do tipo uso de reincidéncias, como esta previsto no Codigo de ética a partir do
Capitulo II, do julgamento da transgressao, ou mesmo a situacdo de perda de pontos,
suspensao, trabalho forcado, desconto em vencimentos, ndo pense duas vezes, elabore seu
recurso até a udltima instancia e se ndo for observado esse principio, impetre uma acdo
anulatoria de ato administrativo na Justica Militar, caso ndo for deferido seu pedido recorra
ao guardido da Constituicdio Federal — Supremo Tribunal Federal, com recurso
extraordinario, ndo abra mdo de seu Direito, Policial Militar! Lembrando que para isso na
esfera da justica, vocé devera constituir um profissional do Direito Advogado.

Para ficar mais claro ainda o Artigo 53 ICPM 01/05. Versou bem sobre o conceito de
Transgressdo Disciplinar no Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas
Gerais € assim definido:

Art. 11 CEDM - Transgressao disciplinar é toda ofensa concreta aos principios da ética e aos
deveres inerentes as atividades das IMEs em sua manifestacdo elementar e simples,
objetivamente especificada neste Cddigo, distinguindo-se da infracdao penal, considerada
violacdo dos bens juridicamente tutelados pelo Cddigo Penal Militar ou comum. (grifo
Nnoss0)

A definicdo trazida pelo supra artigo nao deixa dividas quanto a necessidade de capitulacao
expressa da falta no Coédigo de Etica, somente através dos artigos 13, 14 e 15 é que se
prevéem tais condutas.

Entende-se, todavia, serem tais artigos partes de um rol taxativo e exauriente dos tipos
transgressionais.

Caso nao prevista nos mencionados dispositivos, a conduta omissiva ou comissiva

praticada pelos militares estaduais ndo pode se configurar como transgressao disciplinar,



apesar de poder constituir numa violacao de algum principio da ética militar previsto, por
exemplo, nos incisos do Art. 9° do CEDM.
Tal situacdo decorre do principio da legalidade objetiva, que subordina e condiciona os atos
administrativos, mormente os de natureza sancionatoria, a forma, parametros e situacoes
definidas em lei, no caso, a lei estadual de nimero 14.310/2002.

E por oportuno ressaltar que a prética simultinea ou a existéncia da conexdo de duas ou
mais transgressoes disciplinares ndo deve redundar em somatério de penas ou sequer

de pontuacdo, como no caso do concurso material de crimes, servindo, nos exatos termos do

Art. 21, II, do CEDM1, apenas de circunstancias agravantes em relacdo a principal.

e — SANCAO DISCIPLINAR DE PRESTACAO DE JORNADA EXTRA DE

TRABALHO INCONSTITUCIONALIDADE

Esta previsto no Cédigo de Etica, no artigo 24, inciso III que: “ conforme a natureza, a
gradacdo e as circunstancias da transgressdao, serdo aplicadas as seguintes sancoes
disciplinares:

e prestacdo de servicos de natureza preferencialmente operacional, correspondente a um
turno de servico semanal. Que ndo exceda a oito horas”.

O artigo 30 do mesmo diploma ressalta que: “ a prestacdo de servico consiste na atribuicao
ao militar de tarefa, preferencialmente de natureza operacional, fora de sua jornada habitual,
correspondente a um turno de servico semanal, que ndao exceda a oito horas, sem
remuneracao extra”.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso XLVII, diz que: “ ndo havera penas, entre

alas a de trabalhos forcados™.



A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em seu artigo 4° diz que: ninguém sera
mantido em escravidado ou servidao” .

A Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, em seu artigo 6° item 2 diz que: “
ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério”.

Conforme esta previsdao legal trazida pela Constituicdo Federal de 1988 e pelos Direitos
Humanos este dispositivo do Cédigo de Etica e disciplina dos militares de Minas Gerais, é
inconstitucional.

Portanto se vocé sofrer uma sancao de jornada extra de trabalho , ndo pense duas vezes,
impetre o recurso disciplinar competente em todas as instancias, se ndo for observado a

CF/88 e os Direitos Humanos, na esfera administrativa, impetre recurso na esfera judicial

alegando o que esta estampado aqui, a vitoria € certa.

3 - COISA JULGADA DMINISTRATIVA

Coisa julgada é decisdo proferida pelo Estado-Juiz, a qual ndo é passivel a reexame da
matéria que foi levada a juizo.

Na seara administrativa tem-se debatido acerca da existéncia ou ndo da coisa julgada.
Nota-se, nesse sentido, uma mobilizacao de erigir a res judicata (coisa julgada) ocorrida na

via administrativa ao mesmo patamar da coisa julgada oriunda da via judiciaria.

Somente o Poder Judicante possui a prerrogativa de dizer o direito, isto é, de exercer a
funcdo jurisdicional de maneira definitiva. Isto, pois a decisdo prolatada pela Administracdao
Publica em um processo administrativo, a qual ndo pode ser mais objeto de reforma, possui o

carater imodificavel e irretratdvel somente nesta propria via da administracdao. Isto é



conhecido pelo adocdo no Brasil pela administracdo publico do chamado “ sistema Ingleés,
onde a administragdo possui unidade de Jurisdigao.

Com efeito, aduz o inciso XXXV do artigo 5° da nossa Carta Magna: “ a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”. Igualmente, reza a Sumula 473
editada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal: “ a administracdo pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
ou revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos , a apreciacdo judicial”.

Logo conclui-se que a decisdo tomada no ambito administrativo nunca sera definitivamente
absoluta, porquanto tal ato so sera irretratavel e indiscutivel na prépria via da administracao
publica, podendo sé-lo na esfera judiciaria.

Para o ilustre mestre Hely Lopes Meirelles, a coisa julgada no ambito da administragcao “ é
apenas uma preclusdo de efeitos internos, ndo tem o alcance da coisa julgada judicial, porque
o ato jurisdicional da administracdo ndo deixa de ser um simples ato administrativo
decisorio, sem a forca conclusiva do ato jurisdicional do Poder judiciario”.

Nota-se que o ato decisorio proferido pela administracdo ptblica que ndo mais suporta
qualquer tipo de recurso e/ou modificacdo nao tem carater definitivo por permitir o reexame
da matéria na via judiciaria e por existir uma preclusdo no sentido de que havera a
indiscutibilidade da controvérsia somente na esfera administrativa.

Ha de se ressalvar que nao se pode elevar ao mesmo nivel a res judicata administrativa e a
judicial por mero preciosismo, didatica e/ou por mera semelhanca. Ambas gozam de
caracteristicas peculiares que ndo devem ser desprezadas.

Com efeito, ao se prolatar que os dois fendmenos possuem caracteristicas similares e



unissonas estar-se-ia ferindo um preceito constitucional, a saber da inafastabilidade do
controle jurisdicional ou principio da tutela jurisdicional, e também estaria adotando-se o
chamado famigerado Tribunal de Excecdo da época do Regime Militar( ditadura), que é

veementemente proibido pela Constituicdao Federal.

4- VERDADE REAL

A Verdade Real, diferentemente do que ocorre no campo penal, em que as figuras do
acusador e do julgador sdo distintas, no processo sancionador elas se confundem na prépria
administracdo. O chamado procedimento de oficio.

Mesmo ndo sendo inconstitucional na atual sistematica juridica disciplinar, mostra-se
relativamente inconveniente na medida em que possibilita aos administradores mais
desavisados ou mal intencionados, comodidade suficiente para burlar direitos e garantias
individuais garantidos pela Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por mais que se argumente acerca da possibilidade de recurso ao judiciario pela
inexisténcia da coisa julgada administrativa, inegavel que fatos como a parcialidade do
julgador/ acusador, o temor reverencial do acusado em resistir a punicdo e mesmo a
impossibilidade financeira na constituicdio de um defensor (advogado) dificultam ou
impossibilitam a consecucdo da justica no caso concreto.

Imprescindivel a plena impessoalidade da administracdo publica, que deve fazer atuar,
apenas e tdo somente, o interesse publico primario e nunca um falso interesse publico. Por
sua vez, incontestavel que no Estado Democratico de Direito, o interesse publico vem

consubstanciado pelas leis, editadas pelos representantes do povo no poder legislativo e que



expressam, em ultima instancia, a soberania popular.

Assim dizer que o processo administrativo disciplinar fundamenta-se na busca da Verdade
Real deve significar, sem eufemismos, que a administracao “ ndo se contente com a verdade
formal, aprofundando-se na pesquisa do ocorrido”.

Ex positis, importa-nos localizar o principio da Verdade Real no regime juridico disciplinar

e definir o seu exato contetido, delimitando com clareza o seu alcance.

4.1- DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, DIREITO PENAL E PRINCIPIOS

CONSTITUCIONALIS.

O Direito Administrativo Disciplinar ndo se confunde com o Direito Penal. Ainda que o
Jus puniendi estatal aparente ser tnico, surgindo que sangdes disciplinares e pena criminal s6
se diferenciem no seu grau de reprimenda, ndo se deve conceber a ado¢do de regime juridico
idéntico. A rigor, origem comum e garantias constitucionais sdo parametros que delimitam
abordagens juridicas semelhantes em alguns pontos, o que ndo significa igualdade
substancial entre ilicito administrativo e penal.

A administracao busca aplicar san¢do disciplinar para correcdao de atitudes de seus
servidores. Por outro lado o Direito Penal busca aplicar penas para prevencao e repressao de
manifestacao social denominada crime, que afeta o coletivo.

Nestes termos é que se concede, no processo administrativo disciplinar, a tipicidade
mitigada das transgressdes, a prescindibilidade da defesa técnica, a inexisténcia da coisa
julgada administrativa, o formalismo moderado etc., diferentemente do que ocorre na seara
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processual penal. Destarte, os objetivos do direito administrativo disciplinar “ estdo

intimamente vinculados a busca de interesses gerais e publicos, o que impede uma



contaminacdo penalista inspirada exclusivamente por uma obcessdao de garantias

individuais”.

4.2- VERDADE REAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR

Na licdo de Odete Medauar (2000, p.204) a Verdade Real , exprime que a administragao
deve tomar decisdes com base nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo se
satisfazendo com a versdo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de
carrear para o expediente todos os dados, informacdes, documentos a respeito da matéria
tratada, sem estar jungida aos aspectos suscitados pelos sujeitos.

Diferentemente do Processo civil, em que as pretensdes pairam, em regra, sobre direitos
disponiveis, na seara administrativa, assim como na penal, ndo se descura da
indisponibilidade dos direitos envolvidos, fato que aproxima suas abordagens juridicas.
Mormente no campo disciplinar militar, em que a propria liberdade do administrado esta em
jogo, nao se deve conceber que o acusado possa, por qualquer razdo, ser punido sem que a
administracdo se convenca da verdade real que permeia os fatos.

Nestes termos, verifiquemos o alcance pratico deste principio:

« termo acusatorio é a peca inicial de qualquer feito administrativo disciplinar, e deve conter,
a semelhanca da denuncia penal e ainda que a respectiva norma regulamentar ndo explicite
tal exigéncia, as testemunhas que a administracdo pretende ouvir. Verifica-se, in casu, que
nao se trata de testemunha de acusacdo, apenas, lembrando que a administragcao, no processo
administrativo disciplinar engloba no seu interior, as fung¢oes de acusagao e julgamento. Nao
é 0 escopo da administracdo, desta forma, a punicdao do agente a qualquer custo. Busca-se,

diferentemente, a descoberta da verdade real para, s6 entdo, com imparcialidade e justica,



impor a sancao adequada. Nao fosse assim, estariamos (como infelizmente ocorre em alguns
casos) burlando o devido processo legal e o préprio interesse publico materializado nos
estatutos disciplinares;

o a defesa prévia, manifestacdo facultativa/ ou mesmo até dispensavel pela defesa mas que
obrigatoriamente deve ser facultada pela administracdo, mostra-se fundamental para que o
acusado aponte as provas testemunhais, periciais ou eventuais diligéncias que gostaria de ver
produzidas. Caso o acusado, simplesmente, ndo apresente defesa prévia, ndo deve a
administracdo conformar-se passivamente. Impde-se que, de oficio, busque todos os meios
de prova que a levem a descoberta efetiva dos fatos. Para tanto, basear-se-ia amitde nos
proprios elementos de convicgdo que motivaram a acusagdo. Porém, em atitude mais
coerente, pode o encarregado do feito nomear, neste casos e ab ovo, defensor dativo ao
acusado, a fim de que seja analisada a conveniéncia de apontar as provas julgadas pertinentes
pela otica defensiva. Estar-se-ia, desta feita, outorgando conteido pleno aos ditames da
ampla defesa, do contraditério e da verdade real;

o surgindo, no decorrer da instrucdo, novas provas consideradas relevantes para a
descoberta da verdade real, deve o encarregado do feito produzi-las, carreando-as aos autos.
Isto porque, “ enquanto nos processos judiciais o juiz deve cingir-se as provas indicadas no
devido tempo pelas partes, no processo administrativo a autoridade processante ou julgadora
pode, até o julgamento final, conhecer novas provas, ainda que produzidas em outro processo

ou decorrente de fatos supervenientes que comprovem as alegacoes em tela;

« — ACAO LEGITIMA E AUTO DE RESISTENCIA

Entende-se por acgdo policial legitima a intervencgao (resposta) ou desempenho do servidor



da PMMG, isolada ou em conjunto, em ocorréncia policial militar, quer por determinagao,
solicitacdo ou iniciativa prépria, desde que tal atuacao se faca comprovadamente necessaria e

se paute nos estritos parametros autorizados pela lei.

Dentro do poder de Policia. Estampado no artigo 78 da Lei 5.172/66 CTN(cédigo tributario
nacional), que diz: “ considera-se poder de Policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdao e do mercado, ao exercicio de atividade
econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Ptblico, a tranqiiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”. Também no
atual momento aos interesses difusos e transindividuais homogeneos, tais como meio
ambiente, direito do consumidor. Etc. (grifo meu).

A Resolucdo Conjunta 4338/2014, estabelece os parametros para a agao legitima de
militares estaduais em conformidade com o § 4° do artigo 203 da lei estadual 5.301/69,
EMEMG, conforme o artigo 3° da referida resolucdo, a acdo legitima e entendida pela
declaracdo da acdo que decorrera de uma analise técnico juridico, de cada fato concreto e se
dara de acordo com o livre convencimento racional da autoridade militar competente quando
constatar que restou evidencias que o militar acusado da pratica dos crimes listados no artigo
203 IX da lei 5.301/69 EMEMG, incidiu em uma das seguintes hipoteses:

o militar praticou a cobduta amparado por causa de legal ou supralegal que exclua o
crime ( excludente de ilicitude, tipicidade e culpabilidade);

o restar provada a inexisténcia do fato criminoso imputado ao militar (inexisténcia de

crime)



o restar provado que o militar ndo concorreu para a infracdo penal (negativa de autoria).

5.1- AUTO DE RESISTENCIA E SUA LEGALIDADE

O Auto de Resisténcia é o documento habil para que o militar possa justificar sua atuacao
quando do uso da forca fisica moderada ou letal.

Ele encontra sua legalidade no artigo 23 do Cédigo Penal Brasileiro, quando aduz que: ndo
ha crime quando o agente pratica o ato : inciso III- em estrito cuamprimento de dever legal ou

exercicio regular de direito.

E na propria figura tipica do crime de resisténcia que esta estampado no artigo 329 do
Cddigo Penal, com a seguinte redagdo: “ opor-se a execucao de ato legal, mediante violéncia
ou ameaca a funciondrio competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:
Pena — detencao, de 02 (dois) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° as penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.

Assim o artigo 292 do Cédigo de processo Penal, trouxe a legalidade do Auto de
Resisténcia: “ Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisao em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliaram
poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que de
tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas”.

Também o artigo 234 do Codigo de Processo Penal Militar : “ O emprego da forga so é
permitido quando indispensavel, no caso de desobediéncia resisténcia ou tentativa de fuga.

Se houver resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados os meios necessarios para



vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisao do agressor. De tudo
se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas™.

Ao lavrar o Auto de Resisténcia, o Policial Militar devera sempre encaminhar o preso para
o Exame de Corpo Delito, caso haja lesdo estas deverdo ser descritas pelos Médicos que
realizardo o Exame, assim vocé resguarda sua acao com profissionalismo e credibilidade, o
Policial ndo é habilitado para descrever lesdo e seus tipos em auto de resisténcia.

No uso da forca seja ela fisica moderada ou letal, sempre deverd ser observado o
escalonamento do uso da forca bem descrito pelo Manual de Treinamento Policial Basico,
que todos estudam para o TPB.

Em caso de morte de algum agressor em acgdo policial o Auto de Resisténcia é de total
necessidade para justificar a acao policial.

Neste caso devera observar sempre a presenca da pericia no local, descrever o nome dos
peritos que atenderam o caso e citar detalhadamente as lesdes fatais que o agressor sofreu.
Com a informacgdo do registro de eventos de defesa social REDS o Auto de Resisténcia ja

esta disponivel no sistema informatizado.

« — IPM (INQUERITO POLICIAL MILITAR) INTERROGATORIO

O Inquérito Policial Militar (IMP), tem por objetivo apurar a autoria e a materialidade de
um ilicito, contravencdo ou crime, para que o titular da acdo penal publica, Ministério
Publico, ou o titular da agcdo penal privada, ofendido ou seu representante legal, tenham os
elementos necessarios para o oferecimento da acdo penal ou a propositura de pedido de
arquivamento em atendimento a lei processual.

Esta previsto no artigo 9° do Codigo de Processo Penal Militar, com a seguinte redagao: “ o

Inquérito Policial Militar é a apuracdo sumadria de fato, que nos termos legais, configure



crime militar e de sua autoria. Tem o carater de instrucdo provisoria, cuja finalidade precipua
é a de ministrar elementos necessarios a propositura da acao penal”.

Por forca do artigo 144 § 4° da Constituicao Federal, a Policia Civil é o 6rgdo responsavel
pela a apuracao das infracGes penais comuns excetuadas aquelas que sejam de competéncia
da Policia Federal. Com base no texto constitucional, ndo cabe a Policia Civil ou a Federal
apurar as infragdes criminais de natureza militar.

A atribuicdo assim fica por conta da Policia Judicidria Militar, que é constituida por
autoridades militares e seus auxiliares.

Ao tomar conhecimento da pratica de um ilicito, o Comandante da Unidade a qual pertence
o militar por meio de portaria determinara a abertura de Inquérito Policial Militar (IPM)
nomeando um oficial para apurar a autoria e a materialidade do fato.

O artigo 10 do Codigo Penal Militar traz que : “ o IPM ¢é iniciado mediante portaria:

o de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdicdo ou comando haja ocorrido a
infracdo penal, atendida a hierarquia do infrator;

o por determinacdo ou delegacdo da autoridade superior, que em caso de urgéncia, podera
ser feita por via telegrafica ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por oficio;

o em virtude de requisicdo da Ministério Ptblico;
e por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do artigo 25;

o a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a represente, ou em virtude de
representacdo devidamente autorizada de quem tenha conhecimento de infracdo penal, cuja

repressao caiba a Justica Militar;

o quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdi¢do militar, resulte indicio da existéncia

de infracdo penal militar.



O Inquérito Policial Militar serve como peca informativa ao promotor de justica para que
este se assim o entender possa propor perante a autoridade judicidria a competente agdo
penal militar.

Com o advento da Constituicao Federal, o Inquérito Policial Militar que também é sigiloso
encontra-se sujeito aos preceitos constitucionais, sob pena da pratica do crime de abuso de
autoridade previsto na lei 4898/65.

O IPM tem prazo para terminar conforme consta no artigo 20 do Cédigo de Processo Penal
Militar, assim : “ o Inquérito devera terminar dentro em vinte dias, se o indiciado estiver
preso, contado esse prazo a partir do dia em que se executar a ordem de prisao; ou no prazo
de quarenta dias, quando o indiciado estiver solto, contados a partir da data em que se
instaurar o Inquérito.

§ 1° este ultimo prazo podera ser prorrogado por mais vinte dias pela autoridade militar
superior, desde que ndo estejam concluidos exames ou pericias ja iniciados, ou haja
necessidade de diligencia, indispensaveis a elucidagdo do fato. O pedido de prorrogacao deve
ser feito em tempo oportuno, de modo a ser atendido antes da terminagdo do prazo.

§ 2° ndo havera mais prorrogacao, além da prevista no § 1°, salvo dificuldade insuperavel,
a juizo do ministro de Estado competente. Os laudos de pericias ou exames ndao concluidos
nessa prorrogacdo, bem como os documentos colhidos depois dela, serdo posteriormente
remetidos ao juiz, para a juntada ao processo. Ainda, no seu relatorio, podera o encarregado
do Inquérito indicar, mencionando, se possivel, o lugar onde se encontram as testemunhas
que deixaram de ser ouvidas, por qualquer impedimento™.

Conforme o artigo 28 do Cédigo de Processo Penal Militar, o IPM podera ser dispensado,

sem prejuizo de diligéncia requisitada pelo Ministério Publico:



e quando o fato e sua autoria ja estiverem esclarecidos por documentos ou outras
provas materiais;

e NOs crimes contra a honra, quando decorrerem de escrito ou publicacdo, cujo autor
esteja identificado;

e DNOs crimes previstos nos artigos 341 e 349 do Cddigo Penal Militar.

6.1- CARACTERISTICAS DO IPM

Por disposicdo expressa no Codigo de Processo Penal Militar, conforme os artigos 16 e 20,
o IPM deve ser escrito, tem carater inquisitivo, isto é ndao ha o contraditério e por fim
sigiloso.

As razoes que justificam o sigilo do Inquérito estdo intimamente ligadas a sua propria
finalidade, qual seja, amealhar elementos necessarios a propositura da acao penal.

Necessario lembrar, que embora seja sigiloso o Inquérito seu encarregado pode permitir
que dele tome conhecimento o advogado do indiciado, conforme o artigo 16 do CPPM.

Surge ai uma questdo polémica. O encarregado do IPM pode ou deve permitir que o
advogado tenha acesso aos autos?

O disposto no artigo 7°, inciso XIV, do Estatuto da Advocacia, que permite ao advogado
examinar em qualquer reparticdo policial , mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de
inquérito, podendo copiar pecas e tomar apontamentos.

O artigo 133 da CF/88, traz que o advogado é indispensavel a administracdao da justica, seja
Estados, da Unido ou das Justicas Especializadas, entre elas a Justica Militar Estadual .

O sigilo do IPM, foi combatido e derrotado pela simula vinculante 14* do Supremo
Tribunal Federal, que deixa claro o direito dos advogados e da defensoria ptblica a terem

acesso a provas documentais levantadas em inquéritos policiais, mesmo que ainda em



andamento.

Fica aprovado que: “ é direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo e
irrestrito aos elementos de prova que, jd documentados em procedimento investigatdrio,
realizado por 6rgao de competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do

direito de defesa”.

6.2- INTERROGATORIO DO INVESTIGADO EM IPM

Ocorre quando o Encarregado chama o investigado a ser ouvido nos autos de IPM, onde
sera disponibilizado a contar sua versao da histéria. O investigado ndo presta 0 compromisso
de dizer a verdade e deve se fazer acompanhar por advogado. Este é o momento de defesa do

acusado no IPM.

No interrogatorio o indiciado tem o direito de permanecer em siléncio durante seu
interrogatorio e esta atitude ndo pode ser considerada em seu prejuizo, mesmo porque se trata
de direito constitucional (art.5°, LXIII da CF/88).

Conforme o CPPM, deve-se ouvir: 1° o ofendido; 2° o indiciado; 3° testemunhas.

O investigado é ouvido mediante “ Auto de qualificacdo e interrogatério”. Aqui deve-se
realizar o maximo de perguntas ao interrogado, tendo como referéncia o constante no artigo
306 do CPPM.

O interrogado pode ser ouvido mais de uma vez, se assim desejar o encarregado.

O interrogado podera ser conduzido coercitivamente, podendo, ainda ser preso em
flagrante por desobediéncia e devera ser ouvido no periodo que medeie entre as 07:00h as

18:00h, salvo em caso de urgéncia, onde o fato requeira apuragao imediata.



Para esta audicdo em IPM, quando ndo houver o carater de flagrante e emergéncia, a que
obedecer as regras da notificacdo para comparecimento em procedimentos administrativos
trazidas pelo artigo 5°, § 2° da Instrucdo de Corregedoria 01/05 CPM.

Portanto ao ser ouvido em um IPM, o militar ndo devera temer por prestar esclarecimento
sobre fato que ele esteja sendo acusado. Deve sim tomar as devidas precaugdes ao prestar o0s
esclarecimentos que achar necessario. E lembrando que caso ndo queira prestar
esclarecimento no IPM, vocé tem o direito de permanecer calado.

Isto posto que a audicdo em IPM, ndo tem muito importancia assim para vocé, sendo que
no Juizo tudo que foi produzido no IPM, tera que ser repetido para convencimento do Juiz.

Na presenca do Juizo, vocé devera justificar o motivo pelo qual vocé ndo quis falar ao
encarregado. Justifique dizendo que o procedimento administrativo por exemplo ndo
obedeceu regras simples de um IPM, como presenca de Advogado, acesso aos autos do

referido IPM etc.

o INDICIAMENTO EM IPM

Esta é a pratica de imputar a alguém fato conhecido como crime ou contravencdo penal,
depois de uma vasta e minuciosa investigacao no enredo dos acontecimentos, com colheita

de indicios para instruir o titular da agcdo penal, que é o Ministério Publico.

Nao precisa ter a certeza, basta que haja fortes indicios que aponte para a figura na cena
dos fatos de determinado elemento como sendo o responsavel pelos acontecimentos.
O Indiciamento esta estritamente relacionado com a vontade subjetiva do Encarregado do

procedimento, ou conhecido como Presidente das apuracoes. Assim com sua vontade de



conviccdo o Presidente do Inquérito coloca sob inseguranca Juridica aquele ou aqueles que
ele se convencer que existe ou existem indicios de autoria do fato delituoso.

Nao a regra formal para indiciamento de suspeitos em [PM. Basta que nas investigacoes as
suspeitas recaiam sobre determinada ou determinadas pessoas. Isto ndo se configura como
arbitrariedade. Mas para que ndo haja um espetaculo onde a vaidade e vontade punitiva
desvairada do Presidente do Inquérito se sopreponha aos principios Constitucionais de
legalidade e imparcialidade, e também sobre as regras de Direitos Humanos, ele o Presidente
do Inquérito ndo pode optar sim ou ndo pela indiciamento do suspeito ou suspeitos sem uma
fundamentacao baseada em provas fatidicas.

A ndo observacdo destas regras, constitui abuso de autoridade conforme a lei 4898/65 em
seu artigo 3° alinea “ a”. Inexistindo indicios ndo ha que indicar alguém como suposto autor
de fato delituoso.

Caso o Presidente do Inquérito, indiciar alguém por simples vontade sem colheita cabal de
indicios que aponte o envolvimento no fato objeto de apuracdo, cabe ao indiciado formalizar
uma acdo de apuracdo de responsabilidade administrativa ou penal contra o Presidente do
Inquérito, além do legal e cabivel “ Habeas Corpus” preventivo com pedido de trancamento
da futura agdo judicial com base no referido Inquérito, geu se encontra eivado. Isto para se
ver livre de um constrangimento ilegal.

Mas o Policial atento aos seus direitos e garantias Constitucionais certamente tomara suas
providencias. Conforme indicado a cima.

As recomendacOes legais para que ndo haja constrangimentos com indiciamento
desnecessario em IPM, é que o referido procedimento seja enviado ao MP Ministério

Publico, com pedido de prestacdo de declaracOes por parte de suspeitos, o que plenamente



aceitavel pelo Ministério Publico, titular da acdo penal, sabendo que o indiciamento nao é
regra para envolver suspeitos como réu em um processo criminal, basta instruir o promotor

sobre os fatos.

Pois com esta atitude o Presidente do Inquérito evita que o nome do suspeito ndo seja
lancado em registros de antecedentes criminais. Embora ndo seja considerado para efeitos
legais estes registros de antecedentes de pessoas como indiciados, mas ndao deixa de causar

danos a imagem e moral da pessoa, ao ser indiciada em [PM.

o CONSTRANGIMENTO ILEGAL DO INVESTIGADO AO SER INDICIADO SEM

MOTIVO NO IPM

Conforme a Instrucdo de Corregedoria 04 2012 da PMMG, em suas consideracdes inciso

[13

VI diz que “- O Direito Processual Penal Militar, tal qual o Direito Processual Penal
Comum, exige postura dinamica e célere do operador do Direito, sem prejuizo da seguranca
juridica, objetivando sempre a qualidade e a eficiéncia no resultado final do servico ptblico.
O CPP (codigo de processo penal) estabeleceu, em seu art. 239, que indicio é a
circunstancia conhecida e provada que, tendo relacdo com o fato, autorize, por inducao,
concluir-se a existéncia de outras circunstancias.

O indiciamento representa a etapa crucial do motivo relevante do Inquérito Policial, pois a
partir desta mudanca de status da pessoa arrolada como investigado nos autos, ele passa a
figurar como criminoso, pois o encarregado do ato ja assim o considera.

O artigo 28 do Cddigo de Processo Penal Militar diz que:-“ O inquérito podera ser

dispensado, sem prejuizo de diligéncia requisitada pelo Ministério Publico:



o (quando o fato e sua autoria ja estiverem esclarecidos por documentos ou outras provas
materiais;

o NOs crimes contra a honra, quando decorrerem de escrito ou publicacdo, cujo autor esteja
identificado;

o NOs crimes previstos nos artigos 341 e 349 do Cddigo Penal Militar.

Portanto o ato de indiciar uma pessoa sem juntar os elementos para conviccao de que

realmente foi esta pessoa quem cometeu o fato criminoso, sera considerado um ato arbitrario
e gera assim um constrangimento ilegal.
Portanto para ndo gerar este constrangimento ilegal o encarregado do ato devera mostrar
expressamente o sujeito ativo, o passivo, todos qualificados com suas caracteristicas. Devera
ainda elencar a materialidade delitiva; o elo com a autoria; o objeto juridico (tutelado pelo
poder publico) que foi atingido; o nexo causal, o liame entre o sujeito ativo, o passivo e a
conduta produzida; e adequacao tipica da norma legal.

Caso ocorra um indiciamento faltando estes elementos probantes, se trata de uma

ilegalidade com pratica de abuso de autoridade por parte da autoridade de policia judiciaria.

o ATITUDE LEGAL A SER TOMADA DIANTE DESTA ILEGALIDADE POR

INDICIAMENTO ILEGAL

Ao ser indiciado ilegalmente pelo encarregado do ato, o militar devera de imediato
procurar um defensor constituido (Advogado) e pedir que ele entre com uma acao de Habeas
Corpus na justica competente, em caso de [PM Justica Militar e em caso de IP na Policia
Civil, o Juiz da comarca onde o IP esta sendo elaborado. Isto para pedir o desindiciamento

imediato da pessoas objeto do indiciamento ilegal. Atendido este pedido pelo Juiz



competente a partir deste momento cabera outras agdes respectivas que o caso requer seja na
justica penal ou civil. No caso da justica comum civil cabe uma acdo de reparacdao de danos

morais, com pedido de valor pecunidrio correspondente.

« TRANSGRESSAO DISCIPLINAR SUBJACENTE E RESIDUAL

Entende-se por transgressao Disciplinar Residual ou Subjacente aquelas afloradas nos
autos de apuracdo de Inquérito Policial Militar (IPM) ou Auto de Prisdo em Flagrante (APF)
. O fato apurado e descrito como transgressao disciplinar tem que estar enquadrado de acordo
com as figuras tipicas descrita como transgressao disciplinar dos artigos 13, 14 e 15 da lei
14.310/02 CEDM/MG.

A Resolucdo Conjunta PM/BM 4220/12- MAPPA, em ser artigo 57 traz que: -“
Transgressao Disciplinar Residual (TDR) é toda conduta antiética aflorada no decorrer da
apuracdo de infracdo penal, através de Autos de Prisdo em Flagrante (APF), Inquérito
Policial Militar (IPM), Inquérito Policial (IP), Processos Judiciais (PJ) ou outros documentos
correlatos encaminhados a administracao militar-*.

Paragrafo unico. As transgressdes disciplinares residuais serdo indicadas pelo encarregado
da investigacdo ou pela Administracao, devendo, em ambos o0s casos, ser especificadas no

relatorio e/ou no ato de homologacdo/avocacao da solucdo pela autoridade delegante.

Artigo 58 da mesma resolucdao conjunta 4220/12. Quando se tratar de transgressao
disciplinar residual ao IPM ou APF, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
o — No relatorio do IPM/APF, verificar se o encarregado especificou o fato e tipificou as

possiveis transgressdes disciplinares residuais afloradas, assim como as causas de



justificacdo ou absolvicao;

e — Na avocacao/homologacao da Solugdo do IPM, constar a(s) transgressao(oes)
disciplinar(es) residual(ais), em tese, cometida pelo militar investigado, com suas respectivas
tipificagdes. No caso da Administracdo, de oficio ou em concordancia com o encarregado,
verificar que existiu causa de justificacdo ou absolvicao, constantes dos artigos 6° e 7° deste
manual, devera constar essa circunstancia no referido ato;

o — tirar fotocopia dos autos do IPM em seu inteiro teor ou, conforme conveniéncia
administrativa, de partes da documentacdo que demonstrem a transgressao disciplinar
residual praticada;

o —remeter o IPM/APF a JME;

o — elaborar portaria de processo disciplinar adequado (SAD/PAD/PADS), em conformidade
com a natureza da transgressao disciplinar residual aflorada no IPM/APF.

Paragrafo 1°. Nos casos de menor complexidade, que envolva apenas um militar acusado
ou por conveniéncia administrativa, a autoridade competente podera determinar a apuragao
da transgressdao disciplinar residual nos moldes do Processo de Comunicacdo Disciplinar,
definido no MAPPA.

Paragrafo 2°. Na hipotese do paragrafo anterior, os processos serdo langados, registrados e
controlados no sistema informatizado de recursos humanos das IME, os quais receberao a
numeracao fornecida pelo Sistema, aos moldes do que ocorre com o PCD e PQD.

Artigo 59 da mesma resolugao 4220/12. Para transgressao disciplinar residual ao Inquérito
Policial (comum), processo judicial ou outros documentos correlatos, a Administracao
Militar devera adotar, no que for pertinente, as providéncias recomendadas no artigo anterior.

Paragrafo tnico. Toda vez que a administracdo constatar que um militar foi indiciado,



denunciado, sentenciado em sede de inquérito policial, processo judicial ou outros
instrumentos correlatos, por fato ainda ndo conhecido, devera diligenciar no sentido de obter
copia total ou parcial dos autos, para fins de adogcdao das medidas administrativas alusivas a
eventual transgressdo disciplinar residual.

Artigo 60 da referida resolucdo 4220/12. Os termos de audicdo contidos no processo ou
procedimento criminal poderdo ser aproveitados na SAD/PAD/PADS/PAE, desde que o
encarregado elabore novo termo no qual
a pessoa confirme ou retifique os dizeres do termo anterior, com oportunidade de se
acrescentar outras informacdes necessarias a elucidacao dos aspectos disciplinares.

Paragrafo 1°. No processo disciplinar, além das testemunhas limitadas a defesa, devera o
encarregado ouvir as pessoas que efetivamente conhecam ou tenham participacdo direta ou
indireta na transgressao disciplinar imputada ao militar.

Paragrafo 2°. As pessoas ouvidas no processo ou procedimento criminal que ndo
interessarem ao processo disciplinar serao desconsideradas, ndo podendo servir para motivar
o relatorio e a solucdo do processo decorrente da TDR.

Artigo 61 da resolucao conjunta 4220/12. As TDR, de materialidade e autoria definidas
nos autos do processo ou procedimento criminal, ofensivas a honra ou ao decoro da classe,
pela sua natureza e gravidade, sdo suficientes para subsidiar a submissdo do militar ao
PAD/PADS/PAE, devendo a cépia dos autos instruir a portaria desse processo.

Paragrafo unico. A eventual alegacdo de cerceamento de defesa ndo obsta a instauracao do
PAD/PADS/PAE, haja vista que a ampla defesa e o contraditério serdao assegurados, em sua

plenitude, no curso desses processos.

. ELABORACAO DE RAZOES ESCRITAS DE DEFESA (RED) EM



TRANSGRESSAO DISCIPLINAR RESIDAL OU SUBJACENTE

Conforme muito bem trazido pela Instrucdo de Corregedoria 01/95-CPM , em seu artigo 60
com esta redacdo: o BIS IN IDEM é o instituto juridico que veda a dupla puni¢cao na mesma
esfera (penal, civil ou administrativa) pelo mesmo ato ilicito, o qual se desdobra em
infracdes penais e em administrativas.

Portanto o instituto disciplinar de atribuir transgressdo disciplinar, em apuracao de

IPM/APEF, fere este artigo da Instrucdo de Corregedoria 01/95-CPM . por outro lado ndo se

presta o IPM/APF, para apontar alguém como sendo autor de tal fato, pois vejamos no
capitulo desta obra onde versamos sobre IPM, que este tem carater inquisitério,
investigativo, sem o devido direito e garantia de ampla defesa e contraditorio. Serve apenas
para apontar indicios para o titular da acdo penal que é o Ministério Publico.

Temos que observar que se consolidou o entendimento de que uma mesma circunstancia
ndo devera ser valorada em mais de um momento ou em mais de uma das fases que

compodem o sistema punitivo.

o PREPARO DE RAZOES ESCRITAS DE DEFESA (RED) NAS TRANGRESSOES

RESIDUALIS E SUBJACENTES

Observe que conforme a resolugdo conjunta PM/BM 4220/12, MAPPA, estas transgressoes
tipificadas como residuais ou subjacentes em IPM/APF/PAD/PADS/PAE tem que ser
apuradas em processo administrativo disciplinar adequado, conforme determinacdo do artigo

58, inciso V Paragrafo 1°. Desta resolucao 4220/12.



Ao receber uma abertura de vistas para apresentar Razdes Escritas de Defesa em Processo
administrativo disciplinar de Transgressao Disciplinar desta natureza, vocé deve invocar seu
direito e garantia do Devido Processo Legal, pois ai ndo houve legalidade. Assim vocé ira
alegar nos fundamentos juridicos da peca de Razdo Escrita de Defesa (RED), isto que esta
descrito neste item desta obra, com base principalmente na Instrucdo de Corregedoria 01/95-
CPM , que reconhece o NO BIS IM IDEM, e vocé deve sempres impetrar Recurso
Disciplinar caso venha sofrer alguma punicdo disciplinar baseada em Residual ou
Subjacente. Lembre nunca abra mdo de seu direito. Recorra até as ultimas instancias

possiveis.

6.3- SUBMISSAO DE POLICIAL A DOIS PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS IPM

(inquérito Policial Militar) IPC (Inquérito Policial Civil) CONTRARIEDADE AOS

TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

A submissdo do Militar estadual, a dois procedimentos investigatorios contraria nao so a lei

federal, mas também aos tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil é signatario,

normas estas elevadas ao status de emenda a Constituicao, nos termos da EC n° 45, que
introduziu o § 3° ao artigo 5° da CF/88.

Dos tratados e convengOes internacionais sobre direito processual penal, incluido ai a
investigacao preliminar, destacamos os seguintes:

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Artigo 6° toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa

perante a lei.



Artigo 7° todos sdo iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer distincdo, a igual protecao
da lei. Todos tem direito a igual protecdao contra qualquer discriminagdo que viole a presente
Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.

Artigo 8° toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela
constituicao ou pela lei.

Artigo 9° ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

CONVENCAO AMERICANA DE DIREITO HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE DA
COSTA RICA)

Artigo 7° direito a liberdade pessoal.
o toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoal.

o ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condicdes
previamente fixadas pelas Constituicoes politicas dos estados partes ou pelas leis de acordo
com elas promulgadas.

o nNinguém pode ser submetido a detencdo ou encarceramento arbitrarios.

6. toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um Juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene
sua soltura, se a prisao ou detencao forem ilegais. Nos estados partes cujas leis prevéem que
toda pessoa que se ver ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um
Juiz ou Tribunal competente, a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal
recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria
pessoa ou por outra pessoa.

Artigo 8° — Garantias Judiciais



1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um Juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigacoes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

Artigo 29 — Normas de Interpretacao

Nenhuma disposicao da presente Convencao pode ser interpretada no sentido de:
o permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo, suprimir o gozo e o exercicio
dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencgao ou limita-los em maior medida do que a
prevista nela;

o limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos
em virtude de leis de qualquer dos estados-partes ou em virtude de Convencdes em que seja
parte um dos referidos estados;

o excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da
forma democratica representativa de governo;

o excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Diante das convencoes e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatarios, ora
transcrito os aplicaveis ao caso em tela; da legislacdo infraconstitucional e da decisdao erga
omnes(cardter geral , para todos) adotada na ADIN 1494-3 do STF, é ilegal e constitui
constrangimento a instauracao de IP (inquérito Policial) pela autoridade de Policia judiciaria
civil para apurar crime, em tese, doloso contra a vida de civil praticado pelo Policial Militar
em servico de policiamento ostensivo ou agindo em razao da fungao.
¢

Deve o coagido impetrar através de advogado, defensor publico ou de per si o “ writ”



Habeas Corpus, adequado, no caso, visando o trancamento do IP por flagrante
constrangimento ilegal.

Por fim, o fiscal da lei, o Ministério Publico, ndo deve ficar inerte diante da escancarada
violacdo dos direitos dos militares estaduais, que na definicdo do artigo 6° da Declaracdao
Universal dos Direitos Humanos, deve ser tratada com a mesma dignidade que qualquer

investigado, por sua condicao humana.

Na mesma senda, esta o caso de instaurar IP e IPM, para o mesmo caso concreto, ndo €é
cabivel, e fica a critério do acusado trancar uma das investigacdes através do competente

habeas corpus”.

7- DENUNCIA

O termo “ dentincia” refere-se a peca apresentada por particular, noticiando a
administracdo o suposto cometimento de irregularidade associada ao exercicio de cargo.

Assim ela devera ser formalizada. Na regra geral exige-se apenas que as dentincias sejam
identificadas e apresentadas por escrito e assinadas.

Mas podem também ser apresentadas de forma an6nima ou apocrifas ou por meio de

noticias e relatos autébnomos.

7.1- DENUNCIA ANONIMA CONTRA MILITARES ESTADUAIS DE MG

Embora a principio, pela prépria natureza da representacao e por previsdo legal para a
dentincia, se exija a formalidade da identificacdo do representante ou denunciante, tem-se

que o anonimato, por si s6, ndo é motivo para liminarmente se excluir uma dentincia sobre



irregularidade cometida na administracdao publica e ndo impede a realizacao do juizo de
admissibilidade e uma possivel investigacao sobre o fato denunciado e sua autoria.

Bem asseverou a Resolucdo Conjunta PM/BM 4220/12- MAPPA em seu artigo 94, sobre
a Denuncia Andnima, também chamada de delacdo apdcrifa, é a informacgao transmitida por
meio de comunicag¢oes disponiveis, sem identificacdo do denunciante, ou seja, a producdo de
documento sem autoria.

Segue o artigo 95 da mesma resolucdao. A CF/88 prevé, em seu artigo art. 5° inciso IV, a
vedacdo do anonimato na manifestacio do pensamento, buscando assim impedir a
consumacao de abusos no exercicio da liberdade de manifestacio de pensamento e na
formulacdo de dentincias apocrifas ou anonimas.

E o artigo 96 da mesma resolugdo conjunta 4220/12. A CF/88, ao exigir a identificacdo do

autor da dentncia, visou, com tal medida, possibilitar que eventuais excessos decorrentes do

teor da dentincia sejam tornados passiveis de responsabilizacdo, tanto na esfera civil quanto
no ambito penal e/ou administrativo.

Artigo 97 da referida resolugdo 4220/12. Apesar desse argumento, a Administragdo
Publica tem o dever de verificar a procedéncia do fato irregular que chegar ao seu
conhecimento, uma vez que, pelos postulados da legalidade, impessoalidade e da moralidade
administrativa, possui o dever de verificar se a dentincia procede ou ndo.

Segue o artigo 100 da resolucdo 4220/12. Diante da dentincia an6nima, devem ser
observados, prioritariamente, os seguintes procedimentos:

o — realizar Levantamento Inicial (LI) nos casos em que os indicios de autoria e/ou
materialidade, além de insuficientes, demonstrem necessidade de se obter elementos que

justifiquem a instauragdo de RIP ou processo/procedimento regular adequado;



« — instaurar um RIP, nos casos em que os indicios de autoria e/ou materialidade forem mais
consistentes, porém insuficientes, ainda, para se instaurar o processo/procedimento regular
(SAD ou IPM).

Paragrafo 1°. Caso ndo procedam os fatos narrados na denincia andnima, esta devera ser
arquivada, nos termos dos artigos 6° e 7° deste manual, ou demandar acompanhamento pela
autoridade competente, bem como ensejar outras medidas administrativas que o caso
requeira.

Paragrafo 2°. O Levantamento Inicial , a critério da autoridade competente, sera realizado
pela Secdo de Inteligéncia ou por militar possuidor de precedéncia hierarquica em relacao ao
investigado.

Artigo 101 da resolucdao 4220/12. Durante o levantamento inicial, ou mesmo durante os
trabalhos do RIP, deve-se ter o cuidado de ndo ensejar exposicdo publica do militar
investigado.

Artigo 102 da mesma resolu¢do conjunta 4220/12. Obtendo, em decorréncia de
investigacdao preliminar, a confirmacdo do fato denunciado anonimamente, estara a
autoridade competente legitimada a determinar que se instaure um processo/procedimento
disciplinar especifico ou Inquérito Policial Militar, conforme o caso.

Artigo 104 da resolugdao 4220/12. Ressalta-se que nos casos de requisicoes judiciais ou
oriundas do Ministério Publico decorrentes de dentincias anonimas, em regra, deve a
autoridade militar instaurar de imediato a investigacdo criminal ou outro procedimento
administrativo requisitado. Neste caso, nota-se que toda a documentacao ja passou pelo crivo
do Ministério Publico e/ou Poder Judicidrio restando, tdo somente, a autoridade militar,

acatar a requisicao.



Paradgrafo tnico. Na hipbtese desse artigo, podera a autoridade militar, excepcional e
motivadamente, solicitar melhores esclarecimentos a autoridade requisitante, caso esteja
muito evidente a auséncia de justa causa para se proceder a investigagdo criminal.

A Instrucdo de Corregedoria 01/95 ICPM, em seu capitulo X, artigo 111, trouxe que —
Denuncia Andnima, também chamada de delagdo apodcrifa, é a informagao transmitida por
meio de comunicag¢oes disponiveis, sem identificacdo do denunciante, ou seja, a producao de
documento sem autoria.

Nesses casos, onde a denuincia é anénima deve-se proceder com maior cautela antes de se
decidir pela instauracdo do processo, para evitar precipitada e injusta ofensa a honra do
servidor, promovendo investigacao preliminar e inquisitorial ( ndo contraditoria, pois ndo ha
a figura de acusado), acerca do fato constante da peca anonima.

Isto posto devido a Constituicao Federal em seu artigo 5°, inciso IV proibir o anonimato,
assim: “ é livre a manifestacdo do pensamento sendo vedado o anonimato”.

O fato de a Constituicao Federal vedar o anonimato ndo autoriza a administracdo publica a
desconsiderar as situacOes irregulares de que tenha conhecimento, por auséncia de
identificacdo da fonte informativa. Com este pensamento pronunciou a Instrucdo de
Corregedoria 01/05 CPM , em seu artigo 114, que diz: apesar desse argumento, a
Administracdo Publica tem o dever de investigar preliminarmente fato irrgular que chegar ao
seu conhecimento, uma vez que, pelos postulados da legalidade, impessoalidade e da
moralidade administrativa possui o dever inderrogavel de proceder a investigacao, no sentido
de apurar se a denuncia procede ou nao.

Em caso de dentincia an6nima, a autoridade determinara uma averiguacao sem formalidade
de abertura de portaria para apurar ou indiciar ou envolver desde ja o denunciado.

Caso isto aconteca, o procedimento se tornara inconstitucional, pois ndo se pode indiciar



alguém simplesmente por uma dentincia informal, sem identificacdo do denunciante.

Mas se essa denuncia for objeto de uma averiguacdo e se confirmar a plausibilidade, ainda
que por meio de indicios, do objeto da denincia andnima, convalidando-a, ela passa a suprir
a lacuna do anonimato. Dai, pode-se dizer que o juizo de admissibilidade se ordena nao pela
formalidade de o denunciante ter se identificado ou ter se mantido anénimo, pois ndo mais
sera com base na peca anonima em si mas sim no resultado da investigacdo preliminar, sob
Otica disciplinar, que ratificou os fatos nela descritos, promovida e relatada por algum
servidor, dotado de fé publica, que o processo sera instaurado, com o fim de comprovar o
fato e a sua autoria ( ou concorréncia), garantido-se ao servidor a ampla defesa e o

contraditoério.

7.2- VEICULACAO DE NOTICIAS E ALEGAGOES EM GERAL CONTRA

MILITARES DE MG

A mesma cautela, e até com maiores requisitos para ndo se deixar influenciar por pressao
de opinido publica e de imprensa, deve se aplicar a veiculagdo e noticias em geral que
cheguem ao conhecimento da autoridade competente por meio da midia.

Previsto no Capitulo IV da resolucao Conjunta 4220/12 PM/BM- MAPPA, que em seu
artigo 72 prevé que: -“ As alegacOes e noticias em geral sdo as reclamac6es que chegam ao
conhecimento da Administragdo Militar oriundas de civis, autoridades publicas ou privadas,
ou por qualquer outro meio de comunicacdo, tais como noticias de jornais, radios, revistas,
entre outros, narrando que foram vitimas ou que terceiros teriam sido, direta ou
indiretamente, atingidos por atos irregulares: crime, contravencdo penal, transgressao

disciplinar ou quaisquer outros praticados por militares.



Artigo 73 da mesma resolucao conjunta 4220/12. Diante da noticia ou alegacdo de
irregularidade, cabe a autoridade competente verificar a sua veracidade ou ndo. Deve-se ter o
cuidado de ndo expor o militar contra quem a alegacdo foi apresentada, a qualquer tipo de
constrangimento.

Artigo 74 da referida resolucao 4220/12. A Autoridade Militar que receber a noticia ou a
alegacdo, caso nao tenha competéncia legal para apurar a transgressao, devera encaminha-la
a autoridade competente dentro de 05 (cinco) dias tuteis, sendo que a inobservancia deste
prazo nao acarreta inviabilidade de processamento dessa transgressao perante a
Administracao Militar, mas tdo somente eventual responsabilizacao daquele que inobservou

0 prazo, sem justo motivo devidamente comprovado.

Artigo 75 da mesma resolucdo 4220/12. As noticias ou alegacdes por meio de oficios
oriundos do publico civil, de autoridades publicas ou privadas ou qualquer outro meio
(noticias de jornais, revistas etc) devem ser registradas e controladas pela SRH, Secdo de
Inteligéncia da Unidade ou equivalente, permitindo a elaboracdo de estatisticas e um efetivo
acompanhamento dos casos.

Paragrafo unico. O controle serd realizado por meio de sistema informatizado, cuja
numeracao sera fornecida por controle tinico da IME.

Artigo 76 resolucao 4220/12. Sempre que possivel, deverdao ser juntados a alegacdao ou a
noticia documentos probatorios da ocorréncia do fato.

Conforme o artigo 79 da resolugdo conjunta 4220/12 PM/BM, em seu Paragrafo 2° diz,
havendo ddvidas acerca da autoria ou materialidade da conduta disciplinar, do crime comum
ou ilicito civil, devera a autoridade competente determinar a realizagdao de um levantamento

inicial ou de um RIP, conforme as circunstancias do fato.



Artigo 80 da referida resolucao 4220/12. Quando o fato narrado ndo configurar indicios de
crime, improbidade ou transgressao disciplinar, a reclamacdo sera motivadamente arquivada,
conforme causa evidente de justificacdao e/ou absolvicao, elencada nos artigos 6° e 7° deste
manual.

Artigo 88 da mesma resolucdo 4220/12. O reclamante deve ser orientado sobre as
previsoes legais referentes a denincias infundadas, concitando-o a falar somente a verdade
dos fatos que estiver denunciando, sob pena de responder por crime de denunciagdo
caluniosa.

Paragrafo unico. A admoestacdo ndo deve proporcionar ao reclamante, constrangimento
ou sensacdo de ameaca, que possa reduzir assim sua intencdo de levar os fatos ao
conhecimento da administracdo publica.

Artigo 89 da referida resolucdo 4220/12. Quando houver alegacdes contra oficial, estas
deverdo ser, preferencialmente, reduzidas a termo e, em regra, acompanhadas por outro
oficial.

Artigo 90 resolugao 4220/12. O reclamante ndo presta depoimento mas, sim, declaracdes,
figurando, na Ficha de Atendimento, como reclamante.

Nao sendo essa uma forma ilicita de se trazer fatos ao processo, ndo resta nenhuma afronta
ao ordenamento e aos principios reitores da matéria tomar aquelas noticias jornalisticas como
deflagradoras do poder-dever de a autoridade regimentalmente vinculada dar inicio as
investigacoes.

Assim caso a autoridade competente tomou conhecimento de suposta irregularidade seja
por um veiculo de pequena circulacdo, seja de circulagdao nacional, tem-se que o meio ¢ licito

e ela tem amparo para proceder a investigacdo preliminar e inquisitorial , tomando todas as



cautelas, antes de precipitadamente se expor a honra do servidor.

Caso essa investigacao confirmar ao menos a plausibilidade, ainda que por meio de
indicios, da noticia difusa veiculada pela midia, convalidando-a, ela passa a aperfeicoar sua
lacuna. Dai, pode-se dizer que o juizo de admissibilidade se ordena nao pela formalidade de
o conhecimento da irregularidade ter se dado pessoalmente pela autoridade ou por meio
difuso, pois ndo mais serd com base na peca jornalistica em si mas sim no resultado da
investigacao preliminar, sob oOtica disciplinar, que ratificou os fatos nela noticiados,
promovida e relatada por algum servidor, dotado de fé ptiblica, que o processo sera
instaurado, com o fim de comprovar o fato e a sua autoria ( ou concorréncia), garantindo-se
ao acusado a ampla defesa e o contraditorio.

Portanto a que se ficar atento, pois na maioria dos casos a portaria para abertura do
processo administrativo ou do IPM, nasce simplesmente com a denuncia andnima, caso
aconteca assim fica facil para se defender, pois a portaria ja nasce eivada, com possibilidade
de anulacdo de desta fase do processo. Assim ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (SFT),
em Mandado de seguranca 24.369 — “ delacdo an6nima .

Conforme a Lei de Abuso de autoridade (Lei N° 13. 869, de 5 de setembro de 2019), as
Policias Civil e Militar ndo podem mais divulgar identidades e imagens de pessoas detidas,
suspeitas, acusadas nem mesmo fotos de costas ou iniciais dos nomes.

A lei geral de protecao de dados LGPD (lei 13,709/2018) tem como principal objetivo
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural. ... Esclarece ainda que todos os dados tratados, tanto no

meio fisico quanto no digital, estdo sujeitos a regulagao.

« DANOS MORAIS



Fazendo uso das palavras de Planiol, patriménio ndo significa riqueza. Nele se computam
obrigacoes e todos os bens de ordem material e moral, entre estes o direito a vida, a honra, a
liberdade, e a boa fama.

Como chegar ao dano moral e a obrigacdo de indenizar? Através do estudo da ato ilicito,
que é aquele praticado em descompasso com o ordenamento juridico.

A pratica de ato ilicito deve ser punida e desestimulada.

Toda lesdo a qualquer direito traz como conseqiiéncia a obrigacdao de indenizar.

A Constituicdo Federal prevé o direito de indenizagdo por dano material, moral e a
imagem, consagrando, no inciso V, do artigo 5° ao ofendido a total reparabilidade em
virtude dos prejuizos sofridos.

O artigo 5°, V, da Constituicdo ndo permite qualquer duvida sobre a obrigatoriedade da
indenizagdo por dano moral, inclusive a cumulatividade dessa com a indenizacao por danos
materiais.

Como decidiu o Superior Tribunal de Justica, “ sobrevindo, em razao de ato ilicito,
perturbacao nas relacoes psiquicas, na trangiiilidade, nos sentimentos e nos afetos de
uma pessoa, configura-se o dano moral, passivel de indenizacao”.

A responsabilidade civil enfatiza o dever de indenizar sempre que os elementos
caracterizadores do ato ilicito estiverem presentes.

A teoria da responsabilidade civil esta construida sobre a reparacdo do dano. Tal principio
emerge assim: artigo 186 do Codigo Civil- “ Aquele que por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente

moral, comete ato ilicito” e artigo 187- do Codigo Civil “ Também comete ato ilicito o



titular de um direito que ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. e artigo 927, do
Cadigo Civil : “ aquele que, por ato ilicito ( arts. 186 e 187) causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo tnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do

dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

8.1- DANO MORAL — VALOR DE SUA REPARAGAO

Modernamente, verificamos que o dano moral ndo corresponde a dor sofrida por que é
atingido pelo dano moral, mas ressalta efeitos maléficos marcados pela dor, pelo sofrimento.
Sdo a apatia, a morbidez mental, que tomam conta do ofendido. Surgem o padecimento
intimo, a humilhacdo, a vergonha, o constrangimento de quem é ofendido em sua honra ou
dignidade, o vexame e a repercussao social por um crédito negado. A ofensa do dano moral
tanto é objetiva como subjetiva, atacando um duplo grau de personalidade da imagem da
pessoa.

Para que se amenize esse estado de melancolia, de desanimo, ha de se proporcionar os
meios adequados para a recuperacao da vitima de dano moral.

Quais sao esses meios? Passeios, divertimentos, ocupacdes, cursos, a que Cunha Gongalves
chamou de “ sucedaneos”, que devem ser pagos pelo ofensor ao ofendido.

Nao se esta pagando a dor nem se lhe atribuindo um preco e sim aplacando o sofrimento da
vitima, fazendo com ela se distraia, se ocupe e assim supere a sua crise melancolica.

Questiona-se agora a dor.: esta dor é generalizada, é personalissima, varia de pessoa a



pessoa ( uns sentem-na menos, outras em maior profundidade). Uns sdo mais fortes, outros
mais suscetiveis ao sofrimento.

Na avaliagcdo do dano moral, o Juiz deve medir o grau de seqiiela produzido, que diverge
de pessoa a pessoa. A humilhagdo, a vergonha, as situacGes vexatdrias, a posicdo social do
ofendido, o cargo por ele exercido e a repercussao negativa em suas atividades devem somar-
se nos laudos avaliatérios para que o Juiz saiba dosar com justica a condenacao do ofensor.

Sempre que sofrer dano moral decorrente de humilhacao situacdo de stres, deve se procurar
um profissional da area de saiide como um Psic6logo ou Psiquiatra e colher um laudo, e ndo
esquecer de pedir receita de remédios tudo para fazer provas no processo de indenizacao.
Lembrando que o prazo para propor acao por Dano moral esta regulado pelo Codigo Civil

em seu artigo 206, inciso XI, que se computa do momento do fato até 03(trés) anos.

8.2- DANO MORAL EM DESACATO

A figura do Desacato esta intitulada como crime contra a administragdo publica, e esta
capitulado no artigo 331 da Cdédigo Penal: “ Desacatar funcionario ptiblico no exercicio da
funcdo ou em razao dela”.

Para n6s aqui ndo importa a esfera penal, mas sim a responsabilidade civil do autor do
Desacato.

Geralmente quando o Policial é Desacatado ha uma humilhacdo, com chingamentos
orrendos denegrindo a imagem da pessoa humana e sua dignidade, veja que o verbo

desacatar, que significa ofender, humilhar, agredir, desprestigiar o funciondrio publico.

Ai esta uma chance de ouro para que vocé impetre uma acdao de indenizacao por dano



moral contra este agressor.

Veja que o objeto juridico da figura do Desacato é a administracao publica. E o Estado
protege o prestigio dos agentes do poder Publico no exercicio da administracao Publica ou
em funcgao dela.

A acdo de indenizacdao por Desacato tem que ser inteligente por sua parte, Policial. Vocé
devera esperar pelo tramite do processo na justica Penal, aguarde a condenagao do autor do
Desacato, acompanhe o processo até o seu final com a sentenca penal condenatéria. Hoje na
atualidade por ser um crime de menor potencial ofensivo o Ministério Publico, esta
oferecendo ao autor, quando ele tem direito ao beneficio despenalizador da lei 10.259, uma
transacdo penal, geralmente o autor aceita esta transacao penal. Ai é a hora de vocé entrar em
acdo pelo seu direito de ver sua imagem restaurada perante sua honra. Colha copia integral
deste processo seja ele com a transacdao penal ou com sentenga penal condenatéria do autor.
Esta transacdo penal ou a sentenca penal € titulo Judicial. Ao aceita-la o autor do Desacato
admitiu que realmente cometeu o crime. Vocé ira entrar com um processo de execucao de
titulo judicial, este processo de execucao é bem mais rapido que o processo cognitivo, pois ja
é um titulo judicial a condenacao do autor do desacato na esfera penal, é s6 vocé da um valor
em dinheiro para este titulo, geralmente 40 saldrios minimos e pedir para ao Juiz executar. E

vitoria na certa. Nao esqueca que para todo este procedimento vocé ira precisar constituir um

Advogado.

« RELATORIO RESERVADO E QUEIXA DISCIPLINAR

Estes sdo dois mecanismos para a disposicao do Militar subordinado lancar mao nas horas

necessarias para fazer valer os principios de ética e respeito que o superior hierdrquico tem



que observar nas suas condutas para com o subordinado e com as instituicdes militares ao

quais pertencam.

« RELATORIO RESERVADO

Previsto legalmente pela Lei 14.310/02, (cddigo de ética e Disciplina dos Militares) em seu
artigo 95 com a seguinte redagdo: “ O militar que presenciar ou tomar conhecimento de ato
ou fato contrario a moralidade ou a legalidade praticado por militar mais antigo ou de maior
grau hierdrquico poderd encaminhar relatério reservado e fundamentado a autoridade
imediatamente superior ou 6rgdo corregedor das IMEs, contendo inclusive meios para
demonstrar os fatos, ficando-lhe assegurado que nenhuma medida administrativa podera ser
aplicada em seu desfavor.

§ 1° - A comunicac¢do infundada acarretara responsabilidade administrativa, civil e penal ao
comunicante.

§ 2° - A autoridade que receber o relatorio, quando nao lhe couber apurar os fatos, dar-lhe-4
o devido encaminhamento, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal”.

A Resolucao Conjunta 4220/12 PM/BM- MAPPA, em seu artigo 62 diz que:-“ O
Relatorio Reservado possui a finalidade de levar ao conhecimento da autoridade competente
fatos ou atos (noticias) contrarios a moralidade ou a legalidade, praticados por militar
possuidor de precedéncia hierarquica ao relator.

Segue o artigo 64 da mesma resolucdo 4220/12. O militar que presenciar ou tomar
conhecimento de ato ou fato contrario a moralidade (atos de improbidade administrativa) ou
a legalidade (infracGes penais comuns e militares), praticado por outro militar possuidor de

precedéncia hierarquica encaminhara o RR a autoridade imediatamente superior ou a



Corregedoria da IME.
§1°. O RR serd motivado, devendo ser claro, conciso e preciso, bem como constar 0s meios
para demonstrar os fatos e as demais provas que dispuser.

82°. A moralidade, como principio legal a ser observado por todo e qualquer agente

publico, especialmente o militar estadual, deve ser entendida como um conjunto de regras de
conduta de honestidade, retidao, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a
boa-fé, ao trabalho e a ética das instituig¢Ges.

83° A legalidade, principio indispensavel que deve balizar a conduta do administrador
publico, permite ao militar fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, pois na administracao publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, em que serd permitida a realizacdo de tudo o que a lei

ndo proibe.

Artigo 65 da mesma resolucdo 4220/12. O prazo para apresentacao do RR é de 05 (cinco)
dias tteis, iniciado a partir da observacdo ou do conhecimento do fato, sendo que a
inobservancia deste prazo ndo acarreta inviabilidade de processamento desse RR perante a
Administracdao Militar, mas tdo somente a eventual responsabilidade daquele que inobservou
0 prazo.

Artigo 66 da resolucao 4220/12. O RR sera dirigido e encaminhado ao Comandante,
Diretor ou Chefe do relator,
ou a autoridade imediatamente superior a da Unidade onde esta lotado o relator ou ao
Corregedor, que adotara as demais medidas administrativas que o caso requerer.

Artigo 67 resolucao 4220/12. A Autoridade Militar que receber o relatério reservado, caso

nao tenha competéncia legal para apurar o fato, deverd encaminha-lo a autoridade



competente, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, sendo que a inobservancia desse prazo nao
acarreta a inviabilidade do seu processamento perante a Administracdo Militar, mas tdo
somente a eventual responsabilizacdo daquele que inobservou o prazo, sem motivo justo.

Artigo 68 referida resolucao 4220/12. Por decisdo da autoridade superior competente, e
desde que haja solicitacao do relator, ou por conveniéncia administrativa, este podera ser
afastado da subordinacdo direta do militar contra quem produziu o relatério, até que o
processamento seja decidido, ficando-lhe
assegurado que, preliminarmente a sua solugcdo, nenhuma medida administrativa correlata ao
fato relatado podera ser aplicada em seu desfavor.

Artigo 69 da mesma resolucao 4220/12. Ao relator é assegurada a ndo retaliagdo por parte
do denunciado ou outra autoridade, entretanto, a tomada de medidas administrativas em
desfavor do denunciante estara condicionada a veracidade do fato denunciado. Nao sendo
veridica, podera responder o denunciante nas esferas penal, civel e administrativa.

Artigo 70 da referida resolucao 4220/12. A autoridade contra a qual for elaborado relatorio
reservado poderd, justificadamente, solicitar o afastamento do militar relator a autoridade
competente ou ao Corregedor, que avaliara o pedido e o decidira motivadamente, ouvindo,
antes, se for o caso, o relator.

Artigo 71 resolucao 4220/12. Recebido o RR, a autoridade competente podera determinar

esclarecimentos formais por parte do militar acusado ou determinar a instauracao de RIP.

§1°. Nos casos em que o RR for subsidiado com provas consistentes de autoria
ematerialidade do desvio de conduta relatado, a Administracdo instaurara SAD ou IPM,
conformeo caso.

§2°. Se a autoridade competente vislumbrar que o fato noticiado ja foi devidamente apurado



e solucionado por meio do processo/procedimento adequado, formalizara diretamente por ato
motivado e fundamentado, arquivando toda a documentacdo, sem necessidade de instauracao
de nova apuragao.

Conforme o artigo 76 da Instrucdo de Corregedoria 01/05 ICPM , o uso do relatério
reservado ndo se presta para que o subordinado fiscalize o superior hierarquico, uma vez que
o poder disciplinar e o poder dever de fiscalizar decorre sempre do superior em relacdao ao
subordinado. O relatério deve ser utilizado nos casos da pratica de condutas que afetem os
principios da moralidade e da legalidade e que acarretem, em conseqiiéncia, perda do poder
hierarquico, em face da gravidade da conduta do superior perante os subordinados.

No relatorio reservado o militar relator devera ficar atento para requisitos basicos de uma
denuncia do tipo, no minimo duas testemunhas, documentos comprobatorios do fato
relatado, lembre nunca entregue os documentos verdadeiros, produza copias. Nao esqueca de
pedir para ser afastado da subordinacdao do superior denunciado caso vocé esteja sob
comando dele.

Lembre-se que este relatério serda encaminhado sempre para o chefe cmt direto ou quem
estiver na seqiiéncia dele no comando. Em caso de Comandante de RPM, Batalhdo, Cia Ind,
o relatério devera ser encaminhado para Corregedoria da PM, em Belo Horizonte.

Conforme a Instrucao 01/05 CPM , em seu artigo 81, ao denunciante assegura o CEDM, no
caput do artigo 95, a ndo retaliacao por parte do denunciado ou outra autoridade, entretanto,
a tomada de medida administrativas em desfavor do denunciante estara condicionada a
veracidade do fato denunciado. Nao sendo veridico, podera responder o denunciante nas

esferas penal civel e administrativa.

« QUEIXA DISCIPLINAR E SEU PROCESSO (PQD)



Prevista legalmente no artigo 58 do Codigo de ética e Disciplina dos Militares, (lei
14.310/02), diz que: “ Queixa é a comunicacdo interposta pelo militar diretamente atingido
por ato pessoal que repute irregular ou injusto.

8 1° - A apresentacdo da queixa sera feita no prazo maximo de cinco dias tteis, a contar da
data do fato, e encaminhada por intermédio da autoridade a quem o querelante estiver
diretamente subordinado.

§ 2° - A autoridade de que trata o § 1° tera prazo de trés dias para encaminhar a queixa, sob
pena de incorrer no disposto no inciso XVI do artigo 14 desta lei.

8 3° - Por decisdao da autoridade superior e desde que haja solicitacdo do querelante, este
podera ser afastado da subordinacao direta da autoridade contra quem formulou a queixa, até
que seja decidida “.

A resolucao Conjunta PM/BM 4220/12- MAPPA traz em seu artigo 51 que: -“. A Queixa
Disciplinar (QD) € a noticia interposta pelo militar (querelante), diretamente atingido por ato
pessoal praticado por militar possuidor de precedéncia hierarquica (querelado) que repute
irregular ou injusto, dirigida ao Comandante, Diretor ou Chefe do querelante-“.

Paragrafo tnico. Para o exercicio do direito de queixar-se, deve o querelante ser atingido
por ato pessoal que repute irregular ou injusto, de forma a causar-lhe prejuizo fisico, material
ou psicologico.

Artigo 52 da mesma resolucdo conjunta 4220/12. A Queixa Disciplinar é decorrente de
sua finalidade, ndo podendo a Administracdo, em regra, se envolver de oficio na pendéncia.

Artigo 53 resolucdo 4220/12. A apresentacdo da QD devera ocorrer no prazo maximo de

05 (cinco) dias uteis, contados da observacdo ou do conhecimento do fato.



Pardgrafo tnico. Caso a autoridade que receber a Queixa Disciplinar ndo tenha
competéncia legal para apurar os fatos, devera remeter toda a documentagdo a autoridade
competente, no prazo de 03 (trés) dias.

Artigo 54 da mesma resolucdo conjunta 4220/12. Aplicam-se a QD, nos aspectos formais
e de mérito, as orientacoes e o modelo de Relatorio pertinente a CD, o seu rito e os demais

aspectos alusivos ao devido processo legal, inclusive no que tange as alegacdes de defesa.

Artigo 55 resolucao 4220/12. Por decisdo da autoridade superior competente e desde que
haja solicitacdo do querelante, este podera ser afastado da subordinacdo direta do militar
contra quem formulou a QD, até que esta seja decidida.

Artigo 56 resolucdo 4220/12. A instauracdo do PQD ocorrera por intermédio de
“Despacho” da autoridade militar, até o nivel minimo de Comandante de Pelotdo ou
equivalente.
81°. Em sendo instaurado por comandante de fracdo descentralizada ou destacada, este
devera solicitar, previamente, por qualquer meio, o numero do procedimento a
SRH/Secretaria ou equivalente na Unidade.

§2°. A autoridade que mandou instaurar o PQD, ndo sendo competente para soluciona-lo,
devera encaminha-lo a autoridade competente, relacionada no art. 45 do CEDM, no prazo de
05 (cinco) dias uteis.

83°. Todos os PQD serdo lancados, registrados e controlados no sistema informatizado de
recursos humanos das IME, os quais receberdo a numeracdao fornecida pelo sistema, aos
moldes do que ocorre com as portarias de processos disciplinares diversos.

Estes mecanismos proporciona ao militar que esta insatisfeito com seu comandante direto,

seja de VTR, DST PM, Pelotdo etc. uma forma legal de ndo sofrer perseguicdo e um desgaste



em sua carreira militar. E s6 vocé ter coragem e formalizar uma queixa ou um relatério
reservado de fato irregular cometido por ele e pedir para que seja afastado da presencga dele.
Isto € legal, ético e atende aos ditames tanto do Codigo de ética como da resolugao 4220/12
MAPPA. Mas lembrando sempre que uma queixa infundada ou um relatério reservado, lhe
trara prejuizo, portanto ao formalizar um destes mecanismos legais ndo esqueca de provar o

fato ou indicar formas de comprovacao.

. SOBRESTAMENTO

O Sobrestamento significa conforme o dicionario Aurélio: “ desistir de continuar, parar,
cessar, sustar, interromper até nova ordem, sobrestar a perseguicao”.

Sobrestamento para a Resolucdao Conjunta PM/BM 4220/12-MAPPA, é a paralisacao
temporaria de processo ou ato juridico, em decorréncia da existéncia de alguma questdo
prejudicial.

O Sobrestamento encontra, em primeiro momento, amparo referencial no Codigo de
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Processo Civil em seu artigo 180 que diz : “ suspende também o curso do prazo (...)
ocorrendo qualquer das hipdteses do art. 265, I e III (...)”. O artigo 265, além das situacoes
descritas nos incisos I e III, descreve a suspensdao do processo por forca maior e nos demais
casos, que este Cadigo regula.

Também o Codigo de Processo Penal, no seu artigo 93, prevé a possibilidade do
Sobrestamento da acdo penal para aguardar decisdo da area civel. No art. 413, o CPP (codigo
processo penal) apresenta outra hipdtese de suspensao do processo. Desta feita, considerando

a natureza penal do processo disciplinar, tem-se, neste diploma, segura referéncia para suprir

a auséncia de previsdo na parte processual do estatuto funcional.



O Sobrestamento é na verdade a suspensdo dos atos processuais, o que significa a
paralizacdo do processo que, por esse meio, perde sua natural dindmica, passando a situagao

estatica momentanea.

e SOBRESTAMENTO NO PROCESSO ADM DISCIPLINAR

Merece atengao este assunto, nos seguintes fatos:
« Para aguardar decisao na esfera criminal;
o para aguardar decisdo incidental no proprio processo administrativo.

Chama atencdo para o Sobrestamento, nas situacdes em que cabem pericias, tanto em
documentos como em relacdo a sanidade mental, incidente de falsidade em documentos,
diligencias a ser desenvolvidas em outros Estados, espera de informacdo relevante ou de
pronunciamento juridico.

Sdo casos em que o presidente da Comissdao requer da autoridade instauradora a
paralisacdo temporaria do processo/procedimento.

O Sobrestamento se encontra guarida na resolucao conjunta PM/BM 4220/12- MAPPA,
em seu artigo 548 que diz:-“o sobrestamento de qualquer processo ou procedimento
administrativo, além das situacdes especificadas neste Manual, a critério da autoridade
militar competente, podera ocorrer em situacao de férias, licencas, dispensas e outros
motivos justificados, por prazo razoavel, ndo superior a 60 (sessenta) dias corridos e desde

que ndo favoreca a ocorréncia da prescricdo administrativa.

§1°. Decorrido o prazo do caput deste artigo e, ainda, ndo sendo concluida a pendéncia do

processo/procedimento, apos esgotar as diligéncias para sua obtencdo, devera o encarregado



relatar o fato a autoridade delegante, para que esta delibere sobre as medidas subsequentes a
serem adotadas (verificar a efetiva necessidade do documento; cobrar priorizacdo do 6rgao
competente ou prorrogar o sobrestamento).

84°. Durante o periodo de sobrestamento, nao se deve, em regra, realizar diligéncias

formais, exceto a expedicdo de oficios, solicitacdes a autoridades e 6rgdos externos,
mensagens informatizadas e congéneres.

No artigo 337, Paragrafo 1° da mesma resolucdo conjunta 4220/12, diz em relacdao ao
Sobrestamento no PAD (processo administrativo disciplinar).
81°. Quando for imprescindivel juntar aos autos o laudo pericial, a peca técnica de dificil
preparo ou as outras diligéncias de demorada realizacao, o PAD podera ser sobrestado pela
autoridade militar convocante por prazo razoavel, em regra nao superior a 60 (sessenta) dias
corridos. Ultrapassando esse prazo, devera a CPAD, antecipadamente, requerer a
continuidade do sobrestamento, devendo comprovar que efetuou diligéncias no sentido de
procurar abreviar o tempo para a realizacdo da pendéncia, fazendo registrar tudo no relatério
do processo.

82°. Eventual dilacdao dos prazos deste artigo ocorrera, por situacao devidamente

motivada pela CPAD, em situagOes excepcionais, a critério da autoridade delegante, haja
vista tratar-se de prazo impréprio e sempre tendo como objetivo a busca da verdade real e o
asseguramento da ampla defesa e do contraditdrio.

84°. O sobrestamento deve sempre ser solicitado pela CPAD e o dessobrestamento

comunicado a autoridade convocante, tao logo o motivo do sobrestamento deixe de existir.

o SOBRESTAMENTO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA AGUARDAR
DECISAO DE PROCESSO CRIMINAL NA JUSTICA



Jodo Monteiro Neto, no artigo Direito & Justica, publicado em 20/06/98, no Correio
Brasiliense sobre este assunto bem asseverou: “ Conquanto a independéncia das instancias
civil, penal e administrativa esteja firmada no ordenamento patrio ha bastante tempo, sempre
houve alguma hesitacdao da doutrina e da jurisprudéncia em relacdo a legitimidade da sancao
administrativa de demissdo, antes do transito em julgado de sentenga penal condenatéria.

A Emenda Constitucional 45 trouxe a definicdo de competéncia de cada justica e também
do ambito da administracdo publica em processar e julgar seus membros, cada qual com sua
independéncia proépria.

Isto traz uma controvérsia bastante discutida nos meios juridicos, com uma vasta
jurisprudéncia patria para fundamentar qualquer defesa. E com salutar acorde do Mestre Ely
Lopes Meireles, que diz:” o servidor sancionado também na esfera penal e na esfera
administrativa, a como comunicar as duas instdncias? A analise sempre parte da esfera
criminal, pois a esfera administrativa com sua decisdo no Direito brasileiro ndo segue o
sistema contencioso administrativo, ndo tem o que é denominado no Direito anglo-americano
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de “ final enforcing power” podendo ser traduzido como “ coisa julgada material” no
ordenamento juridico patrio”. Seguindo; ele afirma que na verdade o que ndo pode fazer o
judiciario e agravar ou abrandar uma pena aplicada pela administracao publica a um seu
servidor , pois ai sim ele o judiciario estaria adentrando na esfera administrativa e
desautorizando a autoridade administrativa em seu poder sancionador.

Portanto nada obsta que a administracdo publica tome suas decisdes sem esperar uma
conclusdo da justica criminal ou mesmo de outro ramo da justica como por exemplo a

militar.

Mas os doutrinadores e também o STF (supremo tribunal federal) aconselha que a



administracdo publica seja razoavel em se tratando de Processo Administrativo Disciplinar,
principalmente no momento de instaurar, pois deve esperar uma decisdo judicial para depois
dar prosseguimento aos seus trabalhos, para processar e julgar os seus membros.

A que se entender que a Administracao publica ndo faz coisa julgada, como a Justica
puiblica, pois como bem esta estampado que toda decisdo administrativa cabe revisao na
justica. Pensando neste sentido existe dois pesos e duas medidas, e a0 mesmo tempo uma
forma que favorece a defesa de que esteja sendo acusado pelo mesmo assunto tanto na justica
como pela administragdo publica, pois assim vocé pode seguir dois pensamentos, se for
favoravel a vocé responder na esfera administrativa e arquivar o assunto, isto lhe beneficiara
na esfera da justica em que esteja respondendo. Mas se achar por bem responder somente na
justica podera muito bem requerer o sobrestamento do feito no ambito da administracao,
através de um competente mandado de seguranga, no nosso caso enderecado a justica militar,
que se faz competente para isso.

Assim a que se buscar varias alegacdes com julgados favoraveis, casos em que o servidor
foi demitido na esfera administrativa e pelo mesmo fato objeto da acusac¢ao foi absolvido na
esfera penal. Isto enseja uma indenizacdo por parte dos cofres publicos a servidor e também
seu reengajamento no servico publico de origem. Portanto a administracdo publica a que
sempre respaldar seus atos dentro da legalidade e da razoabilidade para ndo cometer estes
absurdos com os servidores.

Cabe vocé que esteja respondendo um procedimento tanto na justica penal Militar como na
esfera administrativa ver o que é melhor deixar responder na esfera administrativa? Ou na
penal Militar?

Lembre-se, sempre que caso vocé for punido nas duas instancias a que sempre recorrer,



pois como foi bem estampado nesta obra existe o “ Principio do no bis in idem”, que proibe
que vocé seja punido duas vezes pelo mesmo fato. Nao importa se administrativo ou penal,
pois significa punicdo do mesmo jeito.

Em se tratando de PAD, a que ficar preocupado, pois caso ocorra uma demissao
inesperada, o recurso sera sempre ardua quanto a sua espera, acarreta prejuizos para o
servidor. Portanto caso isso ocorra com vocé ndo abra mdo de seu direito entre com um
mandado de seguranca e sobreste este PAD, espere a decisdo judicial, que sera sempre

melhor para se defender.

o - SOBRESTAMENTO E RECURSO CONTENCIOSO

Outro ponto importante do recurso de Sobrestamento de processo administrativo
disciplinar impetrado na justica, podendo ser chamado de “Recurso Contencioso” para
suscitar incidentes processuais, € que enquanto o recurdo encontrar-se na Justica esperando
por uma solucdo/decisdo, o processo administrativo disciplinar ndo podera seguir na sua
instrucdo, ou seja devera aguardar a decisao incindental da justica para assim prosseguir com

seu tramite.

« PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, (PAD)

A que se buscar uma definicdo para o que seja Processo e Procedimento, antes de tecer
neste assunto:
Processo — é o método, é a juncdo de atos sucessivos com o intuito de conseguir um

pronunciamento sobre determinada controvérsia, quer seja ela em area judicial, quer seja ela



em area administrativa;

Procedimento — equivale ao rito, ou seja como o processo se realiza em cada caso concreto.
O Processo Administrativo Disciplinar PAD na PM, trata-se de um processo atipico com sua
especialidade dentro dos procedimentos administrativos disciplinares na Policia Militar e do
Bombeiro Militar . Ele destina examinar e dar parecer sobre a conveniéncia da permanéncia
do militar (oficial e praga), na situacdo de atividade ou inatividade na Instituicdo Militar
Estadual de MG, tendo como principios o contraditério e a ampla defesa.

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) esta descrito no Capitulo X, da resolucao
conjunta PM/BM 4220/12-MAPPA, que traz em seu artigo 325 que o0:-“ O Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) é destinado a examinar e dar parecer sobre a incapacidade
do militar para permanecer na situacao de atividade ou inatividade nas IME, tendo como
principios o contraditério e a ampla defesa-*.

Paragrafo tnico. No PAD, apesar de sua finalidade precipua, podem e devem ser
desenvolvidas todas as diligéncias que se fizerem necessarias a cabal elucidagdo dos fatos.

Artigo 327 da referida resolucao conjunta 4220/12. Sdo autoridades competentes para
nomear e convocar a Comissao de Processo Administrativo Disciplinar (CPAD):

o — 0 Comandante Regional ou a autoridade com atribuicdao equivalente, assim entendidos os
Diretores;

o — 0 Corregedor da PMMG/CBMMG;

e — 0 Chefe do Estado-Maior, ou por sua determinacdo. Essa determinacdo devera ser
formal, expressa, especifica, e s6 podera ser dirigida as autoridades elencadas nos incisos I e
IIT do art. 65 do CEDM e a decisao do processo caberd ao Chefe do Estado-Maior, nos

limites de sua competéncia.



Artigo 328 resolucao 4220/12. A CPAD sera nomeada e convocada, por meio de portaria,

na qual devera constar os seguintes aspectos:

e — @ convocacdao da Comissdo, a acusacao e sera acompanhada, sempre que possivel, do
Extrato dos Registros Funcionais (ERF) do acusado e dos documentos que fundamentam a
acusacao;

e — 0 Nome ou o nimero do militar acusado;

e — procurar relatar o fato de maneira clara, objetiva e precisa, adequando a redacdo da falta
0 mais proximo possivel ao texto especifico da transgressao disciplinar contida no CEDM,
tipificando a(s) transgressao(des), que sera(ao) apurada(s) no processo em um(uns) dos
incisos do art. 13, do CEDM, necessariamente, podendo ser conjugado com os incisos dos
arts. 14 e/ou 15, também do CEDM, além de fundamentar no inciso I ou II do art. 64 do
CEDM.

Paragrafo unico. Quando forem 02 (dois) ou mais acusados por faltas disciplinares
conexas que justifiquem a submissdo ao PAD, adotar-se-a o principio da economia
processual, convocando-se uma sé CPAD, salvo se inconveniente ou prejudicial ao curso do
processo.

Artigo 329 da mesma resolucao conjunta 4220/12. A CPAD sera composta por 03 (trés)
militares possuidores de precedéncia hierarquica em relagdo ao acusado, sendo que a
Presidéncia recaird, obrigatoriamente, em oficial do QOPM/BM, de maior grau hierdrquico
ou mais antigo.

Paragrafo unico. As fun¢des de Interrogante e Relator do PAD e a de Escrivdao serao
executadas pelos outros 02 (dois) militares integrantes da CPAD, sendo que o Escrivao sera

o de menor grau hierarquico ou o mais moderno dos membros.



Artigo 330 resolucao 4220/12. Excepcionalmente e por motivo justificado, podera ser
designado um escrevente, de posto ou graduagdo inferior ao escrivao, para auxiliar nos
trabalhos de digitacdo da comissao.

Artigo 331 da referida resolucdo 4220/12. Poderdao compor a CPAD, conforme EMEMG e
CEDM, como membros, militares integrantes dos seguintes quadros:
o — Quadro de Oficiais Militares (QOPM/QOBM);

IT — Quadro de Oficiais Complementares (QOC);
IIT — Quadro de Pragas Militares (QPPM/QPBM).
Artigo 332 resolugdo 4220/12. Fica impedido de atuar na mesma Comissao o militar que:
I — tiver comunicado o fato motivador da convocagao ou tiver sido encarregado do
inquérito policial militar, do auto de prisdo em flagrante, da sindicancia, do RIP ou
de qualquer outro procedimento investigatorio referente ao motivo ensejador do PAD;
« — tenha emitido parecer sobre a
acusacao; IIT — estiver submetido a
PAD/PADS/PAE;
o — tenha parentesco consanguineo ou afim, em linha ascendente, descendente ou colateral,
até o 4° grau, seja cOnjuge ou companheiro, com quem fez a comunicagdo ou realizou a
apuragao, com a vitima ou com o acusado e seu defensor;
o — tenha entre si parentesco em linha ascendente, descendente ou colateral até o 4° grau ou
seja conjuge ou companheiro.
Art. 333. Ficam sob suspeicdo para atuar na mesma Comissdo os militares
que: I — sejam inimigos ou amigos intimos do acusado;

IT — tenham particular interesse na decisdo da causa.

Artigo 334 resolucdao 4220/12. O militar que se enquadrar nos casos de impedimento e



suspeicdo fara a arguicao antes da reunido de instalacao da Comissao.

Artigo 335 resolucdo 4220/12. Havendo arguicdo de impedimento ou suspeicdo de
membro da CPAD, a situacdo serd resolvida pela autoridade convocante e, sempre que
necessario mediante prévia manifestacdo do membro arguido.
81°. A arguicdo de impedimento podera ser feita a qualquer tempo e a de suspeicdo até o
término da primeira reunido, sob pena de decadéncia, salvo quando fundada em motivo
superveniente.
82°. Quaisquer outras arguicoes ou alegacdes serdo recebidas e juntadas aos autos como
matéria de defesa, para apreciacao quando da reunido de deliberacao.
83°. Nao constituira causa de anulacdao do processo ou de qualquer de seus atos, a
participacdo de militar cuja suspeicdao ndo tenha sido arguida, até o término da primeira
reunido, exceto em casos de comprovada ma-fé.

Artigo 336 da mesma resolucao 4220/12. A reunido de instalacdao devera ocorrer no prazo
maximo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento da portaria de nomeagdo e
convocacdo devidamente publicada, e serd o marco efetivo para a contagem do prazo
processual, observando o seguinte:

I — por meio de seu Presidente, o militar acusado e seu defensor, caso este ja tenha sido
constituido, serdo notificados da acusacdo que lhe é feita, da data, da hora e do local da
reunido, com no minimo 02 (dois) dias tuteis de antecedéncia, fornecendo-lhe cépia da
portaria e dos documentos que a acompanham ou a documentacao original, devendo ser
observado:

o antes da notificacdo a que se refere este inciso, devera a CPAD buscar saber junto ao

acusado os dados do seu defensor, para fins de aciona-lo;



e Caso o acusado ndo apresente defensor ou este ndo compareca, sem justo motivo
devidamente comprovado, devera o Presidente da Comissao nomear um defensor ad hoc
para a reunido de instalacdo e, no curso do processo, este podera retomar a defesa,

constituindo defensor;

« anotificacao do defensor do acusado sera suprida pela nomeagao do defensor ad hoc;

e Se 0 acusado e/ou seu defensor se recusar a receber a notificagdo, sem justo motivo
devidamente comprovado, o Presidente da Comissdo formalizard o termo de recusa,
devidamente presenciado por 02 (duas) testemunhas idéneas, nomeando um defensor ad hoc
para a reunido de instalagao.

IV — a reunido de instalacdo tera a seguinte ordem:

o O Presidente da Comissdo prestara o compromisso, em voz alta, de pé e descoberto, com
as seguintes palavras: “Prometo examinar, cuidadosamente, os fatos que me forem
submetidos e opinar sobre eles, com imparcialidade e justica”, ao que, em idéntica postura,
cada um dos outros membros confirmara: “Assim o prometo”;

o sSera determinado ao escrivao a autuacdo da portaria e das demais

pecas existentes;

o sera marcado o dia, a hora e o local para a préxima reunido, no minimo, 02 (dois) dias
uteis, na qual, em regra, serd procedido ao interrogatério do acusado, quando for esta a
situacgao;

o Serdjuntada aos autos a procuragao concedida ao defensor constituido pelo

acusado.

81°. Nos casos em que o militar compareca a reunido de instalacdo sem defensor, o

Presidente da CPAD nomeara um defensor ad hoc para aquele ato ou remarcara a reunido



para outra data, se o motivo for justificado.

§2°. E vedada a realizacio de interrogatério do acusado, a oitiva de testemunhas ou as
diligéncias correlatas na reuniao de instalagao.

Artigo 337 da referida resolucdo 4220/12. O prazo regulamentar para elaboracdo do PAD
€ de 40 (quarenta) dias corridos, podendo ser prorrogado por até 20 (vinte) dias corridos em
casos de necessidade, pela autoridade militar convocante, quando tempestiva e devidamente
motivada pela Comissao.
81°. Quando for imprescindivel juntar aos autos o laudo pericial, a peca técnica de dificil
preparo ou as outras diligéncias de demorada realizacao, o PAD podera ser sobrestado pela
autoridade militar convocante por prazo razoavel, em regra nao superior a 60 (sessenta) dias
corridos. Ultrapassando esse prazo, devera a CPAD, antecipadamente, requerer a
continuidade do sobrestamento, devendo comprovar que efetuou diligéncias no sentido de
procurar abreviar o tempo para a realizacdo da pendéncia, fazendo registrar tudo no relatério
do processo.

82°. Eventual dilacdo dos prazos deste artigo ocorrera, por situacao devidamente

motivada pela CPAD, em situacOes excepcionais, a critério da autoridade delegante, haja
vista tratar-se de prazo improprio e sempre tendo como objetivo a busca da verdade real e o
asseguramento da ampla defesa e do contraditério.

83°. Os atos alusivos a prazos ndo necessitam de publicacdo, bastando juntar aos autos o
despacho da autoridade convocante. Deve ser alimentado, de imediato, o Sistema
informatizado da Instituigdo.

84°. O sobrestamento deve sempre ser solicitado pela CPAD e o dessobrestamento

comunicado a autoridade convocante, tao logo o motivo do sobrestamento deixe de existir.



Artigo 338 resolucao 4220/12. Os prazos previstos nesta secdo sdao continuos e
ininterruptos, salvo quando vencerem em dia em que ndao houver expediente administrativo
na Unidade, caso em que serdo considerados prorrogados até o primeiro dia util imediato.
§1°. A contagem do prazo do processo inicia-se no primeiro dia util seguinte a data da
reunido de instalagdo, que devera ocorrer, em regra, no prazo de até 10 (dez) dias corridos a

contar do recebimento da portaria devidamente publicada.

« SITUACAO EM QUE O MILITAR SERA SUBMETIDO A PAD.

Determina o artigo 64 da lei 14.310/02, Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares, as
situacdes em que o militar sera submetido ao Processo Administrativo Disciplinar (PAD) .

Assim sendo diz o artigo 64 que sera submetido a Processo Administrativo Disciplinar
PAD, o militar, com no minimo trés anos de efetivo servico que:

o vier a cometer nova falta disciplinar grave, se classificado no conceito “C”;

o praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe, independentemente
do conceito em que estiver classificado.
Conforme o artigo 326 da resolucdo conjunta PM/BM 4220/12-MAPPA. Sera submetido

ao PAD, nos termos do art. 64 do CEDM, o militar que:
« — cometer nova falta disciplinar de natureza grave, se classificado no conceito “C” (a falta
grave pode ser origindria, ndo se exigindo a reincidéncia, mas tdo somente o cometimento de
falta disciplinar grave);
e — praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe, independentemente do
conceito em que estiver classificado.

81° Considera-se incurso no inciso II do art. 64 do CEDM o militar que praticar fato



tipificado como transgressao disciplinar de natureza grave, autbnoma ou residual a pratica de
infracdo penal militar, comum ou ato de improbidade administrativa, que por sua natureza
afete a honra pessoal ou o decoro da classe.

82°. As transgressOes disciplinares residuais, de materialidade e autoria definidas, quando
afloradas em processo de desercao, inquérito policial, auto de prisdo em flagrante, relatério
de investigacdo preliminar ou processo criminal, dentre outros de mesma natureza ou
semelhantes, bastam para a submissdo do militar ao PAD, devendo, a cOpia integral ou
parcial dos autos, subsidiar a instrucdo do referido processo.

Nova falta para fins de submissdao a PAD significa a pratica de qualquer modalidade de
transgressao disciplinar de natureza grave apds encontrar-se o militar no conceito “C”,
estando devidamente notificado.
83°. A submissdo do militar a PAD devera ocorrer tao logo o desertor seja capturado ou se
apresente em qualquer Unidade das Instituicdes Militares Estaduais, devendo aos autos ser

anexada a copia do processo de desercao.

84°. O militar sera formalmente cientificado de sua classificacdo no conceito “C”, para fins
de sua submissdo a PAD pelo cometimento de falta disciplinar de natureza grave.

85°. A notificacdo a que alude o paragrafo anterior dar-se-a quando da efetivacao (ativacao)
da sancdo disciplinar no Sistema Informatizado que redundar na depreciacao do conceito do
militar e ndo quando da notificacdo da solucao do processo e respectivo enquadramento

disciplinar.

11.1.2 APRESENTACAO DE RAZOES ESCRITAS DE DEFESA EM (PAD).



O artigo 339 da resolugcdo conjunta 4220/12 PM/BM-MAPPA diz que:-“ no processo,
serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§1°. Cabe ao acusado a prova dos fatos que alegar, sem prejuizo do dever atribuido a
Administracdo pela busca da verdade real.

§2°. E admissivel qualquer espécie de prova, desde que ndo atente contra a legalidade, a
moral, a satide, a seguranca individual ou coletiva, a hierarquia ou a disciplina militar.

Artigo 340 da referida resolucdo 4220/12. Todas as reunides da CPAD deverdo ser
acompanhadas pelo defensor do acusado e a sua auséncia injustificada ndo impedird a
realizacdo de qualquer ato, desde que previamente notificado, oportunidade em que o
Presidente da Comissdo nomeara um defensor para o ato especifico.
81°. O acusado e o seu defensor serdo notificados, por escrito, com antecedéncia minima de
48 (quarenta e oito) horas, exceto quando ja tiverem sido intimados na reunido anterior,
observado o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro) horas entre o término de uma reuniao e
a abertura de outra.

§2°. Nos termos da lei estadual 14.310/02 CEDM(cédigo de ética de disciplina dos militares
de MG), a auséncia do defensor na reunido de deliberacdo dispensa a nomeacao de defensor
ad hoc.

83°. No transcorrer do processo, havendo o abandono injustificado por parte do defensor de
qualquer reunido, devera o presidente constar esta situacdo em ata e nomear, imediatamente,
um defensor ad hoc, militar de maior precedéncia hierdrquica que o acusado, para o seu

prosseguimento.

Artigo 341 resolugdo 4220/12. O defensor constituido pelo militar acusado, sendo

advogado, sera notificado no endereco constante do instrumento de procuracao juntado aos



autos.

§1°. Estando ausente o advogado em seu escritorio, a notificacdo serd entregue a(ao)
recepcionista, secretaria(o). Havendo recusa do funcionario em receber a notificagcdo, o
militar encarregado da diligéncia procedera a sua leitura e certificara, de préprio punho, esta
situacdo na via a ser juntada aos autos, dando-se por realizado o ato.

82°. Quando, por (03) trés vezes, o advogado for procurado em seu escritério, sem ser
encontrado, e ndao havendo qualquer funcionario no local para receber a notificacao, devera,
havendo suspeita de ocultacdo, intimar o porteiro ou sindico do edificio, ou em sua falta a
qualquer vizinho do estabelecimento que, no dia imediato, voltard, a fim de efetuar a
notificacdo, na hora que designar.

83°. No dia e hora designados, o militar que for proceder a notificacdo, comparecera ao
escritorio do advogado, a fim de realizar a diligéncia.

84°. Se o advogado ndo estiver presente, o militar procurara informar-se das razdes da
auséncia, dando por feita a notificacdo, ainda que o advogado tenha se ocultado em outro
local.

§5°. Na hipdtese descrita no paragrafo anterior, o militar certificara de proprio punho, na via
da notificacao a ser juntada aos autos, a auséncia do advogado e deixara a segunda via da
notificacdo com o funcionédrio, porteiro, sindico ou com qualquer vizinho do
estabelecimento, conforme o caso, declarando-lhe os dados de identificagdo e colhendo o
recibo, se possivel.

86°. Havendo recusa de qualquer das pessoas descritas no paragrafo anterior, em receber a
notificacdo, o militar encarregado da diligéncia procedera a sua leitura e certificara, de

proprio punho, esta situacdo na via a ser juntada aos autos.



Artigo 342 da resolugdo 4220/12 Realizada a notificacao com hora certa, se o defensor do
acusado ndao comparecer, ser-lhe-& nomeado defensor ad hoc (militar de maior precedéncia
hierarquica), prosseguindo-se com o curso do processo até o final.

Paragrafo unico. A qualquer momento, antes do transito em julgado da sancao, podera o

defensor nomeado pelo acusado retomar a defesa do processo.

Artigo 345 resolugdo 4220/12. Ap6s o interrogatério do acusado, ser-lhe-a facultada a
possibilidade de apresentar a defesa prévia e o rol de testemunhas, concedendo-lhe o prazo
de 05 (cinco) dias uteis.
81°. O militar acusado ndo podera deixar de comparecer, injustificadamente, ao
interrogatorio, para o qual foi devidamente notificado, sob pena de responsabilidade
administrativa e/ou penal, entretanto, presente, podera se valer do direito constitucional ao
siléncio.

§2°. A CPAD podera proceder, a qualquer momento, a novo interrogatério de oficio ou a
pedido fundamentado da defesa.

83°. A ndo apresentacdo de defesa prévia pela defesa do acusado, dispensa a nomeacao de
defensor ad hoc para sua este mister.

Artigo 346 resolucdo 4220/12. O acusado podera, no seu interrogatorio e em todo o curso
da fase instrutoria, solicitar a juntada de provas aos autos.
81°. Os elementos probatérios trazidos pela defesa deverdo ser, isolada ou agrupadamente,
considerados na motivacdo do relatorio e na decisdo do processo.
82°. O Presidente da CPAD podera indeferir motivadamente os pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse para 0 processo,

especificando a referida circunstancia na ata e/ou no relatério do processo.



Artigo 347 resolugdo 4220/12. As diligéncias solicitadas pela defesa deverdo ser
formalizadas, registradas em ata e devidamente solucionadas pela Comissao, nos limites de
sua competéncia.

Artigo 348 mesma resolucdao 4220/12. A CPAD providenciara a tomada de depoimentos,
de declaragoes e a producdo

das provas necessarias a busca da verdade real, inclusive a pericial, se necessaria.

Artigo 349 referida resolucao 4220/12. Sendo necessaria a elaboracdao de pericias e
exames, estes serdo procedidos, sempre que possivel, por 6rgdo oficial. Nao sendo possivel,
devera ser realizada por peritos designados, recaindo em profissionais especializados ou com
habilitacdo técnica no assunto.

Artigo 350 resolucao 4220/12. Todo militar submetido a PAD devera ser encaminhado a
SAS/NAIS para fins de avaliacdo clinica e também quanto a necessidade do seu

encaminhamento a JCS para eventual submissado a pericia psicopatolégica.

81°. O encaminhamento do militar a ser inspecionado para avaliagao do médico da
SAS/NALIS sera providenciado no inicio da instrug¢ao do processo.
84°. Comprovada a insanidade mental do acusado, por meio da pericia psicopatoldgica, o
PAD sera arquivado, na fase em que se encontrar.

Artigo 352 resolucdo conjunta 4220/12. As testemunhas serdo intimadas por meio de ato
expedido pelo Presidente da Comissdo, ou pelo membro por ele determinado.
81°. Sendo a testemunha servidor puiblico ou militar, a intimagdo sera feita mediante
requisicao ao chefe da reparticdo onde serve, com indicagdao do dia, da hora e do local
marcado para a audiéncia.

§2°. As testemunhas civis arroladas pela defesa, caso ndo sejam encontradas, estiverem fora



do pais ou se recusarem a comparecer onde for determinado pela CPAD, prosseguir-se-a nos
demais atos do processo, podendo essas testemunhas serem substituidas por outras.

83°. O vogal-interrogante inquirira, sucessiva e separadamente, as testemunhas que a
Comissao julgar necessarias ao esclarecimento da verdade e, posteriormente, as apresentadas
pela defesa, estas limitadas a 05 (cinco) por acusado, salvo quando a portaria for motivada
por mais de um fato, quando o limite maximo sera de 10 (dez).

84°. Antes de iniciado o depoimento, a defesa podera contraditar a testemunha e, em caso de
acolhimento pelo Presidente do CPAD, nao lhe deferira o compromisso ou a dispensara nos
casos de impedimento legal ou outro motivo justo.

85°. O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, sendo vedado a testemunha
trazé-lo por escrito.

§6°. £ permitido & defesa, em assunto pertinente a matéria do processo, perguntar as
testemunhas, por intermédio do vogal-interrogante, e apresentar questdoes de ordem, que
serdo respondidas pela CPAD ou, quando lhe fugir a competéncia, encaminhar a quem de
direito.

Artigo 353 resolugdo 4220/12. Para a instrugdo do PAD, além das orientagdes contidas
nesta secao, deverdao ser observadas, no que couber, aquelas contidas nos capitulos VIis e
VIl deste manual, bem como outras que se fizerem necessarias ao desenvolvimento do
devido processo legal.

Artigo 354 resolucdo conjunta 4220/12. A defesa serd promovida por advogado ou por

militar da ativa (sem causas de suspeicao ou impedimento) possuidor de precedéncia

hierarquica em relacdo ao acusado, ficando impedido de atuar no processo civis ou militares

inativos nao inscritos na OAB.



81°. Caso o defensor do acusado, devidamente notificado, ndo compareca aos atos do
processo, sem motivo justificado, o presidente da CPAD nomeara defensor para o ato,
devendo recair em militar de maior precedéncia hierarquica que a do acusado.

§2°. Justificando o defensor do acusado a sua auséncia, o Presidente designara nova data para
a realizacgao da diligéncia.

83°. A nomeacdo do defensor pela Administracao far-se-a depois de decorrido o prazo para
que o acusado constitua seu procurador.

84°. Para que a Administracdo ou a Comissdao possa nomear defensor, deve-se, em regra,
oportunizar ao acusado a possibilidade de que este constitua o defensor de seu interesse.

85°. A motivacdo para a nomeacao de defensor ad hoc ou curador sera formalizada nos autos
do processo por intermédio de notificacdes diretas ao acusado, seu representante legal ou até
mesmo ao defensor/curador ja constituido que se mostra inerte ou que adote condutas
contrarias ao regular andamento do processo.

Artigo 355 resolucdo 4220/12. Ao final da fase de instrucdo, realizadas todas as
diligéncias necessarias a cabal instrucdo do processo, permanecendo os indicios de autoria e
materialidade da conduta antiética em desfavor do acusado, o Presidente concederd ao
defensor, o prazo de 05 (cinco) dias tteis para a apresentacdo das alegacdes finais de defesa,
mediante recibo dos autos.
81°. As alegacdes finais de defesa deverdo ser apresentadas pelo defensor legalmente
constituido ou nomeado, a quem sera disponibilizada a carga dos autos.

§2°. Havendo pluralidade de acusados, o prazo para apresentacdo das alegacdes finais de
defesa sera comum de 10 (dez) dias uteis, contados da notificacao do udltimo.

83°. Se a defesa ndo apresentar suas alegacOes finais; tempestivamente; e sem motivo



justificado, novo defensor serd nomeado pela Administracdo, renovando-se o prazo, que sera
acrescido ao tempo estipulado para o encerramento do processo. Sendo justificado o motivo,
ser lhe- a renovado o prazo.

84°. Havendo atraso na devolucdo dos autos, com ou sem a peca de defesa, a Administracdao
Militar devera adotar as medidas que lhe convierem para apurar o fato, bem como comunica-
lo & Corregedoria ou Conselho de Etica da OAB, no caso de conduta antiética praticada por
advogados e seus prepostos.

85°. Os prazos para a apresentacdo de defesa prévia e das alegacOes finais, ndo serdo
computados no prazo regular do processo.

86°. Os autos do PAD, nos casos em que houver 02 (dois) ou mais acusados ou quando
conveniente a Administracdo, permanecerdo na secretaria da Unidade, sendo facultado o
acesso ao defensor, na reparticdo, assegurada a obtencdo de cépias e a tomada de
apontamentos.

8§7°. Por conveniéncia administrativa ou por pedido do defensor, poderdo ser disponibilizados
os autos a defesa por meio informatizado, ficando os autos originais na Administracdo a
disposicao para manuseio e conferéncia.

Artigo 358 da resolucdao 4220/12. Na hipétese da defesa requerer a realizagao de alguma
diligéncia complementar e, desde que tal pedido ndo seja procrastinatério ou ndo esteja
precluso o direito, devera o Presidente da CPAD acolher o pedido e determinar que se
proceda a sua realizacao.

Paragrafo unico. Ocorrendo realizacdo de diligéncias, juntada de documentos ou de
quaisquer outras provas apos a entrega das RED finais, nova abertura de vista devera ser

propiciada a defesa, renovando-lhe o prazo para o mister e, apés a referida providéncia é que



se finalizara o relatério e sera emitido o parecer da Comissao.

Artigo 359 resolucdo 4220/12. Na reunido de deliberacdo, a decisdo sera tomada por
maioria de votos, devendo o membro vencido fundamentar o seu voto.
Art. 360. Nas situacOes previstas no inciso I do art. 64 do CEDM, a CPAD, atendendo as
circunstancias especiais do caso e reconhecendo a possibilidade de recuperar o acusado,
podera sugerir a aplicacdo do disposto no §2° do art. 74 do CEDM.
81°. Se no prazo estabelecido no caput deste artigo, o militar vier a cometer transgressao
disciplinar de qualquer natureza, sera efetivada a sua demissdo, apés a observancia do
regular rito do procedimento apuratério da nova falta.
82°. O beneficio a que se refere este artigo sera concedido apenas uma vez ao mesmo militar.
Artigo 362 resolucdo 4220/12. A autoridade convocante, ao receber os autos do processo,
podera recomendar a CPAD, via despacho administrativo motivado, o saneamento de
eventuais irregularidades, a realizagdo de diligéncias complementares ou outras medidas que
julgar necessdrias a escorreita e/ou cabal elucidacdo dos fatos, caso contrario, remetera os
autos ao CEDMU para andlise e parecer.
81°. Estando em condi¢Oes de decisdo, emitira a autoridade convocante, nos limites de sua
competéncia e com observancia do contido no §1° do art. 364 deste manual, no prazo de 10
(dez) dias uteis, ato de solugcdo motivado e fundamentado, que sera publicado em Boletim:
o — determinando o arquivamento do processo, se considerar improcedente a acusacdo ou
sendo justificada a falta constante no libelo acusatério;

o — aplicando sancdo disciplinar na esfera de sua competéncia;

o — remetendo fotocépia autenticada do processo a Justica Militar ou ao Ministério Publico,

conforme o caso, se a conduta do acusado constituir infracdo penal;



« — propondo, se cabivel, a aplicacdo da sancao disciplinar de reforma disciplinar
compulséria;
« — propondo a aplicagdo da sancao disciplinar de demissao;
e« — propondo a sancdo disciplinar de perda do posto ou da graduacdao do militar da reserva
remunerada;

Artigo 74, § 2° da lei 14.310/02 CEDM - O Comandante-Geral podera conceder o
beneficio da suspensdo da demissdao pelo periodo de um ano, caso o militar tenha sido
submetido a processo com base no inciso I do art. 64.

VIII — outras medidas, conforme o caso.

§2°. O processo cuja solucao propuser a demissao, reforma disciplinar compulsoéria, perda do
posto ou da graduagdo sera encaminhado ao Comandante-Geral para decisao.

83°. O Comandante-Geral podera conceder o beneficio da suspensdo da demissdao pelo
periodo de 1 (um) ano, caso o militar tenha sido submetido a processo com base no inciso I
do art. 64 do CEDM.

Artigo 363 resolucdo conjunta 4220/12. Caso o Comandante-Geral decida pela aplicacdao
da sancao disciplinar de demissdo, reforma disciplinar compulséria ou perda do posto de
oficial acusado, os autos do PAD serdo encaminhados ao TJM/MG, para deliberagdo, no
prazo de 05 (cinco) dias tteis.

Artigo 364 mesma resolucao 4220/12. Extinta a punibilidade pela prescri¢ao, a autoridade
competente reconhecera a referida circunstancia na propria solucdo do processo, sem
prejuizo de eventuais medidas administrativas e/ou criminais em relacdo aos responsaveis
pela inércia do processo.

Artigo 365 resolucao 4220/12. Se, ao examinar o processo, a autoridade julgadora

verificar a existéncia de algum fato passivel de medida penal ou disciplinar que atinja o



militar que ndo esteja sob seu comando, fard a remessa de cépias das respectivas pecas a
autoridade competente.

Artigo 366 resolucdo conjunta 4220/12. A autoridade que convocar a CPAD podera, a
qualquer tempo, anular ou revogar sua portaria, suspender seu funcionamento ou modificar
sua composicao, em ato motivado.

Paragrafo unico. A modificacdo da composicdao da Comissdao é permitida apenas quando
indispensavel para assegurar o seu normal funcionamento.

Artigo 367 resolucao 4220/12. O Chefe do Estado-Maior e o Corregedor poderdo avocar,
motivadamente, o processo ou a solucao da autoridade convocante.

§1°. Conforme o parecer do CEDMU e da Autoridade convocante sejam harmonicos ou

divergentes a decisdo cabal do processo ocorrera conforme tabela abaixo:

Caso | Proposta | Conclusdao | Autoridade
Cedmu Autoridade | Competente
convocant | Para decidir
e
1 Arquivo Arquivo Autoridade
Convocante
concorda
2 Arquivo Sancdo Chefe
disciplinar
diversa da | do estado-
demissdo | maior
(--r)




3 Arquivo Demissao, | Cmt geral

reforma
disciplinar,
perdaposto
4 Sancdo arquivo Chefe empm
disciplinar
5 Sancado Demissao, | Cmt geral

disciplinar | reforma

disciplinar

6 Sancado Sancdo Autoridade
disciplinar | disciplinar | convocante
diversa da | concordando

reforma

82°. No caso de perda do posto e da patente do oficial, a solugdo preliminar sera do
Comandante-Geral, que encaminhara os autos ao TJM/MG para decisao.

Nota-se que as razdes escritas de defesa no PAD, podera ser patrocinada por militar com
precedéncia hierarquica sobre o militar acusado. Embora a constituicdo Federal coloque a
salvo em seu artigo 133 que diz: -“ o Advogado e indispensavel para a administracao da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacGes no exercicio da profissao, nos limites
da lei.-“ e por ser o PAD o processo atipico que analisa a permanéncia ou nao do militar
acusado nas fileiras da instituicdo militar ao qual pertence, o militar acusado devera ser
preocupar com a sua defesa. Mesmo permitindo a resolucdo conjunta 4220/12 — MAPPA

esta defesa ser feita por outro militar da ativa com precedéncia hierarquica sobre o acusado, é



importante que o acusado constitua um Advogado para lhe defender.
Isto é aconselhavel no sentido que o Advogado pode providenciar recursos cabiveis em

instancias da justica, que caso venha a precisar isto tera que ser feito por este profissional.

o PROCESSO ADMINISTRATIVO SUMARIO (PADS)

Previsto no Capitulo XI da resolucdao conjunta 4220/12-MAPPA, em seu artigo 374 diz que:

-“ Os militares que contarem com menos de 03 (trés) anos de efetivo servico serdao
submetidos a Processo Administrativo Disciplinar Sumario (PADS), nas seguintes situagoes:
I — reincidénciazz em falta disciplinar de natureza grave, para o militar classificado no

conceito “C”;

IT — préatica de ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe, independentemente do
conceito do militar.

81°. Considera-se incurso no inciso II do art. 34 do CEDM quando o militar praticar
transgressao disciplinar de natureza grave, autbnoma ou residual a pratica de infracdo penal
militar, comum ou ato de improbidade administrativa, que por sua natureza afete a honra
pessoal ou o decoro da classe.

§2°. Para a submissdo a PADS do militar classificado no conceito “C”, devidamente
notificado, é necessario que seja reincidente em falta de intensidade grave, ou seja, cometa
uma transgressao disciplinar de natureza grave apos ter cometido transgressao disciplinar
desta mesma natureza (ativada).

83°. O requisito de tempo de efetivo servico inferior a 03 (trés) anos estabelecido no caput

deste artigo devera estar presente quando da instauracao do processo e ndo somente quando



da data do cometimento da falta disciplinar que o ensejou.
84°. Instaurado o PADS, mesmo que o militar acusado venha a completar 03 (trés) anos de
efetivo servico durante o seu curso ou na fase recursal, o processo seguira o seu rito proprio
até a sua solucao definitiva.
85°. Vislumbrando a autoridade convocante a possibilidade do militar acusado completar 03
(trés) anos de efetivo servico durante o curso do processo, podera, quando de sua
instauracdo, optar pela submissao do militar ao PAD-“.

Artigo 375 resolugdo 4220/12. O PADS sera elaborado por autoridade processante que
devera ser um oficial de maior grau hierarquico do militar acusado, exceto quando se tratar
de Cabo ou Soldado, cuja

autoridade processante podera ser, no minimo, um Sargento PM/BM.

81°. A nomeacao e convocacao para o PADS sera feita pelas autoridades descritas no art. 65
do CEDM.

§2°. Podera ser designado um escrevente para atuar no PADS.

Artigo 376 resolugdo 4220/12. O prazo para a conclusdo do PADS sera de 20 (vinte) dias
corridos, prorrogaveis por mais 10 (dez) dias corridos.
Paragrafo tunico. O computo do prazo inicia-se com a autuagdo da portaria que ndo podera

exceder a 10 (dez) dias uteis de seu recebimento pela autoridade processante.

Art. 377. Autuado o processo, a autoridade processante deverd notificar o militar acusado
para a reunido de instalacdo e seu interrogatério, com no minimo 48 (quarenta e oito) horas
de antecedéncia, fornecendo-lhe copia da portaria do processo e dos demais documentos que
a acompanham.

Reincidéncia para fins de submissao a PADS significa a pratica de transgressao disciplinar



de natureza grave apoOs encontrar-se o militar no conceito “C”, estando devidamente
notificado, exigindo-se que haja registro anterior de sancdo disciplinar ativada pela pratica de
qualquer transgressao grave.

Paragrafo unico. Na notificacdo, constard a necessidade de o acusado comparecer
acompanhado de defensor por ele constituido, caso inexistente, ser-lhe-a nomeado defensor,
conforme modelo referencial.

b) o acusado sera notificado pelo Presidente do CEDMU a fim de poder participar da reunido
que analisara o PAD com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, e no seu impedimento,
o seu defensor;

e) o processo sera remetido a SRH ou equivalente que tera a incumbéncia de

elaborar o ato de solucdo do PADS e os atos decorrentes.

Artigo 380 resolucao 4220/12. Aplicam-se subsidiariamente ao PADS, no que couberem,
as orientacdes, os modelos de atos e as normas atinentes ao PAD e aquelas contidas nos
capitulos VI e VII da resolucdao conjunta PM/BM 4220/12.

As razdes escritas de defesa para o militar acusado em PADS, segue as orientacées
descritas conforme as regras para a defesa em PAD com o devido processo legal com
contraditério e ampla defesa, também com orientacdo para ser produzidas por Advogados,
sendo que podera haver postulacdes na justica em relacdo ao processo, o que caso estas
razdes escritas de defesa for feitas por militar com precedéncia hierdrquica sobre o acusado,
caso venha a precisar destes recursos na justica este ficard prejudicado, sendo que o

Advogado sera o profissional capacitado para isto.

« PROCESSO ADMINISTRATIVO EXONERATORIO (PAE)



Conforme o Capitulo XII da resolucdo conjunta PM/BM 4220/12- MAPPA, em seu artigo
381 que diz:-“ O Processo Administrativo Exoneratério (PAE) é destinado a examinar e dar
parecer sobre a exoneragao do servigo publico militar ou civil:

« — discente, que era civil antes do inicio do curso de formacdo, com fulcro nos artigos 38 e
97 da Lei n. 14.310, de 19 de junho de 2.002, em pelo menos uma das seguintes situagoes:

o reprovacao no curso de formacao;

o impossibilidade da conclusdao de curso de formagdo no prazo de sua duracdo, salvo nos
casos de trancamento de matricula;

o NAo atingir a frequéncia minima nas disciplinas do curso de formacao;

o contra-indicacdo de permanéncia na Instituicdo, por inadaptabilidade a funcao militar,
durante o periodo de formacao, motivadamente indicada pelo competente colegiado;

« omitir declaracdo que devia constar, ou inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa
da que devia ser escrita no Formulario para Ingresso na IME (FIC), com o fim de

prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.

o — sem estabilidade, afastado por problemas de saide, decorrentes de acidente ou moléstia
nao-especificada em lei como causa de reforma, desde que nao seja o acidente ou moléstia
proveniente do servico policial-militar, nos termos do EMEMG;

e — Com ou sem estabilidade, que ndo cumpriu os requisitos exigidos para ingresso na
Instituicdo e pelo competente edital do concurso;

o — O discente que, ndo sendo militar, deixar de preencher os requisitos do edital;

e — O discente que era civil antes do inicio do curso e que se enquadrar nos casos
especificados nas Diretrizes de Educacao de cada IME;

e —outras de natureza nao disciplinar.

Artigo 382 resolugdo 4220/12. Sdo autoridades competentes para instaurar o PAE:



I — Chefe do Estado-Maior;

o — Corregedor da PMMG/CBMMG;

« — Comandantes Regionais, Comandantes Operacionais de Bombeiros, Comandante da
Academia de Policia Militar e do Bombeiro Militar ou autoridade com atribuicdo
equivalente;

o — Comandantes de Unidades até o nivel de Companhia Independente.

Artigo 383 resolucdo 4220/12. O PAE sera elaborado por autoridade processante, que
devera ser um oficial de maior grau hierdrquico do militar acusado, exceto quando se tratar
de Cabo ou Soldado, cuja

autoridade processante podera ser, no minimo, um Sargento PM/BM.
§1°. £ impedido de realizar o PAE o militar que:
« — tiver envolvimento com o fato motivador da instauracdo do PAE;

o — tiver parentesco consanguineo ou afim, em linha ascendente, descendente ou
colateral, até o quarto grauzs, com o processado.

82°. Torna-se suspeito para realizar o PAE o militar que:
« — tiver emitido qualquer tipo de parecer sobre o mérito do fato objeto do PAE;

o — for inimigo ou amigo intimo do processado, ou tenha interesse particular na decisdo da
causa.
83°. O militar que se enquadrar nas hipGteses previstas neste artigo arguira
comprovadamente essa situacdo antes de iniciar os trabalhos do PAE.

Artigo 384 resolucdo 4220/12. O militar acusado, ou sua defesa, podera arguir
impedimento ou suspeicdo do oficial encarregado da instrucao do PAE, sendo a situagdo
resolvida pela autoridade convocante.

81°. Para a defesa, a arguicdo de impedimento podera ser feita a qualquer tempo, e a de



suspeicao, até a realizacao do primeiro ato processual do PAE, sob pena de preclusao, salvo
quando fundada em motivo superveniente.

§2°. Ndo constituira causa de anulacdo ou nulidade do PAE, ou de qualquer de seus atos, a
participacdo de militar cuja suspei¢ao nao tenha sido arguida no prazo estipulado no §1°,
exceto em casos de comprovada ma-fé.

Artigo 385 resolucao 4220/12. O PAE é composto das seguintes fases:

o — instauracdo — é a apresentacdo escrita dos fatos e a indicacdo dos aspectos legais e
normativos que ensejam o processo, que descreva os fatos com detalhes suficientes, de modo
a delimitar o objeto da controvérsia e permitir a plenitude da defesa;

e — instrucao — é a fase de elucidacao dos fatos com a realizagdo de diligéncias e producao
de provas;

o — defesa — é garantia constitucional impostergavel, exercida em plenitude pelo

processado;

o —relatorio — é a sintese do que foi apurado nos autos, como peca informativa e opinativa;
V — julgamento — é a decisdao motivada sobre o objeto do processo.

Artigo 386 resolucao 4220/12. A portaria do PAE conterd a sintese dos fatos, sua
fundamentagao legal, a motivacao e sera acompanhada dos documentos que a originaram.

Artigo 387 resolucdo 4220/12. Recebida a portaria, o encarregado do PAE devera:

o — autuar a portaria e os demais documentos dentro de no maximo 10 (dez) dias titeis de seu
recebimento;

o — hotificar o militar acusado, com 02 (dois) dias uteis de antecedéncia, sobre o objeto do
processo, com a especificacdo da data e do horario da primeira reunido de instrucdo e de seu

interrogatorio, orientando-o a comparecer acompanhado de defensor constituido;



e — DO ato da notificacdo, fornecer ao acusado cépia da portaria e dos respectivos anexos.

Artigo 4220/12. 388. E facultado ao acusado acompanhar pessoalmente, ou por intermédio
de seu defensor constituido ou nomeado, a instrucdo do processo, apds ser ele, ou seu
defensor, notificado sobre os atos processuais, com antecedéncia minima de 24 (vinte e
quatro) horas, salvo no caso do inciso 1II, do artigo anterior.

Artigo 389 resolucdo 4220/12. Nos casos em que o militar acusado em sede de PAE se
tornar revel, por qualquer motivo, devera a autoridade processante observar todas as medidas
previstas para o acusado revel em sede de PAD.

Artigo 390 resolucdao 4220/12. O acusado, ou seu advogado, devera ser notificado para
apresentar defesa prévia e o rol de testemunhas, no prazo de 05 (cinco) dias tteis apds o seu
interrogatorio.

81°. O prazo previsto neste artigo nao interrompe nem suspende o PAE.

82°. O acusado podera apresentar até 05 (cinco) testemunhas, exceto no caso de diversos
objetos do processo, situacdo em que o limite sera de 10 (dez).
83°. O requerimento de pericia e de juntada de documentos, ou de outra diligéncia referente
ao objeto do processo, sera feito na apresentacdo da defesa prévia, salvo quando da
ocorréncia de motivo superveniente.

Artigo 391 resolucao 4220/12. As testemunhas elencadas pelo encarregado do PAE serao,
obrigatoriamente, ouvidas antes das arroladas pela defesa, salvo nos casos de juntada de carta

precatoria ou de motivo superveniente.

Artigo 392 resolugdo 4220/12. Os requerimentos de diligéncias apresentados pela defesa,
considerados descabidos ou protelatérios, serdo motivadamente indeferidos pelo

encarregado.



Artigo 393 resolucdo 4220/12. O acusado sera encaminhado a Secdo de Assisténcia a
Satide (SAS) para a verificacao preliminar de sua sanidade mental.

Paragrafo tunico. Se houver necessidade de pericia psicopatologica, o processo podera ser
sobrestado pela autoridade convocante que, mediante fundamentada solicitacdo do
encarregado, encaminhara o acusado a Junta Central de Satde (JCS); caso contrario, sera
juntado aos autos o relatério de avaliacao da SAS.

Artigo 394 resolucao 4220/12. Admitir-se-a a carta precatéria na instrucao do PAE.

Artigo 395 mesma resolugdo 4220/12. Ap6s a instrugcdo do processo, o acusado tera 05
(cinco) dias tteis para a apresentacdo das RED finais.

Artigo 396 resolucdo 4220/12. O prazo para a apresentacdo da RED final ndo serad
computado no destinado ao processo.

Artigo 397 resolucdo 4220/12. Surgindo no PAE indicios da pratica de transgressao
disciplinar pelo militar processado, seja por fatos conexos com o objeto do processo ou nao,

o encarregado devera encaminhar copias das pecas necessarias a autoridade convocante.

o RAZOES ESCRITAS DE DEFESA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

EXONETARIO

Conforme o artigo 398 da resolucdo conjunta 4220/12. A defesa no PAE poderd ser
realizada por advogado ou por militar de maior precedéncia hierarquica do que o acusado,
sempre que ao final da instrucdo restar indicios de autoria e materialidade de uma das
condutas previstas no art. 381 deste Manual, praticadas pelo acusado.

81°. O defensor podera ser constituido por meio de instrumento particular.

82°. O defensor devera assinar as declaragdes, os depoimentos, as atas das reunides nas quais



participar e os outros documentos produzidos em sua presenga.
83°. A presenca do defensor nos atos de instrugdo é obrigatéria, e sua auséncia injustificada
ndo impedira a sua realizacao, devendo ser nomeado um defensor ad hoc, pela autoridade

convocante ou processante.

Artigo 402 resolucdo 4220/12. O prazo para a conclusdao do PAE é de 30 (trinta) dias
corridos, prorrogaveis, motivadamente, pela autoridade convocante, por até 10 (dez) dias
corridos, abstraindo-se os prazos da defesa, que sdo extra-autos.

Paragrafo tnico. Para a contagem dos prazos previstos no PAE, exclui-se o dia da pratica
do respectivo ato e conta-se o dia do término.

As mesmas orientacOes trazidas nesta obra, em relacdo a defesa ser patrocinada em sede
de PAD, PADS, o PAE também deve ser constituido um profissional Advogado para realizar

a defesa do acusado, pela importancia de futuros recursos que poderao ser feitos na justica.

o DO RECURSO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO EXONETORIO

Na PMMG o recurso seguira conforme o artigo 403 da resolucao conjunta 4220/12 que
diz: -“ O acusado poderd interpor recurso, sem efeito suspensivo, nos casos de exoneragao, a
autoridade superior a que a proferiu, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados apartir da
respectiva notificagcao-“.
81°. Da decisdo que avaliar o recurso interposto, cabera novo recurso, em segunda e ultima
instancia, em regra, ao Comandante-Geral, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, sem efeito
suspensivo.

§2°. O recurso sera encaminhado pela autoridade que solucionou o PAE, salvo nos casos em



que houver reconsideracao do ato.
83°. Quando o PAE for instaurado pelo Chefe do EMPM, o primeiro recurso devera ser
dirigido ao Comandante-Geral da Instituicdo, via Diretoria de Recursos Humanos.

Artigo 404 resolucao 4220/12. O recurso, apresentado na forma de requerimento, contera
0s seguintes requisitos:

« — €xposicdo do fato e do direito;
o — asrazoes do pedido de reforma da decisao.

Artigo 405 resolucdo 4220/12. A autoridade destinataria do recurso decidi-lo-a no prazo
de 05 (cinco) dias tteis.

O recurso no CBMMG, sera conforme o artigo 406 da resolugdo conjunta 4220/12.

Artigo 406 resolucdo conjunta 4220/12. O acusado podera interpor recurso, sem efeito
suspensivo, nos casos de exoneracao, a autoridade superior a que a proferiu, no prazo de 05
(cinco) dias tteis, contados a partir da respectiva notificacao.

o — 0 recurso sera encaminhado pela autoridade que solucionou o PAE, salvo nos casos em
que houver reconsideracao do ato;

e — quando o PAE for instaurado por autoridade prevista no item IV, do Art. 384 desta
Resolucdo, o primeiro recurso, sem efeito suspensivo, devera ser dirigido ao Comando
Operacional ou autoridade com atribuicdao equivalente;

e« — quando o PAE for instaurado pela Academia de Bombeiros Militar, o primeiro recurso,
sem efeito suspensivo, devera ser dirigido ao Diretor de Ensino;

81°. Nos casos citados nos incisos “II” e “III” deste artigo, em se tratando de recurso em
segunda e tltima instancia, sem efeito suspensivo, devera o recurso ser dirigido a autoridade

Corregedora da instituicao.



§2°. Quando o PAE for instaurado pela Diretoria de Ensino, o primeiro recurso, sem efeito
suspensivo, devera ser dirigido ao Corregedor;

83°. Quando o PAE for instaurado pela Diretoria de Ensino, em se tratando §3°. Quando o
PAE for instaurado pela Diretoria de Ensino, em se tratando de recurso em segunda e tltima
instancia, sem efeito suspensivo, devera o recurso ser dirigido ao Chefe do EMBM.

Art. 407. O recurso, apresentado na forma de requerimento, contera os seguintes requisitos:

I — exposicdo do fato e do direito;

IT — as razoes do pedido de reforma da decisdo.
Art. 408. A autoridade destinataria do recurso decidi-lo-a no prazo de 05 (cinco) dias uteis.
Art. 412. Serdo admitidos no processo os meios de prova conhecidos no Direito.

Pardgrafo tnico. Serdo recusadas, em decisdo fundamentada, as provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

Artigo 413 resolucdo 4220/12. Cabera ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado,
sem prejuizo do dever de instrucdo atribuido a Administragao.

Paragrafo tnico. Quando o interessado declarar que o fato ou dado esta registrado em
documento existente em reparticdo da propria Administracdo, deve ela, de oficio, diligenciar

para sua obtenc¢ao ou da respectiva copia.

Paragrafo tinico. O PAE podera ser precedido de levantamentos iniciais ou RIP nos casos
estritamente necessarios.
Artigo 415 resolucdo 4220/12. A defesa em PAE serd procedida atendendo as normas

atinentes ao PAD.

e ATESTADO DE ORIGEM



Conforme bem conceituado pela Resolucao 3524/2000, o Atestado de origem (AOPM), é
um Processo Administrativo destinado a apurar as causas e circunstancias de morte, lesdo,
perturbacdo funcional, contaminacdo ou enfermidade em militar, proveniente de acidente de
servico ou de moléstia profissional, determinando a relagdo causa-efeito, com o objetivo de
salvaguardar os direitos do acidentado e resguardar os interesses do Estado. Conforme artigo
1° da presente resolugao.

De acordo com a Resolucdao 3524/2000, sdao adotados os seguintes conceitos para os danos
fisicos que possam ocorrer com Militar em servico Policial-Militar ou fora dele:

o ACIDENTADQO: designacdo genérica, empregada para caracterizar o militar que
se tornar vitima de acidente, em servico ou fora deste, ou de moléstia;

o ACIDENTE DE SERVICO: é aquele evento subito, ocorrido com o militar que se
encontre em servico de natureza Militar estadual, ou decorrente deste, que provoque, direta
ou indiretamente, lesdo, perturbacdo funcional, contaminacdo ou enfermidade em militar,
que determine a perda total ou parcial, definitiva ou temporaria, da sua capacidade para o
trabalho ou a morte;

o MOLESTIA PROFISSIONAL: é a enfermidade adquirida pelo militar em razdo
de constante e prolongada exposicdo a agente agressor a sua saide, existente no ambiente de
trabalho ou na natureza do trabalho desempenhado rotineiramente na Corporacao;

o LESAO GRAVE: é a que resulta ou pode resultar em licenca-saide do acidentado
por mais de 30 (trinta) dias; risco de vida ou de debilidade permanente de membro, sentido
ou funcdo; ou aceleracdo de parto;

o LESAO GRAVISSIMA: é a que resulta ou pode resultar em incapacidade

permanente do acidentado para o servico de natureza policial-militar; enfermidade incurével;



perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou funcdo; deformidade permanente, aborto ou
morte;

. SERVICO DE NATUREZA POLICIAL-MILITAR: compreende a execugao de
atividade decorrente da fungdo policial-militar, prevista no artigo 14 e imposta pelo artigo
15, da lei 5.310/69 EMEMG, e no artigo 317 e seu paragrafo tinico do RGPM e as atividades
previstas no artigo 43 da Resolugdo 3444/98 e em outras normas especificas;

o RELACAO CAUSA-EFEITO: constitui-se na caracterizacdo de vinculo (antecedente
ou causa) entre o acidente de servigo ou moléstia profissional ( conseqiiéncia ou efeito), com
a morte, lesdo, perturbacdo funcional, contaminagdo ou enfermidade em militar, ou seja, é o
nexo de causalidade entre o evento danoso a satde do militar e a sua origem;

« AMPARO EM AO: reconhecimento que a Administracao Publica confere ao acidentado,
como tendo sido vitima de acidente de servico ou moléstia profissional, para fins de direito
que lhe sejam decorrentes

§ 1°- O vinculo da relagdo causa-efeito, previsto no inciso IX, determinar -se a:
o de forma médico-pericial, através do Laudo descritivo da Lesdo (LDL);

o de forma técnico-administrativa, conforme o que for apurado pelo Encarregado do AO e
solucionado pelo autoridade competente.

§ 2°- Na avaliacdo da relacdo causa-efeito devem ser considerados diferentes e sucessivos
nexos parciais:

o hNexo entre a atividade desempenhada e a exposicdo ao risco, determinada atividade expoe
o militar a determinado risco;

o Nexo entre o risco e a morte, lesdo perturbacdo funcional, contaminagdo ou enfermidade

em militar, onde deve-se demonstrar que determinado risco causa ou conduz a um desses



resultados;

o Nexo entre a lesdo, perturbacdo funcional, contaminacdo ou enfermidade em militar ou a
sua morte com o acidente de servico ou moléstia profissional, onde deve ser analisada a
compatibilidade especifica entre este(a) e o dano resultante a satide do acidentado.

8§ 3°- Na avaliacdo dos nexos sucessivos, a que se refere o § 2° sera considerada também a
compatibilidade entre a jornada de trabalho do militar e o seu desempenho profissional e a

possibilidade de que as causas e/ou concausas de riscos, a que se referem os §8§ 4° e 5° deste

artigo, e que conduzam ao acidente ou moléstia profissional, tenham origem em atividades
extra-institucionais.

§ 4°- O risco a que se refere as alineas a e b do § 2° pode decorrer de causas:

o fisicas: choques elétricos e mecanicos; ruidos; vibracGes; radiacdes ionizantes e nao
ionizantes; frio; calor; pressdes anormais; umidade e outros;

o (quimicas: poeiras; fumos; névoas; neblinas; gases; vapores; substancias, compostos ou
produtos quimicos em geral;

« Dioldgicos: virus; bactérias; protozoarios; fungos e
outros seres vivos;

o ergonodmicas: esforco fisico intenso; levantamento e transporte manual de peso; exigéncia
de postura inadeguada; controle rigido de produtividade; imposicdo de ritmos excessivos;
trabalho em turno e noturno; jornadas de trabalho prolongadas; monotonia e repetitividade;
outras situacdes causadoras de estresse fisico e/ou psiquico.

8§ 5% O risco pode também ter como causas e/ou concausas:
o arranjo fisico inadeguado;

o Maquinas e equipamentos sem protecao;



o ferramentas inadequadas ou defeituosas;

o iluminacao inadequada;

o rede elétrica defeituosa ou danificada;

o oOcorréncia de incéndios e explosoes;

o Manuseio, transporte e/ou armazenamento inadequados;
o animais perigosos e/ou peconhentos;

o €quipamentos de protecao individual (EPI) improprio a atividade desenvolvida ou o seu
uso inadequado;

o Casos fortuitos;

1) acdo propria ou de terceiros, praticada de forma intencional ou por imprudéncia,
negligencia ou impericia, ou por privacao do uso da razao.

O acidentado, em servico ou ndo, comunicara o fato ao seu Cmt de Fracdao ou Chefe direto,
formalizando o ato através do preenchimento da ficha constante do anexo I, itens 1 e 2, da
resolucao 3524/2000, que poderad ser adquirida via Internet na pesquisa Google. Ou na

Intranet em ementario. Entdo esta ficha devera ser depois de preenchida protocolada no

tempo de 10 dias uteis, a contar da data do evento ou da identificacao diagnostica da lesdo,
perturbacdo funcional, contaminacdo ou enfermidade. Conforme artigo 5° da resolucdo
3524/2000.

§1° - O Cmt de Fragdo ou Chefe direto fara apresentar o acidentado ao Oficial Médico da
SAS, de imediato ou em até 05 (cinco) dias uteis, para o preenchimento do item 3 da C Ac,
(termo de Declaragdo do Acidentado) desta resolucdo e remessa ao Cmt.

§ 2° - Na impossibilidade do acidentado apresentar o Termo de Declaracdao (anexoC Ac da

resol¢cdo3524), por razdes impeditivas, alheias a sua vontade, o seu Cmt de Fracdo ou Chefe



direto, tomando conhecimento do fato, fard um relatério circunstanciado sobre o acidente,
remetendo-o ao Oficial Médico da SAS, no mesmo prazo do artigo, o qual adotara as
providéncias constantes dos §8 3° e 7° deste mesmo artigo 4°.

§ 3° - O Oficial Médico inspecionara o acidentado e esclarecera objetivamente sobre a
necessidade ou nao do AO, preenchendo, assinando e remetendo ao Cmt, o item 3 da C Ac (
termo de declaracdo do acidentado) da referida resolucdo 3524/2000, explicando sobre o
grau da lesdo diagnosticada e fazendo constar tais informac¢oes no Prontudrio Médico de SAS
do acidentado, de maneira clara, detalhada e legivel, com sua assinatura e carimbo de
identificacdo pessoal.

8§ 4° - Estando o militar impossibilitado de se submeter a inspecdo de satide a SAS, esta
inspecdo podera ser substituida por analise de relatérios ou laudos emitidos por médico(s)
assistente(s), em que conste o diagnostico do acidentado.

§ 5° - O esclarecimento de que trata o § 3° sera prestado de imediato, se presente o
acidentado, ou em até 30 (trinta) dias, se houver necessidade de diligéncias médicas ou
acompanhamento da evolu¢do do quadro clinico resultante do acidente.

§ 6° - O Oficial Médico, se necessario, podera solicitar parecer de médico especialista,
encaminhando-lhe o acidentado.

§ 7° - Em caso de moléstia profissional, o acidentado devera ser avaliado pela Junta Central
de Saude (JCS), observando-se o disposto no artigo 19 da resolucao 3524/2000. que diz: o
encaminhamento do acidentado a JCS, nas situagdes previstas nesta Resolugdo, devera ser

procedido pelo Cmt, com relatério circunstanciado do Oficial Médico da SAS .

§ 8° - O acidentado, na C Ac ( termo de declaracdo do acidentado) podera indicar

testemunhas e/ou apontar provas que julgar necessarias a elucidacdao do acidente do acidente



de que foi vitima ou da moléstia profissional manifestada.

O AO (atestado de Origem) devera ser concluido em até 15 (quinze) dias, prorrogaveis por
10(dez) dias, a critério do Cmt, mediante solicitacdo formal do Encarregado do AO.
Conforme artigo 10 § 2° da Resolucao 3524/2000.

O processo podera ser sobrestado pelo tempo necessario a obtencao de laudos, exames e
outros documentos externos, mediante solicitacio formal do Encarregado do AO, que
diligenciara para que este prazo nao exceda de 60 (sessenta) dias.

Nao serd amparado em AO o acidentado que der causa ao acidente ou moléstia profissional
por negligéncia, impericia, imprudéncia ou na pratica de transgressao disciplinar de natureza
grave ou gravissima e/ou ato ilicito, consideradas as causas de justificacdo e as excludentes
de anti-juridicidade. Conforme previsao do artigo 13 da resolucao 3524/2000.

Em acordo ao artigo 16 da resolugao 3524/2000. Da decisdo do Cmt da Unidade, pela
desnecessidade do AO ou pelo desamparo, ressalvada a situacdo, prevista no inciso I do
artigo 6°, cabera recurso.

§ 1° - O recurso sera interposto pelo acidentado ou seu representante legal, em até 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo do ato e dirigido, em primeira instancia, ao
Cmt/Diretor da Unidade de Direcao Intermediaria (UDI) mesmo que RPM e em segunda
instancia, por igual periodo, ao Comandante Geral.

Conforme a Resolugdo conjunta Nr 07/95 — PMMG — IPSM. Que versa sobre o plano de
assisténcia a Saude, estabelece que a assisténcia a saide de militar amparado em Atestado
de Origem (AO), tera gratuidade total com 6nus integral para o Estado, no tratamento de
lesGes e/ou disturbios decorrentes do acidente que gerou o AO.

Também conforme a Instrucdo de Satde conjunta nr 03/95 DS/PMMG e DAB/IPSM. Em



seu artigo 28, dz que: Os medicamentos utilizados no tratamento do Militar amparado em
Atestado de Origem, provocado por lesdes e/ou disttirbios decorrentes de acidente, serdo
considerados basicos e gratuitos, com Onus integral par o Estado, mediante autorizacdo
prévia do Comandante, Diretor ou Chefe, ou mesmo do Supervisor de Saude da SAS,

devendo a receita médica ser carimbada com os dizeres “ amparado em AO”.

§ 1° - Durante a fase do processo de AO, o militar que necessitar de comprar medicamentos
em farmadcia tera a sua receita médica carimbada com os dizeres “ em processo de AO” ,
devendo conter a autorizacdo do Comandante, Diretor ou Chefe, ou mesmo do Supervisor de
Saude da SAS.

§ 2° - Se o militar ndo for considerado amparado em AO, o mesmo devera ressarcir os
medicamentos adquiridos durante a fase do processo, a custos de assisténcia basica.

Artigo 25 da Resolucdao 3542/2000. O AO podera ser revisto a qualquer tempo e ter sua
solucdo modificada pelo Diretor de Satide, quando eivado de vicio decorrente de razdes
médico-odontolégico-periciais que o torne nulo ou anulavel, mediante parecer emitido pela
JCS ou JSS, apds inspecao de saide no acidentado, excluido o AO solucionado pelo
Comandante Geral ou Chefe do EMPM.

Paragrafo tinico — O Comandante-Geral ou o Chefe do EMPM podera rever a solucdo do
AO que houver decidido, na situacdo descrita no artigo, mediante proposta do Diretor de
Saude, devidamente instruida com o parecer emitido pela JCS ou JSS.

Artigo 44 da lei 5.310/69, com nova redagdo em seu inciso I,

a) se for julgado, mediante laudo da Junta Militar de Satde, incapaz para o
desempenho de suas atividades em decorréncia de acidente no servico ou por moléstia

profissional ou alienacdo mental, cegueira estados avangados de (Paget osteite deformante),



paralisia irreversivel e incapacitante cardiopatia grave, esclerose multipla, hanseniase,
tuberculose ativa, nefropatia grave, contaminacdo por radiacdo sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, fibrose cistica ( mucoviscidose), doenca de Parkinson.
Neoplasia maligna, espondiloartrose ancilosante, hepatopatia grave ou doenca que o
inavalide inteiramente, qualquer que seja o empo de servico.

Paragrafo tunico. Ao militar reformado em virtude de invalidez permanente, considerado
incapaz para o exercicio de servico de natureza de policial-militar ou bombeiro militar, em
conseqiiéncia de acidente no desempenho de suas fungdes ou de ato por ele praticado no
cuprimento do dever profissional, é assegurado o pagamento mensal de auxilio-invalidez, de
valor igual a remuneracao de seu posto ou graduacao incorporado ao seu provento para todos
os fins. Art. 16. Os 88§ 20 e 3° do art. 1° da Lei Complementar n°. 76, de 13 de janeiro de

2004

e MILITAR - POLICIAL ou BOMBEIRO EM SERVICO

Assunto este de fundamental importancia para os Militares, saber quando que vocé esta em
servico policial ou atividade de bombeiro exercendo funcdo em nome do Estado.

Isto determinard o cominho, rumo das providéncias determinadas em relacdo ao Militar
Policial ou Bombeiro, com responsabilidade objetiva do Estado, tanto para lhe amparar em
prejuizos fisicos e materiais.

Conforme determina a lei 5.301/69, em seu artigo 14, que : funcdo Policial-Militar é
exercida por oficiais e pragas da Policia Militar, com a finalidade de preservar, manter e
restabelecer a ordem publica e seguranca interna, através das varias acOes policiais ou

militares, em todo o territério do Estado. Segue em seu artigo 15, dizendo que: a qualquer



hora do dia ou da noite, na sede da Unidade ou onde o servico o exigir, o policial-militar
deve estar pronto para cumprir a missdo que lhe for confiada pelos seus superiores
hierarquicos ou impostas pelas leis e regulamentos.

Pelo Decreto 11.636/69, RGPM, em seu artigo 317 diz que: o Policial-Militar, mesmo de
folga, é obrigado a atuar, do ponto de vista policial, em qualquer local em que esteja, a fim
de prevenir ou reprimir a pratica de delito, e desde que ndo haja elemento ou forca de servico
suficiente.

A Resolucao 3524/2000, que trata do Atestado de Origem (AQO), trouxe em seu artigo 2°
inciso VI que: servico de natureza policial-militar, compreende a execucdo de atividade
decorrente da funcdo policial-militar, prevista no artigo 14 e imposta pelo artigo 15 , do
EMEMG, lei 5.301/69, e no artigo 317 e seu paragrafo tinico do RGPM, e as atividades
previstas no artigo 43 da Resolucao 3444/98 e em outras normas especificas.

A resolucdo 3524/2000, que versa sobre o Atestado de Origem, em seu artigo 3°, diz que: o
militar estara em servico de natureza policial-militar quando se encontrar:

» No interior de Unidade da Policia Militar;

o Do local em que deva prestar servico de escala ou no deslocamento do Quartel para o
mesmo e vice-versa;

o atendendo ocorréncia policial-militar, por solicitacdo ou de iniciativa, mesmo de férias
ou de folga e em trajes civis, se ndo tiver dado causa, por dolo ou culpa, ao fato que motivar
a propria ocorréncia;

o em diligéncia do servico publico;

o N0 deslocamento direto de sua residéncia para o local de trabalho e vice-versa. Entende-se

por local de trabalho, onde o militar esta exercendo suas fungdes seja em realizacao de curso



na propria corporacdo ou em entidade particular, desde que seja curso autorizado pela
Corporagao , em instrugoes, e etc.

Conforme o artigo 240E da Lei Complementar 109/09, considera-se em servigo o Militar do
Estado que, for prestar, no periodo de folga, férias ou descanso, esclarecimentos em
procedimentos administrativos ou processo administrativo ou judicial acerca de fato em que
tenha envolvido em razdo do exercicio de sua funcao.

Isto é, quando vocé for intimado para comparecer na situacdo de testemunha, Autor, Réu,
ou parte do processo, seja ele Civil ou Penal e CPI, Audiéncia Publica em audiéncias tanto
na Justica seja ela estadual ou militar como também em IPM ou Sindicancia ou também em
CPIs do poder publico legislativo.

Importante o Militar saber em qual momento esta no real exercicios de suas fun¢des ou em
razao dela, para que assim vocé possa atentar para a responsabilidade objetiva do Estado,
para ndo assumir de imediato futuros danos fisicos e materiais que possa causar a terceiros e
em patrimonio do Estado. Também saber seus reais direitos em relacio ao amparo em
Atestado de Origem.

Um exemplo: vocé ao deslocar no exercicio de suas fungdes, para assumir servigo, ndo
importa a distancia que for, com seu veiculo particular vier a praticar danos materiais ou
fisicos a particulares ou em bens do Estado, vocé podera atentar para a responsabilidade
objetiva do Estado conforme consta em capitulo nesta obra sobre o assunto. Pois vocé esta

em servico pela instituicao militar estadual que pertencer.

. .DESIDIA

A palavra Desidia, tem multiplos significados, e de dificil entendimento e sempre traz



duvidas sobre seu real objetivo.
Em vérios Dicionarios da Lingua Portuguesa, a palavra Desidia, significa, indoléncia,
desleixo, insuficiéncia, preguica. Sempre cabe comprovacao dos fatos para caracterizar este

significado.

Uma interpretacao disciplinar que figura como Desidia, simplesmente o0 Comunicante esta
usando da chamada “ verdade sabida” onde ele tira conclusdes proprias e conclui por uma
transgressao disciplinar, para justificar uma possivel punicdo disciplinar para seu
subordinado.

Este termo Desidia, esta tipificado no artigo 14 inciso II, da lei 14.310/02, que trata do

Codigo de ética dos Militares do Estado de Minas Gerais. Como sendo transgressao
disciplinar de natureza media, prevendo sancao disciplinar conforme especifica a propria lei.
Assim prescreve o artigo 14, inciso II da lei 14.310/02 — artigo 14 sdo transgressoes
disciplinares de natureza média :
II — demonstrar desidia no desempenho das funcdes, caracterizada por fato que revele
desempenho insuficiente, desconhecimento da missao, afastamento injustificado do local ou
procedimento contrario as normas legais, regulamentares e a documentos normativos,
administrativos ou operacionais.

Observe que o legislador ao descrever a transgressdao desidia foi infeliz, pois o que é
desempenho insuficiente? Desconhecimento da missdao? Afastamento injustificado de qual
local? procedimento contrario a quais normas? De qual institui¢cao?

Sdo sempre perguntas a serem feitas todas as vezes que vocé for acusado de desidia. E
lembre sempre uma comunicacao disciplinar por desidia sempre cabe pedido de apuracao via

Sindicancia Administrativa Disciplinar para responder estas perguntas ai.



« RAZOES ESCRITAS DE DEFESA EM ACUSACAO POR DESIDIA

Vejamos, o preceito primario da redacdao do que seja o conceito de Comunicacao
Disciplinar — in verbis, Artigo 11 da lei 14.310/02, diz que : “transgressao disciplinar é toda
ofensa concreta aos principios da ética e aos deveres inerentes as atividades das IMEs em sua
manifestacdo elementar e simples, objetivamente especificada neste Cédigo, distinguindo-se
da infracdo penal, considerada violacdao dos bens juridicamente tutelados pelo Cédigo Penal
Militar ou comum”.

O que deixa bem claro na redacao deste conceito, que seja “ toda ofensa concreta(...)”,
entdo ja cabe um belo questionamento sobre o que seja a transgressao Desidia, sendo que de

concreto a desidia deixa duvidas.

A Decisdao Administrativa nr 40 do Comando Geral da PMMG, bem asseverou sobre o
entendimento do art.14,inciso II da lei 14.310/02 sobre como se caracteriza a transgressao de
Desidia. Destaca a decisdo administrativa nr 40, que a transgressdao somente se configura
quando alcancado o ntcleo do inciso, qual seja, a demonstracao de desidia no desempenho
das funcoes, sendo que esta atitude deve ainda estar caracterizada por algum dos elementos
constantes da segunda parte do mesmo inciso. O primeiro dos elementos é o fato que revele
desempenho insuficiente, que se refere ao cumprimento de atribui¢des ou ordens de forma a
ndo satisfazer por completo aquilo que fora previamente determinado. Para a ocorréncia
deste elemento, deve preexistir uma atribuicdo determinada e que ela seja objetivamente mal
desempenhada.

Assim sendo, toda as vezes que vocé for elaborar suas razoes escritas de defesa, em uma



Comunicacado disciplinar por Desidia, vocé a que questionar este significado e pedir prova
concreta do fato que caracterizou desidia. Para isso requeira sempre uma apuragdo baseada
no devido processo legal revestido com a garantia de contraditério e ampla defesa, ou seja

requer que o fato seja apurado em uma Sindicancia Regular para provar o que é Desidia.

16. MILITAR E SEU DIREITO DE ESTUDAR.

J& na primeira estrofe da Cancdao da PM de Minas, esta narrado — “ filhos de minas
erguendo a voz anos apos anos lutaram pelas doutrinas que eles sonharam(...), e neste século
quantas mudancas vem acontecendo em relacdo a questdo da Educagdo voltada para o
servico Policial Militar.

Pois assim ja previa a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205 — “ a educacado,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualidade para o trabalho.

A Policia Militar, esta vivendo novos valores sociais, e tem voltada a atengdo para a
qualificacdo de seus recursos humanos, por isso através da Emenda Constitucional Estadual
ntmero 083 de Agosto de 2010, buscado grandes novidades para seus quadros de acesso nos

seus diversos postos e graduacoes.

Por esta Emenda a Constituicdo Estadual de MG, niimero 083/10, fica estabelecido através
do acréscimo no artigo 142 da Constituicao do Estado de Minas que o § 3° deste artigo da a
seguinte redacdo: “ para ingresso no quadro de Oficiais da Policia Militar — QO PM- é

exigido o titulo de Bacharel em Direito e a aprovacao em concurso publico de provas e



titulos, realizado com a participacdo da Ordem dos Advosgados do Brasil, secao do Estado
de Minas Gerais”.

A questdo das inovagdes para o acesso aos quadros da PM, ndo ficou somente na Emenda
Constitucional Estadual ndo, a lei 115/10, trouxe grandes novidades assim estabelecidas,
com alteracdo na lei 5.301/69 EPPM, a saber. O artigo 6°A da lei 5.301/69 EPPM, traz que: “
para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar — QO PM- é exigido o titulo de
Bacharel em Direito, obtido em estabelecimento reconhecido pelo sistema de ensino Federal,
Estadual ou do Distrito Federal, sendo o respectivo concurso publico realizado com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, sem prejuizo ao disposto no § 2° do artigo
13”.

O artigo 6° B, da lei 5.301/69, passa ter esta redacao: “ para ingresso nos Quadros de
Pracas e de Pracas Especialistas da Policia Militar é exigido o nivel superior de escolaridade,
obtido em Curso realizado em estabelecimento reconhecido pelo sistema de ensino Federal,
Estadual ou do Distrito Federal, em area de concentracdo definida em edital, sem prejuizo do
disposto no § 4° do artigo 13”.

Com estas inovagoes e exigéncias trazidas pela Emenda 083/10 e pela lei 115/10, a PM
editou uma Resolugdo de numero 4.113/2011, fixando parametros gerais para o
desencadeamento de providéncias relacionadas a reestruturacao da Educacdo Profissional na
PMMG.

Mas infelizmente esta Resolucdo ndo atentou para a questdo da Educacdo atualmente dos
Recursos Humanos na PMMG, onde ndo se inovou em relacao a facilitacdao e apoio para os
Militares que queiram realizar um curso na area superior de ensino. Ficando limitado isto a

Resolucdo 3542/00, que dispoe sobre a jornada de trabalho na PMMG, em seu artigo 24 que



traz: “ os Comandantes deverdo priorizar e adequar o empenho dos militares que estudam,
desde que ndo comprometa o empenho de efetivo e as atividades da Unidade ou Fracdo,

observando ainda o artigo 2° desta Resolucao™.

E muito pouco para o atual quadro de Policiais Militares que ainda ndo possuem Curso
Superior. Lamentavel que esta Resolucao que reestruturou o ensino na PMMG, nao voltou a
atencao para o publico interno. Assim deixou de atender preceito Constitucional conforme ja
estampei no inicio deste assunto conforme o artigo 205 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Mas vocé Policial Militar que tem a pretensao de realizar seu Curso Superior nunca
desista e sempre busque amparo na nossa lei maior que é a nossa Constituicao Federal de

1988, conforme este artigo que citei nesta obra.

« - GRATIFICACAO POR SUBSTITUICAO TEMPORARIA

Por Substituicdo Temporaria, entende-se a situacdo em que se encontra o militar no
exercicio de cargo privativo de posto ou graduagado superior ao seu.

Para melhor entendimento devemos saber o que é :
Cargo:
E um conjunto de atribui¢des definidas por regulamento e cometido, em carater permanente,

ao Oficial ou Praca, sendo, necessariamente, nominado e previsto em

lei.

Comandante:E a designacdo genérica dada ao militar mais graduado ou mais antigo, de cada
Unidade, abrangendo, assim, seu Comandante, Diretor, Chefe, ou outras denominacdes que
tenha ou venha a ter.

Designacdo:Movimentacdo do Oficial ou Praga, de uma para outra se¢cdo ou reparticao,no

ambito da Unidade. Atribuicdo de funcdo ou encargo em comissao ou isoladamente.



Encargo:E a tarefa, atividade ou servico especifico, ndo incluidos entre as funcdes de um
cargo, atribuidos a um militar, mediante designagao da autoridade competente.

Entrada em exercicio:Ocorre quando o Oficial ou Praca passam executar,efetivamente,
responsabilidades do cargo para o qual se achavam designados.

Funcdo ou Exercicio:E a execucdo, dentro das normas regulamentares, das atribuicdes
estipuladas para determinado cargo; um cargo pode ser integrado por uma ou varias funcdes.

»

No impedimento: ” é a situacdo do militar em exercicio momentaneo de cargo ou funcao,
atribuido a outro militar, devido a impossibilidade eventual (moléstia,execucdo de trabalho
urgente, etc.), ou legal (incompeténcia, suspeicdo ou afastamento) deste, visando ao
encaminhamento de expedientes ou de solucdo de problemas emergentes.

Posse: e 0 ato pelo qual o militar fica investido da capacidade legal para exercer determinado
cargo, funcdo ou encargo.

Por delegacdo: ndo significa assuncao de cargo, encargo ou funcao, mas que o militar recebeu
poderes (competéncia), atribuidos a outro, para a pratica de determinados atos,mencionados no
proprio ato de delegacdo. A delegacdo ndo € automatica, s6 ocorrendo mediante ato da
autoridade delegante ou decorrente de lei. Respondendo pelo: Esta expressao caracteriza uma
situacdo em que o militar ndo assume o cargo ou funcao, mas responde por ele, eventualmente,
durante o afastamento episédico e por curto lapso de tempo do titular do cargo, por exemplo,
por motivo de dispensa do servico (comum, nojo, gala ou recompensa) e servico fora da
Unidade.

A Substituicdo Temporéaria pode ser:

ORDINARIA: por motivo de cargo vago, afastamento da Unidade ou Fracao do detentor
efetivo, interino ou transitério, por prazo igual ou superior a trinta dias, quer para fins de
licenca, quer por haver sido nomeado ou designado para funcdo, cargo ou servicos estranhos
a Unidade.

EVENTUAL: por afastamento da Unidade ou Fracdo do detentor efetivo, interino ou
transitorio, por meio de dispensa de servico( comum, luto, nipcias, instalagdio e como
recompensa), férias e servicos estranhos a Unidade ou Fracdo, de duracdo provavel menor

que trinta dias.



Ha, ainda, a situacao em que o militar responde pelo expediente da Unidade, pelo que se
deve entender o simples encaminhamento de documentos, para que se evite a paralisacao dos
servicos administrativos, mas sem recomendar ou implementar a sua solucdo ou
providéncias outras.

Titular efetivo de cargo ou fungao:

Servidor militar em exercicio permanente e efetivo de cargo ou fungao.
Titular interino de cargo ou funcao:
Qualidade ou carater do servidor que exerce o cargo ou funcdo, como titular, porém em

situacdo temporaria ou provisoria, em virtude de vaga ou por afastamento do titular efetivo.

O exercicio do cargo ou funcdo pelo interino ndo lhe assegura direito a efetividade, enquanto
ato posterior ndo lhe venha atribuir a condicao de efetivo, ou nova nomeagdo venha dar-lhe a
investidura de efetivo

A lei Delegada numero 37/1989, em seu artigo 15 estabelece que o militar no desempenho
de cargo atribuido privativamente a posto ou graduacao superior ao seu percebera a
remuneragao correspondente a esse posto ou graduagdo. O artigo 16 da mesma lei estabelece
os requisitos para que o funcionario publico possa receber a diferenca de fungao. Na PMMG
isto vem sendo regulamentado conforme a legislacao interna.

A Substituicdo Temporaria esta determinada assim na Resolugcdo 3507/09, que regula as
gratificacdes e abonos na PMMG. O artigo 2° assim diz ”- o militar s sera considerado no
exercicio interino do cargo ou funcdo, para efeito de percepcao de gratificacdo por
substituicdo temporaria quando for designado por ato formal, proprio, decorrente da
existéncia de claro no efetivo da Unidade.

§ 1° - Excetuam-se ao contido no caput deste artigo, as designagoes por indisponibilidade do



titular, para as funcoes de Comandante e Subcomandante de Unidades com autonomia
administrativa e Chefes de Secdao do EMEMG.
§ 2° - Nos cargos de Comandantes, o ato de designacdo sera substituido pela comunicacdo de
assunc¢ao, devidamente homologada pela autoridade competente, nao sendo considerada esta
situacdo nos casos de substituicdo temporaria eventual.

O artigo 3° reza que realizacdo de substituicdo temporaria sujeita-se as seguintes

prescrigoes:

o - NOs cargos/funcdes privativos de Oficial do QOPM, o substituto devera pertencer ao
mesmo quadro, exceto os Oficiais do QOA, que concorrem as substituicoes em
cargos/funcdes proprios do QOPM;

« - NOs cargos/fungoes privativos de Subten/Sgt, o substituto devera pertencer

ao mesmo quadro e categoria;

e - Nos cargos/funcoes privativos de Oficiais do QOS, concorrem os Subtenentes do
QPE/Aux. Sauide, exigindo-se a habilitacdo nos termos da legislacdo especifica, exceto para
o cargo de Presidente da JCS, onde o substituto devera ser Maj do QOS;

e - Nos cargos/funcdes privativos de Oficial QOE/Musico, concorrem os Subtenentes do
QPE/Muisico;

e - Nos cargos/funcoes privativos de Oficiais do QOE/Comunicagdes e QOE/Aux. Satde,
concorrem 0s Subtenentes do QPE/Com e QPE/Aux. Saude, respectivamente;

e - nos cargos/funcdes de Chefe de Secdao de Transporte, privativo de Tenente, concorrem
preferencialmente os Subtenentes do QPE / Mnt Moto Mec; inexistindo estes na Unidade,
concorrem os Subtenentes do QPPM.

§ 1° - O Aspirante-a-Oficial sé concorre a substituicdo tempordria, a critério do respectivo



comandante, ap6s concluir o periodo de arregimentacdo, previsto no inciso V, do artigo 7°,
combinado com o artigo 17, ambos do Regulamento de Promocao de Oficiais;
8§ 2° - Nas Unidades que possuem Estado-Maior pleno as substituicdes do Chefe da Secao
s6 poderdo recair sobre Oficiais;
§ 3° - A substituicdo temporaria, devera ocorrer com a acumulagao das fung¢ées do substituto
e substituido, exceto para as funcdes de Comandante e Subcomandante de Unidades com
autonomia administrativa e Chefes de Secao do EMPM,;

Os critérios da substituicdo temporaria estdo assim narrados no artigo 4° da referida
resolucao. Art 4° “- A substitui¢cdo temporaria obedecera aos seguintes critérios:
- NOs cargos/funcdes privativos de Oficiais, observada a prescricao do Art. 3°inciso I, desta
Resolucdo, concorrerdo os Oficiais de postos imediatamente inferiores, exceto nos
cargos/funcdes privativos de Tenentes onde concorrerdo os Aspirantes-a-Oficial possuidores
do periodo de arregimentacdo e os Subtenentes;
« - NOs cargos/funcdes privativos de Subtenentes e Sargentos, observado o disposto no artigo

3°, inciso II, desta Resolugdo, concorrerdo somente os Cabos.

Paragrafo Unico - Caso ndo haja, na Unidade ou fracdo, militar em condi¢oes

de substituir na forma prevista no inciso I deste artigo, somente podera ser designado outro

militar de posto ou graduacdo imediatamente inferior ao do concorrente original.

R GRATIFICACAO POR SUBSTITUICAO TEMPORARIA NAS FRACOES

DESTACADAS

A gratificacdo nas Fracoes destacadas segue os seguintes critérios conforme o artigo 5° da



resolucao 3.507/1999.

Os militares pertencentes a fracdoes destacadas ndo concorrem a substituicoes na sede da
Unidade, exceto a do Comandante; do mesmo modo, os militares empregados na sede da
Unidade ndo concorrem as substitui¢des nas fracoes destacadas.

8§ 1° - Nao existindo, na sede da Companhia destacada, Oficial para substituir o Comandante
o Tenente mais antigo, Comandante de um dos Pelotdes da fracdo, sera designado para o
cargo, cumulativamente com a funcao de Comandante do Pelotdo.

§ 2° - Caso ndo haja, na sede do Pelotdo destacado, militar em condi¢do de substituir o
Comandante, na conformidade do inciso I do Art. 4° desta Resolucdo, o Comandante do
Pelotdo mais proximo, pertencente a Companhia, respondera cumulativamente pelo comando
de ambos.

8 3° - Nao existindo, na sede do Destacamento, graduado em condicao de

substituir o Comandante, na forma prevista no inciso II do artigo 4°, desta Resolucdo,
respondera, cumulativamente, mais préximo da fracao.

O artigo 6° da referida resolucdao diz ainda que: “-Para cargo ou funcao situado na linha
direta de comando, observado o disposto no artigo 4°, s6 sera admitida substituicdo sob o
critério de precedéncia hierarquica.

8 4° - Nas fracoes, o Comandante sera substituido pelo militar mais antigo da respectiva
fracdo, respeitadas as prescri¢cdes dos artigos 4° e 5° desta Resolucao.

O artigo 8° da resolucdo diz que: “- A diferenca entre a remuneragdo do posto ou graduagao
superior, a que se refere este capitulo, e a do militar que substitui, é calculada considerando
as condigOes pessoais de tempo de servico, habilitacdo profissional e tempo integral deste, e

a ele atribuida como gratificacao por substituicdo temporaria.



§ 2° - Para fins de substituicdo temporaria, sdo considerados cargos privativos de
Subtenente/Sargento, dentre outros, os de Comandante de destacamento, de guarni¢cdo de
radiopatrulha de qualquer tipo e seus correspondentes.

O artigo 10 traz que: “ - O direito a gratificacdo por substitui¢ao temporaria configura-se
30(trinta) dias apés a assuncao e o efetivo exercicio da fungdo e se extingue com a dispensa.
A substituicdo temporaria sera reconhecida de oficio pelo comandante da Unidade, caso isto
ndo ocorra cabe ao militar que estiver exercendo este direito requere-lo junto a Secdao de
Recursos Humanos de sua Unidade, caso for negado este direito ao militar cabe uma acao
judicial com pedido de reparacao de diferenca salarial baseando-se nestes direitos.

A Substituicdo Temporaria ainda esta regulamentada por outros documentos normativos tais

como o Oficio 147/11 da DRH.

18. LEGALIDADE DO ACESSO POR MILITAR DAS FERRAMENTAS DA WEB NOS

QUARTEIS , BLOGS, FECEBOOK E OUTROS

Nao poderia deixar de explanar sobre este assunto aqui, principalmente depois de ver
tantos procedimentos administrativos disciplinares apurando faltas de militares por acessar
estas ferramentas da Web nos Quarteis.

Eis aqui a legalidade do acesso a tais ferramentas pelos militares. Decreto 45421/2009
Dispde sobre o acesso as novas ferramentas interativas da Web 2.0 em uso nos 6rgaos e

entidades da Administracao Publica Estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicao que

lhe confere o inciso VII do art. 90, da Constituicdo do Estado,



tendo em vista o disposto nos incisos V e X do art. 2° da Lei
Delegada n° 126, de 25 de janeiro de 2007, e considerando as novas
tecnologias de comunicacdo da Rede Mundial de Computadores (Internet), bem
como a necessidade de prover acesso e compartilhamento de

informacdes entre os servidores, DECRETA:

Art. 1° Os orgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual deverdao possibilitar 0 acesso de seus servidores as
ferramentas interativas da Web 2.0.
Paragrafo unico. Para efeitos deste Decreto, "ferramentas

interativas da Web 2.0" sdao os sistemas de informacdo  utilizados
para  aprimorar a comunicacdo e colaboragdo, por meio de redes
sociais estruturadas na Internet, como: comunidades virtuais;

blogs; wikis; servicos de edicdo, hospedagem e  compartilhamento  de

arquivos digitais e servicos de difusao audio-visual por IP.

Art. 2° Os orgaos e entidades da Administracao Publica

Estadual deverao aperfeicoa a comunicacao e 0 envio de
r

informacdbes com  os  usudrios de  seus servicos por meio da

implementacdo, em  seus  cadastros de relacionamento, de campos

relativos ao  numero de  telefone celular e endereco de  correio
eletrénico.

Paragrafo unico. A comunicagao rotineira de envio de



mensagens pelo celular, como SMS  (Short Message  Service), devera
ser previamente autorizada pelo usuario do servico, conforme
legislacao vigente.

Art. 3° Os 0rgaos e entidades da Administracao Publica
Estadual que desenvolverem projetos de participacao popular
utilizando as ferramentas da Web 2.0 deverdao seguir as  diretrizes
do Comité de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, de que trata
o art. 10 do Decreto n°® 44998, de 30 de dezembro de 2008.

Portanto a Resolucdo 3854/2006 que trata do uso da rede de informatica da PMMG, deve
sofrer modificacdo neste sentido para se adaptar sobre a liberacdo de acessos aos Blogs e
outras ferramentas da Web.

Caso vocé seja sancionado disciplinarmente por este motivo, ou esteja respondendo a
algum procedimento disciplinar por isso eis aqui a legalidade que lhe ampara para sua

defesa.

e« - MILITAR E A SUA LIBERDADE DE EXPRESSAO ESCRITA FALADA E

TELEVISADA

Conforme o artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seus
incisos:
V - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca.

Conforme bem estabelecido pela portaria Interministerial 02 da Secretaria Nacional de



Direitos Humanos, fica estabelecido em relacdo a liberdade de expressio para os
profissionais de seguranca publica entre eles os Bombeiros e policiais militares.
O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA e o MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso das
atribuicdes que lhes conferem os incisos I e II, do paragrafo tnico, do art. 87, da
Constituicao Federal de 1988, resolvem:
Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Nacionais de Promoc¢do e Defesa dos Direitos
Humanos dos Profissionais de Seguranca Puiblica, na forma do Anexo desta Portaria.
Art. 2° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério da
Justica estabelecerdo mecanismos para estimular e monitorar iniciativas que visem a
implementacdo de acOes para efetivacdo destas diretrizes em todas as unidades federadas,
respeitada a reparticao de competéncias prevista no art. 144 da Constituicao Federal de 1988.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PAULO DE TARSO VANNUCHI
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica
LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO
Ministro de Estado da Justica
ANEXO

e assim definiu para os 6rgaos de seguranca publica entre eles as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros DIREITOS CONSTITUCIONAIS E PARTICIPACAO CIDADA

o Adequar as leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos

profissionais de seguranca publica a Constituicio Federal de 1988.



o Valorizar a participacao das instituicoes e dos profissionais de seguranca puiblica nos
processos democraticos de debate, divulgacdo, estudo, reflexdao e formulacdao das
politicas publicas relacionadas com a area, tais como conferéncias, conselhos,
seminarios, pesquisas, encontros e féruns tematicos.
e Assegurar o exercicio do direito de opinido e a liberdade de expressdao dos
profissionais de seguranca publica especialmente por meio da Internet, blogs, sites e
foruns de discussao, a luz da Constituicao Federal de 1988.

Esta portaria Interministerial veio para por fim a fatos lamentaveis que ocorrem em

relacao a liberdade de expressao do Policial Militar e Bombeiros militar.

o - MILITAR QUE RESPONDE A PROCESSO NA JUSTICA CRIMINAL COMUM E
MILITAR E NA ESFERA ADMINISTRATIVA TEM DIREITO A PROMOCAO A

GRADUACAO SEGUINTE

O ato administrativo que impede o militar de se graduar na Policia Militar de Minas Gerais
por simplesmente esta respondendo a processo na Justica, deve ser atacado por remédio
constitucional de MANDADO DE SEGURANCA, impetrado pelo Militar impedido com a
constituicao de seu Advogado.

Para o impedimento a Policia Militar esta baseando nos artigos 203 e 209 da lei estadual
5.301/ 1969, que trata do Estatuto dos Militares de MG (EMEMG), que vem dizer:

LEI ESTADUAL 5.301/69. Artigo 203. Ndo concorrerd a promog¢ao nem sera promovido,
embora incluido no quadro de acesso, o oficial que:

« Estiver cumprindo sentenca penal;

o Estiver em desercdo, extravio ou auséncia;



o For submetido a processo administrativo de carater demissiondrio ou exoneratdrio;

o Estiver em licenca para tratar de interesse particular, sem vencimento;

o Estiver no exercicio de cargo publico civil temporario, salvo para promocdo por

antiguidade;

o For privado ou suspenso do exercicio de cargo ou fungao, nos casos previstos em lei;

VII-Estiver em caso de interdicdo judicial;
e Revogado lei 109/ 2009;

o For cedido a entidade associativa de militares, salvo para romogao por antiguidade;

o Estiver preso a disposicdo da Justica ou sendo processado por crime doloso previsto:

o Em lei que comine pena maxima de reclusdo superior a dois anos, desconsiderando as

situacoes de aumento ou diminuicdo de pena;

o INos titulos I e II, nos capitulos II e III do titulo IIT e nos titulos 1V, V, VII do livro I da

parte especial especial do Cédigo Penal Militar;

o No livro II da parte Especial do Codigo Penal Militar;

« Na capitulo I do Titulo I e nos Titulos II, VI e XI da parte Especial do Codigo Penal;

o Na lei de Seguranca Nacional.

8§ 1° O oficial incluido no quadro de acesso que for alcancado pelas restricoes dos incisos I11
e X e, posteriormente, for declarado sem culpa ou absolvido por sentenga penal transitada em

julgado sera promovido, a seu requerimento, com direito a retroacao.



§ 2° O Oficial enquadrado nas restricdes previstas nos incisos III e X concorrera a promocao,
podendo ser incluido no quadro de acesso sendo promovido se for declarado sem culpa ou
absolvido por sentenca transitada em julgado, que produzira efeitos retroativos.
Artigo 209. Aplica-se as promocoes de Pracas por merecimento e por antiguidade o
previsto nos incisos I a VI do caput e nos §8§ 2° e 3° e 6° do artigo 186, bem como nos arts.
187, 194, 198 e 203 desta lei.

O IMPEDIMENTO A PROMOCAO PARA O MILITAR DA LEI 5.301/ 1966 ESTATUTO
DOS MILITARES DE MINAS GERAIS FRENTE A CONSTITUICAO FEDERAL DE

1988. (INCOSNTITUCIONALIDADE).

A lei estadual 5.301/1969, que trata do Estatuto dos Policiais Militares de Minas Gerais,
como pode-se notar foi promulgada no ano de 1969, portanto a nossa Carta Constitucional lei
maior do Pais, se encontra com a sua promulgacao em 05 de Outubro de 1988.

A que demonstrar aqui que artigos como o 203 e 209 da lei 5.301/1969, ndo foram
recepcionados pela Constituicdo, devido afrontar direitos e garantias individuais como a
prevista no ARTIGO 5° INCISO XLVII, DA CF/88, que trata do presuncdo de inocéncia.
ART. 5° inciso XLVII da Constituicdo Federal de 1988, ninguém podera ser considerado
culpado até o transito julgado de sentenca penal condenatéria.

Portanto aqui se pondera no sentido que os artigos de impedimento que estdo baseando a
Policia Militar de Minas Gerais para impedir a promoc¢ao do militar, se encontra violando
direito liquido e certo previsto na Constituicdo Federal de 1988.

O IMPEDIMENTO A PROMOCAO PARA O MILITAR IMPETRANTE, PREVISTO
PELA LEI ESTADUAL 5.301/1969, FRENTE AOS DIREITOS HUMANOS

Conforme a Resolucdo 217, da 3* Assembléia da ONU, em 10 de Dezembro de 1948, ficou



celebrada a DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Que em seu
artigo XI- diz: ARTIGO XI DECLARACAO UNIVERSAL DIREITOS HUMANOS

1-Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que a
sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe

tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

A declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, conforme a resolu¢do 217 da ONU que a
promulgou, foi recepcionada pelo nosso direito com forca de emenda a Constituicdo Federal
de 1988, conforme o que prevé seu artigo 5% § 3° - que diz:

PARAGRAFO TERCEIRO DA CF/88

Os tratados e convencgoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada casa do congresso nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS ( pacto de sdo José da
costa rica) FRENTE A ILEGALIDADE AO IMPEDIMENTO DA PROMOCAO DO
MILITAR IMPETRANTE. O Brasil aderiu a esta convencdao em 25 de Setembro de 1992,

através de carta de adesdo que fora aprovada pelo Decreto legislativo n°® 27 de 25 de

Setembro de 1992, e promulgada pelo Decreto n° 678 de 06 de Novembro de 1992.
ARTIGO 1° DA CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, -
OBRIGACAO DOS ESTADOS DE RESPEITA OS DIREITOS

1-Os Estados-partes nesta Convencao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a

sua jurisdi¢do sem discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor . sexo, idioma, religido,



opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicao

econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.

GARANTIAS JUDICIAIS
ARTIGO 8° DA CONVENCAO AMERICANA DIREITOS HUMANOS

1- Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se

comprove legalmente sua culpa durante o processo.

PROTECAO DA HONRA E DA DIGNIDADE
ARTIGO 11 DA CONVENGAO AMERICANA DIREITOS HUMANOS

« Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.

« Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de
sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra
ou reputacao.

Nos dias atuais os Direitos Humanos é um dos Principios basicos de

estruturacao da Policia Militar de Minas gerais, assim como a Disciplina e
Hierarquia.

O IMPEDIMENTO DA PROMOGAO DO MILITAR FRENTE A DOUTRINAS DA
PRESUNQAO DE INOCENCIA NA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS.

Como uma instituicdo legalista, a Policia Militar de Minas Gerais, trata a Presuncdo de
Inocéncia em seus documentos normativos interno como se pode notar:

INSTRUGAO DE CORREGEDORIA 01 DA CORREGEDORIA DA POLICIA MILITAR
DE MINAS GERAIS

ARTIGO 40 § 1°, DA INSTRUGCAO 01 DA CORREGEDORIA DA POLICIA MILITAR DE

MINAS GERAIS



Art. 40. A comunicacdao disciplinar deve ser a expressio da verdade, presumindo-se
verdadeiras as afirmagGes do comunicante, cabendo ao comunicado provar o contrario. O
comunicante cumpre um dever legal e age em nome da Administracdao, quando assim
procede.

§ 1° O principio da presuncdo da inocéncia é inerente especificamente ao Direito Penal e
Processual Penal e ndo ao Direito Administrativo, assim a presuncdo de legitimidade e
veracidade prevalece sobre a presuncdo de inocéncia em prol da disciplina militar,fazendo
prova dos fatos que tenham ocorrido na presenca de funcionario publico, nos termos do art.
364 do CPC.

Portanto aqui a PMMG reconhece a presuncdo de inocéncia em caso de processos judiciais.

DIRETRIZ PRODUCAO DE SERVICOS DE SEGURANCA PUBLICA- 08 DIREITOS
HUMANOS - POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS.

5.4 - Presuncdo de inocéncia das pessoas capturadas pela Policia. Toda e qualquer pessoa no
ato de sua captura, detencao ou prisao tem direitos que lhe assistem e devem ser respeitados.
Dentre eles, a presuncao de inocéncia, que é uma garantia pertencente ao ser humano: “toda
pessoa acusada de um delito tem o direito de ser presumida inocente, até que a sua
culpabilidade seja provada de acordo com a lei, em julgamento puiblico no qual lhe tenham
sido asseguradas todas as garantias necessarias a 23 sua defesa”. A culpa ou inocéncia pode
ser determinada somente por tribunal constituido de forma apropriada, ap6s processo
conduzido adequadamente, em que o acusado tenha todas as garantias necessdrias a sua
defesa. O direito de ser presumida inocente, até ser considerada culpada, é fundamental para

assegurar a pessoa julgamento justo. (anexo todo teor da Diretriz 08 direitos humanos)



Aqui ha que se ponderar pelo principio Constitucional da igualdade em relacdo ao
tratamento entre brasileiros, sendo que ao presumir a inocéncia da pessoa capturada seja um
ato legal e moral praticado pelo Policial Militar, portanto a Instituicdo devera obedecer
também a Presuncdo de inocéncia para o militar processado.

JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SOBRE A PRESUNCAO DE INOCENCIA

STF(Supremo Tribunal de Justica)

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a eliminacao do

candidato de concurso publico que esteja respondendo a inquérito ou acdo penal, sem pena

condenatoria transitada em julgado, fere o principio da presuncdo de inocéncia. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AI 741101 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 28/04/2009,
DJe-099 DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-12 PP-02281)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR. CANDIDATO.
ELIMINAGAO. INVESTIGACAO SOCIAL. ART. 5°, LVII, DA
CF. VIOLAGAO.

I - Viola o principio constitucional da presuncdo da inocéncia, previsto no art. 5°, LVII, da
Constituicdo Federal, a exclusdo de candidato de concurso publico que responde a inquérito
ou acdo penal sem transito em julgado da sentenca condenatoria. Precedentes. II - Agravo
regimental improvido.

(RE 559135 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 20/05/2008, DJe-107 DIVULG 12-06-2008 PUBLIC 13-06-2008 EMENT VOL-02323-
06 PP-01131)

STJ (Superior Tribunal de Justica)



Agravo Regimental. Decisdo mantida por seus préprios fundamentos administrativos.
Servidor Publico — POLICIAL MILITAR. Processo seletivo de Promocdo. Exclusdao do
certame. Indiciamento em Inquérito Policial Militar. OFENSA AO PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA.

O STJ (Supremo Tribunal de Justica) assentou a compreensdo de que o postulado da
PRESUNCAO DE INOCENCIA ndo tem aplicacdo exclusiva somente na seara penal,
incidindo também na esfera administrativa.

Agravo Regimental a que se nega provimento . (STJ) Agravo Regimental no Recurso em
Mandado de Segurancga n. 15427. Relator : Paulo Gallotti. Brasilia, acordao de 26 de Maio de
2009. Diario da Justica eletronica Brasilia , 29 jan 2009.

TIMMG(Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais)

DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 203,
INCISO IX, C/C O ARTIGO 214, AMBOS DA LEI ESTADUAL. N 5.310/69 -

IMPEDIMENTO A PROMOCAO NA CARREIRA DO MILITAR QUE SE ENCONTRA

SUBMETIDO A PROCESSO CRIMINAL - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA GARANTIA
DO ACESSO A JUSTICA — INCOSNTITUCIONALIDADE DECLARADA — A natureza
juridica da restricdo a promoc¢ao do militar que se encontra submetido a processo penal é
sancionatorio disciplinar. O impedimento a progressao na carreira do militar que se encontra
submetido a processo criminal, previsto na lei estadual n. 5.301/69, ofende os principios da
Presuncdo de Inocéncia e da garantia do acesso a justica. Ofende o Principio do Devido
Processo Legal a vedacdo a progressdo na carreira militar, medida eminentemente

sancionatoria, sem a prévia instauracdao de processo administrativo disciplinar no qual sejam



respeitadas todas as garantias constitucionais do acusado. DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESTRICAO IMPOSTA PELO ARTIGO 214 C/C O
ARTIGO 203, INCISO 1X, DA LEI ESTADUAL N. 5.301/69. Que impede a progressao na
carreira do militar que se encontra submetido a processo criminal. DECISAO:
MAJORITARIA- DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IX DO
ART. 203 E DO ART. 214 DA LEI ESTADUAL N. 5.301/69. (TJIMMG)

Declaragao Incindental de Inconstitucionalidade n. 004.

RELATOR: Fernando Galvao da Rocha . Belo Horizonte, acérdao de 24 Fev 2010, Diario do
Judiciario, Belo Horizonte, 16 Mar 2010. Disponivel em : www.tjmmg.jus.br.

Recentemente foi promulgado o Provimento Conjunto 009/2011, pelas Corregedorias da
Justica Militar de Minas Gerais e pela Corregedoria da Policia Militar de Minas Gerais, onde
ficou acordado no inciso V do preambulo do Proviemnto 09, que as atividades de policia
Judiciaria Militar ndo se confundem e ndo se debatem com as atividades jurisdicionais do
Juizo de Direito Militar. Portanto a referida declaracdo de inconstitucionalidade 04 devera
ser cumprida pela Policia Militar de Minas Gerais na integra.

EQUIVOCO NA INTERPRETACAO DO ARTIGO 203 e 209, DA LEI 5.311/1969, PELA
POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS PARA A PROMOCAO DO MILITAR .

Conforme pode-se notar, o artigo 209 da lei 5.301/69, trata do impedimento da praga para a
promocgdo por merecimento e antiguidade, conforme se vé:

ARTIGO 209- lei 5.310/69. Aplica-se as promocdes de Pracas por merecimento e por
antiguidade o previsto nos incisos I a VI do caput e nos §8§ 2° e 3° e 6° do artigo 186, bem

como nos arts. 187, 194, 198 e 203 desta lei.

Neste caso ndo abrange a promogdo do militar que esteja sendo promovido por aprovagao em

curso, conforme a previsdo legal do Decreto lei 44557/2007, da Policia Militar de Minas



Gerais. Conforme descricao abaixo:

DECRETO LEI 44557/2007, CONTEM O REGULAMENTO DE PROMOCAO DE
PRACAS NA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS. ARTIGO 2° DO DECRETO
44557/2007.

Art. 2° O acesso, por promogao, na graduacao de pragas das IME sera realizado por ato do
Comandante-Geral pelos critérios seguintes:

o - Merecimento;

o - antigiiidade;

e - ato de bravura;

e - necessidade do servico;
e V -incapacidade fisica;
VI - tempo de servico;

VII - post-mortem; e

VIII - trintenaria.

Art. 6° As promocoes de pracas obedecerdo aos seguintes percentuais critérios, satisfeitas as
demais condicdes: exemplo

IIT - a graduacdo de Terceiro-Sargento, pelo critério de tempo de servico ou por necessidade
do servico, mediante aprovacao em CFS ou equivalente; (CEFS)

Portanto a promocdo do militar que esta em curso é por TEMPO DE SERVICO, conforme
previsao legal do artigo 6° inciso III do Decreto 44.557/07 e ndao por merecimento ou
antiguidade, conforme esta previsto no impedimento do artigo 209 da lei 5.301/69, assim o
artigo 209 desta referida lei ndo atinge o impedimento para promocdo do militar aprovado
em curso de formacdo que esteja respondendo a processo.

Como bem sabe , toda disposicdo legal citada aqui, refere-se aos direitos fundamentais do
cidaddo, ndo podendo, de forma alguma e sob qualquer pretexto, ser violada, e

principalmente ser inobservado pela autoridade militar em nome da administracao publica.



Nao se pode aceitar que pelo fato de um cidadao esta respondendo um Processo seja ele civil
ou criminal, ndo podera jamais em um pais como Brasil, que adota o Estado Democratico de
Direito como requisito fundamental de sua constituicdo e ainda a dignidade da pessoa
humana, deixar que este pretexto possa lhe retirar ou restringir direito e garantia e ainda lhe
aplicar uma pena restritiva de direito sem sequer ser atendidas suas garantias individuais.

Pois como ficara caso este processo resulte em nada?

Assim, a luz das normas constitucionais, de direitos Humanos, jurisprudéncias dos Tribunais
e ainda o equivoco em relacdo ao artigo 209 da citada lei, que é a causadora do ato ilegal,
invocadas, considera-se que o militar jamais podera sofrer com este impedimento a

promocgao.

DAS NORMAIS LEGAIS APLICAVEIS AO PRESENTE CASO Lei nr 12.016/2009- LEI
DO MANDADO DE SEGURANCA ARTIGO 1° LEI 12.016/09

Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por “ habeas corpus” ou “ habeas data” sempre que ilegalmente ou com abuso do poder
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes que exerca.

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988/ ARTIGO 5°

INCISO LXIX — conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢des do poder publico.

INCISO LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca



penal condenatoria.

NORMAS ADOTADAS POR OUTROS ESTADOS DA FEDERACAO A RESPEITO DO
ASSUNTO

Os cabos e soldados militares do Para comemoram hoje uma conquista que aguardam
desde 2004: a possibilidade de ser promovido mesmo estando sub-judice, um direito que ja
estava garantido aos militares mais graduados. Hoje (20/08) os deputados estaduais
aprovaram o Projeto de Lei N° 122/2008, juntado ao Projeto de Lei n°® 21/2008, de autoria do
deputado Marcio Miranda.
Com a aprovacdo, cabos e soldados da PM e do Corpo de Bombeiros que estejam
respondendo processo em ambito penal poderdo ser beneficiados, como ja acontece com
sargentos e oficiais. Sem amparo legal, os cabos e soldados paraenses ficavam impedidos de
ser promovidos no prazo de aquisicio de direito, sofrendo uma pena antecipada.

“A aprovacgao corrige uma distor¢do histérica na legislagdo militar. Desde 2004, os pracas

aguardavam esse beneficio, que ja era garantido aos oficiais. No ano passado demos um
passo adiante, garantindo o direito aos sargentos, mas agora a situacdo esta definitivamente
resolvida e estdo atendidos os anseios da categoria”, afirma Marcio Miranda, que teve seu

projeto de 2008 juntado ao projeto do executivo.

SENHORES E SENHORAS MILITARES

Nao resta nenhuma duvidas de que no caso em estudo, existe um direito a ser protegido,

direito este tido como fundamental na norma constitucional, dos direitos humanos, da



doutrina institucional da propria Policia Militar de Minas Gerais, no proprio artigo 209 da
lei 5.301 EMEMG, que é a causa da suposta ilegalidade que sera praticada pela autoridade .
Mais uma vez é importante lembrar , que a idéia de presuncdo de inocéncia serve,
exatamente, para impedir que a pessoa em qualquer modalidade de processo, seja tratado
como condenado, como esta acontecendo na Policia Militar, e também sofra restricdes de seu
direito. Em resumo, que nao seja tratado como objeto, mas que seja tratado como sujeito de
direitos, gozando de todas as garantias comuns ao devido processo legal, sobretudo as
garantias da ampla defesa e do contraditorio.

Conforme bem explicitado anteriormente, e nao restando duvida do direito liquido e certo do
militar, tendo em vista que a CF/88, os Direitos Humanos, o proprio artigo 209 da lei
5.301/69 e mais a jurisprudéncia dos Tribunais, qualquer dispositivo em contrario, refuta-se
como ato de ilegalidade.

Nos ensinamentos do saudoso Hely Lopes Meirelles, o direito liquido e certo, aceito pela
doutrina e pela jurisprudéncia é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitando
na sua extensao e apto a ser exercido no momento de sua impetracao. Por outra palavras, o
direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em
norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de sua aplicagao ao impetrante.
Como bem explanado e sabido que o Mandado de Seguranga, é um remédio Constitucional,
com natureza de acdo civil, posto a disposicdo de titulares de direito liquido e certo, lesado
ou ameacado de lesdo, por ato ou omissao de autoridade publica ou agente de pessoa juridica

no exercicio de atribuicoes do poder publico.

O militar ndo pode ser prejudicado, deixando de ser promovido . Pelo exposto, revela-se

indispensavel 8 CONCESSAO DE LIMINAR, ja que devidamente comprovado estardo os



requisitos do FUMUS BONI UIRIS e o PERICULUM IN MORA.

DOS REQUISITOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA

No presente caso, se faz notorio a fumacga do boni direito, que esta evidente ante a existéncia
do direito invocado pelo Impetrante, pois é cedico que, o fumus boni iuris, ndo é um
prognostico de resultado favoravel no processo principal, nem uma antecipacdo do
julgamento, mas simplesmente um juizo de probabilidade, perspectiva essa que basta para
justificar o asseguramento do direito (cf. Vicente Greco Filho, in “ Direito Processual Civil
Brasileiro, 3° Vol., 12* Ed., Saraiva, p 154), é estreme de duvidas que esse requisito se
encontra demonstrado na espécie dos autos, nos termos da Constituicdo Federal.
A probabilidade do militar sofrer danos irrepardveis resultante da possivel demora do
julgamento de um processo, traduz-se no periculum in mora, e por consequinte, na
conjugacdo dos requisitos autorizadores ao reconhecimento do direito postulado. Uma
decisdo tardia sera inécua, logo caso ndo tenha deferido a medida liminar, certamente o
militar sofrera danos em seus vencimentos a partir desta data pois deixa de receber a
diferenca salarial de uma graduagdo para outra, sofre ainda humilhacdes ptblicas e perante
seus familiares, pois sera bombardeado com perguntas por qual motivo nado foi promovido?

No entanto a Portaria Interministerial da Secretaria de Direitos humanos assim bem
asseverou que ficou decidido que as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
deverdo adequar as suas leis e seus regulamentos disciplinares que versam sobre Direitos e
deveres dos profissionais de Seguranca Publica a Constituicdo Federal de 1988 e as
Declaracdes de Direitos Humanos.

Para colocar fim de vez nesta questio o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL , COM A

DECISAO DO MINISTRO CELSO DE MELLO COLOCOU FIM A ESTA QUESTAO



COMO PODEMOS VER.

Recurso Extraordinario RE 782649-MS do STF.

Conforme decisdao do Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal, acdo penal em

curso, independente da gravidade do delito, ndo pode impedir a promocao de policial militar,

mesmo que o impedimento esteja previsto em lei, sob pena de afrontar os principios

constitucionais da legalidade e da presuncdo de inocéncia.
Confiram a decisdo abaixo:

STF - RECURSO EXTRAORDINARIO : RE 782649 MS
Dados Gerais

Processo: RE 782649 MS

Relator(a): Min. CELSO DE

MELLO Relator(a): Min. CELSO

DE MELLO Julgamento: 19/12/2013

Publicagdo: DJe-022 DIVULG 31/01/2014 PUBLIC

03/02/2014 Parte(s): ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

JOAO DA SILVA SOARES

IVAN GIBIM LACERDA E OUTRO(A/S)

SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA DE MATO
GROSSO DO SUL

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PROMOCAO DE PRACAS DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

ELAINE CRISTINA RIBEIRO DA SILVA

Decisdo

POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL. PROMOCAO DE POLICIAL
MILITAR INDEFERIDA, PELO FATO DE EXISTIR, CONTRA ELE,
PROCEDIMENTO PENAL EM FASE DE TRAMITACAO JUDICIAL.



IMPOSSIBILIDADE. TRANSGRESSAO AO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5°, LVII). RECURSO EXTRAORDINARIO
IMPROVIDO.- A recusa administrativa de promover policial militar, motivada,
unicamente, pelo fato de haver sido instaurado, contra ele, procedimento penal,
inexistindo, contudo, condenacdo criminal transitada em julgado, transgride, de modo
direto, a presungdo constitucional de inocéncia, consagrada no art. 5° inciso LVII, da Lei
Fundamental da Republica. Precedentes.- O postulado constitucional da presuncdo de
inocéncia impede que o Poder Publico trate, como se culpado fosse, aquele que ainda ndo
sofreu  condenagcdo penal irrecorrivel. Precedentes. Trata-se de recurso
extraordindrio interposto contra acorddo que, proferido pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul, estd assim ementado: “MANDADO DE SEGURANCA -
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO NORMATIVO E
ADMINISTRATIVO QUE IMPEDE PROMOCAO DE MILITAR QUE RESPONDE A
ACAO PENAL COMUM

DOLOSA - ACOLHIDO — ORDEM CONHECIDA.” O Estado de Mato Grosso do Sul, ao
insurgir-se contra esse julgamento, sustenta que a Corte judicidria local teria
desrespeitado o art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo, pois a parte ora recorrente entende
possivel a recusa de promogdo de policial militar nos casos em que o interessado esteja
sofrendo procedimento penal, embora inexistindo, contra ele, condenagdo

criminal

transitada em julgado: “Vale dizer, ndo se cuida de se concluir pela inocéncia sob
qualquer dngulo, e sim de ndo considerar o individuo culpado no processo criminal, o que
significa, em ‘ultima ratio’ que ndo se pode apenar o individuo pelo cometimento de um
crime sem que haja sentenga condenatoria trdnsita. Mas também quer dizer ndo ser
possivel afirmar ser o réu inocente das acusagdes, até porque o juizo competente para
assim dizer é o da agdo condenatoria. Assim, até que sobrevenha o transito em julgado de
agdo condenatoria, pode-se afirmar que o réu ainda ndo é culpado, mas ndo se pode dizer
que é inocente.” Sendo esse o contexto, passo a examinar a controvérsia suscitada nesta
sede processual. E, ao fazé-lo, entendo revelar-se absolutamente invidvel o presente
recurso extraordindrio, eis que a pretensdo juridica deduzida pelo Estado de Mato Grosso
do Sul, ela sim, mostra-se colidente com a presuncgdo constitucional de inocéncia, que se
qualifica como prerrogativa essencial de qualquer cidaddo, impregnada de eficdcia
irradiante, o que a faz projetar-se sobre todo o sistema normativo, consoante decidiu o

Supremo Tribunal Federal em julgamento revestido de efeito vinculante (ADPF 144/DF,



Rel. Min. CELSO DE MELLO). Com efeito, a controvérsia suscitada na presente causa jd
foi dirimida, embora em sentido diametralmente oposto ao ora sustentado pelo Estado de
Mato Grosso do Sul, por ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, que, em
diversos julgados,reafirmaram a aplicabilidade, no dmbito da Administracdo Publica, da
presungdo constitucional do estado de inocéncia: “AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO DO DF. INVESTIGACAO
SOCIAL E FUNCIONAL. SENTENCA PENAL EXTINTIVA DE PUNIBILIDADE.
OFENSA DIRETA AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. MATERIA
INCONTROVERSA. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 279. AGRAVO IMPROVIDO. I -
Viola o principio constitucional da presuncgdo de inocéncia, previsto no art. 5° LVII, da
Constituicdo Federal, a exclusdo de candidato de concurso publico que foi beneficiado
por sentenga penal extintiva de punibilidade. II — A Stumula 279 revela-se inaplicdvel
quando os fatos da causa sdo incontroversos, tendo o Tribunal ‘a quo’ atribuido a eles
conseqiiéncias juridicas discrepantes do entendimento desta Corte. III - Agravo
regimental improvido.” (RE 450.971-AgR/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI -
grifei) “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL
DO DISTRITO FEDERAL. MAUS ANTECEDENTES. PRESUNCAO DE INOCENCIA.
PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a
eliminagdo do candidato de concurso ptiblico que esteja respondendo a inquérito ou agdo
penal, sem pena condenatoria transitada em julgado, fere o principio da presuncdo de
inocéncia. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al 741.101-AgR/DF, Rel. Min.
EROS GRAU - grifei) Cumpre ressaltar, por necessdrio, que esse entendimento vem
sendo observado em sucessivos julgamentos, monocrdticos e colegiados, proferidos, por
esta Corte, a propdsito de questio assemelhada a que ora se examina nesta sede recursal
(RTJ 177/435,Rel. Min. MARCO AURELIO — RE 424.855/TO, Rel. Min. GILMAR
MENDES -

RE 559.135- -AgR/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, v.g.): “Agravo regimental
em recurso extraordindrio. 2. Recurso que ndo demonstra o desacerto da decisdo
agravada. 3. Concurso publico. Policia Militar. Candidato respondendo a agdo penal.
Exclusdo do certame. Violagcdo ao principio da presungdo da inocéncia. 4. Auséncia de
prequestionamento quanto aos demais artigos suscitados. Incidéncia das Sumulas 282 e
356 do STEF. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 487.398-AgR/MS, Rel.



Min. GILMAR MENDES - grifei) “CONCURSO PUBLICO. INVESTIGACAO SOCIAL.
VIDA PREGRESSA DO CANDIDATO. EXISTENCIA, CONTRA ELE, DE
PROCEDIMENTO PENAL. EXCLUSAO DO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE.
TRANSGRESSAO AO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA (CF, ART. 5° LVII).RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. - A
exclusdo de candidato regularmente inscrito em concurso puiblico, motivada, unicamente,
pelo fato de haver sido instaurado, contra ele, procedimento penal, sem que houvesse, no
entanto, condenacgdo criminal transitada em julgado, vulnera, de modo frontal, o
postulado constitucional do estado de inocéncia, inscrito no art. 5° inciso LVII, da Lei
Fundamental da Republica. Precedentes.” (RE 634.224/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO) Essa orientagdo, firmada pelo Supremo Tribunal Federal, apoia-se no fato de
que a presuncdo de inocéncia — que se dirige ao Estado, para impor limitacées ao seu
poder, qualificando-se, sob tal perspectiva, como tipica garantia de indole constitucional, e
que também se destina ao individuo, como direito fundamental por este titularizado
representa uma notdvel conquista historica dos cidaddos, em sua permanente luta contra
a opressdo do poder. O postulado do estado de inocéncia, ainda que ndo se considere como
presuncgdo em sentido técnico, encerra, em favor de qualquer pessoa sob persecucdo
penal, o reconhecimento de uma verdade provisoria, com cardter probatorio, que repele
suposicdes ou juizos prematuros de culpabilidade, até que sobrevenha — como o exige a
Constitui¢do do Brasil — o transito em julgado da condenagdo penal. So6 entdo deixard de
subsistir, em favor da pessoa condenada, a presungdo de que é inocente. Hd, portanto, um
momento claramente definido no texto constitucional, a partir do qual se descaracteriza a
presuncgdo de inocéncia, vale dizer, aquele instante em que sobrevém o transito em julgado
da condenacdo criminal. Antes desse momento —insista-se —, o Estado ndo pode tratar os
indiciados ou réus como se culpados fossem. A presuncdo de inocéncia impde, desse
modo, ao Poder Publico, um dever de tratamento que ndo pode ser desrespeitado por seus
agentes e autoridades, tal como tem sido constantemente enfatizado pelo Supremo
Tribunal Federal: “O POSTULADO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA IMPEDE QUE O ESTADO TRATE, COMO SE CULPADO FOSSE,
AQUELE QUE AINDA NAO SOFREU CONDENACAO PENAL IRRECORRIVEL. -
A

prerrogativa juridica da liberdade — que possui extracdo constitucional (CF, art. 5°, LXI e
LXV)- ndo pode ser ofendida por interpretacoes doutrindrias ou jurisprudenciais, que,
fundadas em preocupante discurso de contetido autoritdrio, culminam por consagrar,

paradoxalmente, em detrimento de direitos e garantias fundamentais proclamados pela



Constitui¢cdo da Republica, a ideologia da lei e da ordem. Mesmo que se trate de pessoa
acusada da suposta prdtica de crime indigitado como grave, e até que sobrevenha
sentenga penal condenatdria irrecorrivel, ndo se revela possivel — por efeito de insuperdvel
vedacdo constitucional (CF, art. 5°, LVII)-presumir-lhe a culpabilidade. Ninguém pode
ser tratado como culpado, qualquer que seja a natureza do ilicito penal cuja prdtica lhe
tenha sido atribuida, sem que exista, a esse respeito, decisdo judicial condenatdria
transitada em julgado. O principio constitucional da presungdo de inocéncia, em nosso
sistema juridico, consagra, além de outras relevantes conseqiiéncias, uma regra de
tratamento que impede o Poder Publico de agir e de se comportar, em relagcdo ao suspeito,
ao indiciado,ao denunciado ou ao réu, como se estes ja houvessem sido condenados,
definitivamente, por sentenca do Poder Judicidrio. Precedentes.” (HC 95.886/RJ, Rel.
Min. CELSO DE MELLO) Mostra-se importante acentuar que a presuncdo de inocéncia
ndo se esvazia progressivamente, @ medida em que se sucedem os graus de jurisdicdo, a

significar que,

mesmo confirmada a condenag¢do penal por um Tribunal de segunda instdncia (ou por
qualquer orgdo colegiado de inferior jurisdi¢cdo), ainda assim subsistird, em favor do
sentenciado, esse direito fundamental, que sé deixa de prevalecer — repita-se — com o
transito em julgado da sentenca penal condenatdria. Vale referir, no ponto, a esse
respeito, a autorizada adverténcia do eminente Professor LUIZ FLAVIO GOMES,
em obra escrita com o Professor VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI (“Direito Penal —
Comentdrios a Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos/Pacto de San José da
Costa Rica”, vol. 4/85-91, 2008, RT): “O correto é mesmo falar em principio da presungdo
de inocéncia (tal como descrito na Convencdo Americana), ndo em principio da ndo-
culpabilidade (esta ultima locucdo tem origem no fascismo italiano, que ndo se
conformava com a idéia de que o acusado fosse, em principio, inocente). Trata-se de
principio consagrado ndo so6 no art. 8°, 2, da Convengdo Americana sendo também (em
parte) no art. 5°, LVII, da Constitui¢do Federal, sequndo o qual toda pessoa se presume
inocente até que tenha sido declarada culpada por sentenga transitada em julgado. Tem
previsdo normativa desde 1789, posto que ja constava da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo. Do principio da presungdo de inocéncia (‘todo acusado é
presumido inocente até que se comprove sua culpabilidade’) emanam duas regras: (a)
regra de tratamento e (b) regra probatoria. ‘Regra de tratamento’: o acusado ndo pode ser
tratado como condenado antes do transito em julgado final da sentenca condenatoria (CF,

art. 5°, LVII). O acusado, por forca da regra que estamos estudando, tem o direito de



receber a devida ‘consideragdo’ bem como o direito de ser tratado como ndo participante
do fato imputado. Como ‘regra de tratamento’, a presungdo de inocéncia impede qualquer
antecipagdo de juizo condenatorio ou de reconhecimento da culpabilidade do imputado,
seja por situacdes, prdticas, palavras, gestos etc., podendo-se exemplificar: a
impropriedade de se manter o acusado em exposicdo humilhante no banco dos réus, o uso
de algemas quando desnecessdrio, a divulgagdo abusiva de fatos e nomes de pessoas pelos
meios de comunicagdo, a decretacdo ou manutencgdo de prisdo cautelar desnecessdria, a
exigéncia de se recolher a prisdo para apelar em razdo da existéncia de condenag¢do em
primeira instancia etc. E contrdria a presuncdo de inocéncia a exibicdo de uma pessoa aos
meios de comunicagdo vestida com traje infamante (Corte Interamericana, Caso Cantoral
Benavides, Sentenca de 18.08.2000, pardgrafo 119).” (grifei) Disso resulta, segundo
entendo, que a consagracdo constitucional da presuncdo de inocéncia como direito
fundamental de qualquer pessoa hd de viabilizar, sob a perspectiva da liberdade, uma
hermenéutica essencialmente emancipatoria dos direitos bdsicos da pessoa humana, cuja
prerrogativa de ser sempre considerada inocente, para todos e quaisquer efeitos, deve
atuar, até o superveniente trdnsito em julgado da condenacdo judicial, como uma cldusula
de insuperdvel bloqueio a imposicdo prematura de quaisquer medidas que afetem ou que
restrinjam, seja no dominio civil, seja no ambito politico, a esfera juridica das pessoas em
geral. Nem se diga que a garantia fundamental de presuncdo de inocéncia teria
pertinéncia e aplicabilidade unicamente restritas ao campo do direito penal e do direito
processual penal. Torna-se importante assinalar, neste ponto, que a presuncdo de
inocéncia, embora historicamente vinculada ao processo penal, também irradia os seus
efeitos, sempre em favor das pessoas, contra o abuso de poder e a prepoténcia do
Estado,projetando-os para esferas ndo criminais, em ordem a impedir, dentre outras
graves consequéncias no plano juridico — ressalvada a excepcionalidade de hipéteses
previstas na propria Constitui¢cdo —, que se formulem, precipitadamente, contra qualquer

cidaddo, juizos morais fundados em situagées juridicamente ainda ndo definidas (e, por

isso mesmo, essencialmente instdveis) ou, entdo, que se imponham, ao réu, restricoes a
seus direitos, ndo obstante inexistente condenacdo judicial transitada em julgado. O que
se mostra relevante, a proposito do efeito irradiante da presungdo de inocéncia, que a
torna aplicavel a processos (e a dominios) de natureza ndo criminal, é a preocupacdo,
externada por orgdos investidos de jurisdi¢do constitucional, com a preservacdo da
integridade de um principio que ndo pode ser transgredido por atos estatais — como a

exclusdo de concurso publico ou de cursos de formagdo ou, ainda, a recusa de



promogdo motivada pela mera existéncia de procedimento penal em andamento contra o
interessado — que veiculem, prematuramente, medidas gravosas a esfera juridica das
pessoas, que sdo, desde logo, indevidamente tratadas, pelo Poder Publico, como se
culpadas fossem, porque presumida, por arbitrdria antecipagdo fundada em juizo de mera
suspeita, a culpabilidade de quem figura, em processo penal ou civil, como simples réu!
Cabe referir, por extremamente oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento plendrio (RE 482.006/MG, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI), e
interpretando a Constitui¢cdo da Republica, fez prevalecer, em sua decisdo, essa mesma
diretriz — que faz incidir a presungdo constitucional de inocéncia também em dominio
extrapenal —, explicitando que esse postulado constitucional alcanca quaisquer medidas
restritivas de direitos, independentemente de seu contetido ou do bloco que compde, se de
direitos civis ou de direitos politicos. A exigéncia de coisa julgada, tal como estabelecida
no art. 5°, inciso LVII, de nossa Lei Fundamental, representa, na constelacdo axioldgica
que se encerra em nosso sistema constitucional, valor de essencial importancia na
preservagdo da segurancga juridica e dos direitos do cidaddo. Mostra-se relevante acentuar,
por isso mesmo, o alto significado que assume, em nosso sistema normativo, a coisa
julgada, pois, ao propiciar a estabilidade das relacdes sociais, ao dissipar as duvidas
motivadas pela existéncia de controvérsia juridica (“res judicata pro veritate habetur”) e
ao viabilizar a superagdo dos conflitos, culmina por consagrar a sequranca juridica, que
traduz, na concrecdo de seu alcance, valor de transcendente importancia politica, juridica
e social, a representar um dos fundamentos estruturantes do proprio Estado democrdtico
de direito. Em suma: a submissdo de uma pessoa a meros inquéritos policiais — ou, ainda,
a persecugdes criminais de que ndo haja derivado, em cardter definitivo, qualquer titulo
penal condenatoério — ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica para autorizar a
formulacdo, contra o indiciado ou o réu, de juizo (negativo) de maus antecedentes, em
ordem a recusar, ao que sofre a “persecutio criminis”, o acesso a determinados beneficios
legais ou o direito de participar de concursos publicos ou de cursos de formacgdo:
“PRESUNCAO CONSTITUCIONAL DE NAO CULPABILIDADE (CF, ART. 5° LVII).
MERA EXISTENCIA DE INQUERITOS POLICIAIS EM CURSO (OU ARQUIVADOS),
OU DE PROCESSOS PENAIS EM ANDAMENTO, OU DE SENTENCA
CONDENATORIA AINDA SUSCETIVEL DE IMPUGNACAO RECURSAL.
AUSENCIA,EM TAIS SITUACOES, DE TITULO PENAL CONDENATORIO
IRRECORRIVEL. CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE FORMULACA~O,
CONTRA O REU, COM BASE EM EPISODIOS PROCESSUAIS AINDA NAO
CONCLUIDOS, DE JUIZO DE MAUS ANTECEDENTES. PRETENDIDA CASSACAO



DA ORDEM DE ‘HABEAS CORPUS’. POSTULACAO RECURSAL
INACOLHIVEL. RECURSO

EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. - A formulagdo, contra o sentenciado, de juizo de
maus antecedentes, para os fins e efeitos a que se refere o art. 59 do Cédigo Penal, ndo
pode apoiar-se na mera instauracdo de inquéritos policiais (em andamento ou
arquivados), ou na simples existéncia de processos penais em curso, ou, até mesmo,

na

ocorréncia de condenacdes criminais ainda sujeitas a recurso. E que ndo podem
repercutir, contra o réu, sob pena de transgressdo ao postulado constitucional da ndo
culpabilidade (CF, art. 5°, LVII), situacgées juridico-processuais ainda ndo definidas por
decisdo irrecorrivel do Poder Judicidrio, porque inexistente, em tal contexto, titulo penal
condenatorio definitivamente constituido. Doutrina. Precedentes.” (RE 464.947/SP, Rel.
Min. CELSO DE MELLO) Tal entendimento — que se revela compativel com a presungdo
constitucional “juris tantum” de inocéncia (CF, art. 5°, LVII)- ressalta, corretamente, e
com apoio na jurisprudéncia dos Tribunais (RT 418/286 — RT 422/307 — RT 572/391 — RT
586/338), que processos penais em curso, ou inquéritos policiais em andamento ou, até
mesmo, condenagoes criminais ainda sujeitas a recurso ndo podem ser considerados,
enquanto episodios processuais suscetiveis de pronunciamento judicial absolutorio, como
elementos evidenciadores de maus antecedentes do réu (ou do indiciado) ou justificadores
da adocdo, contra eles ou o interessado, de medidas restritivas de direitos. E por essa
razdo que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, por undanime votagdo, que “Ndo podem
repercutir, contra o réu, situacdes juridico-processuais ainda ndo definidas por decisdo
irrecorrivel do Poder Judicidrio, especialmente naquelas hipoteses de inexisténcia de
titulo penal condenatorio definitivamente constituido” (RTJ 139/885, Rel. Min. CELSO
DE MELLO). Concluindo: o exame da presente causa evidencia que o acérddo ora
impugnado ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria
em andlise, o que desautoriza, por completo, a postulacdo recursal deduzida pelo Estado
de Mato Grosso do Sul. Sendo assim, e pelas razoes expostas, conheco do presente recurso
extraordindrio, para negar-lhe provimento. Publique-se. Brasilia, 19 de dezembro de 2013.
Ministro CELSO DE MELLORelator.

« - DIREITO AO TEMPO RETROATIVO PARA EFEITOS DE PROMOCAO E



RECEBIMENTO DE DIFERENCA SALARIAL NA GRADUAGAO ( ressarcimento de

pretericao)

Este assunto vem para alertar os militares que sdo impedidos de promocdo por questdes
trazidas pela lei 5.301/69 EMEMG, que em seu artigo 203 diz que: -“ Ndo concorrera a
promocgado nem sera promovido, embora incluido no quadro de acesso, o Oficial que:

I - estiver cumprindo sentenca penal ou preso a disposi¢do da justica;

()

IIT - for submetido a processo administrativo de carater demissiondrio ou exoneratorio;

(-.)

(...)

VII - estiver em caso de interdi¢ao judicial;

IX - estiver sub judice, denunciado por crime doloso previsto:

o €m lei que comine pena maxima de reclusdo superior a dois anos, désconsideradas as
situacoes de aumento ou diminuicdo de pena;

o nNos Titulos I e II, nos Capitulos II e III do Titulo III e nos Titulos IV, V, VII e VIII do
Livro I da Parte Especial do Codigo Penal Militar;

o Do Livro II da Parte Especial do Cédigo Penal Militar;
o N0 Capitulo I do Titulo I e nos Titulos II, VI e XI da Parte Especial do Codigo Penal;
o na Lei de Seguranca Nacional.

§ 1° O Oficial incluido no quadro de acesso que for alcangado pelas restricdes dos incisos
IIT e IX e, posteriormente, for declarado sem culpa ou absolvido por sentenca penal
transitada em julgado sera promovido, a seu requerimento, com direito a retroagao.

§ 2° O Oficial enquadrado nas restricdes previstas nos incisos III e IX concorrerd a



promocao, podendo ser incluido no quadro de acesso, sendo promovido se for declarado sem
culpa ou absolvido por sentenca transitada em julgado, que produzira efeitos retroativos.

§ 3° Ndo ocorrerda a retroacdo prevista no § 1° salvo na promocdo pelo critério de
antigiiidade, quando a declaracdo de auséncia de culpa ou a absolvicdo ocorrer por
inexisténcia de prova suficiente para a aplicacdo de san¢do ou para condenac¢dao ou por
prescrigao.

Art. 207. Promocado é o acesso gradual e sucessivo das pracas das instituicoes militares
estaduais a graduacdo superior e sera concedida por ato do Comandante-Geral, em 25 de
dezembro

8§ 1° - A promocao por tempo de servico é exclusiva de Cabos e Soldados da ativa.

8 2° - A promocao por necessidade de servico, ato de bravura ou post mortem podera ser
concedida em qualquer época.

§ 3° A promocado a graduacao de 3°-Sargento sera realizada de acordo com a ordem de
classificacdo intelectual, obtida ao final do Curso de Formacdo de Sargentos.

§ 4° A promocdo por tempo de servico a graduacdo de Cabo poderd ser concedida em
qualquer data e seus efeitos retroagem, para todos os fins de direito, a data em que o militar
completou dez anos de efetivo servico.

Art. 209. Aplica-se as promocoes de pracas por merecimento e por antigiiidade o previsto
nos incisos I a VI do caput e nos SS§ 2°, 3° e 6° do art. 186, bem como nos arts. 187, 194,

198 e 203 desta Lei.

§ 1° O exame de aptiddo profissional sera aplicado a todos os 3°s-Sargentos e 1°s-Sargentos,
independentemente do Quadro, versara sobre matéria de interesse das instituicoes militares

estaduais e sera definido por ato do respectivo Comandante-Geral.



§ 2° O resultado do exame de aptidao profissional nao alterard a ordem de classificacdo por
antigiiidade.

Conforme trazido pela referida lei 5.310/69, o militar s6 tera direito a retroacao de tempo
para promogao se for declarado inocente na sentenca final do processo judicial ou
administrativo que o impede de promocdo ao cargo posto seguinte.

Conforme entendimento judicial em jurisprudéncia, caso o militar venha a ser declarado
na sentenga penal do processo que o impede de promocgdo, por insuficiéncia de provas ou
pela prescricdo da pretensao punitiva, ele possui o mesmo direito na retroacao do tempo para
promogdo e para receber a diferenca salarial do posto ou cargo seguinte, isto pela
interpretacdo do Principio da Presuncdo de inocéncia, estampado pelo artigo 5° inciso LVII

da Constituicdo Federal de 1988. Conforme as jurisprudéncia seguintes:

Numeragao Unica: 4052622-35.2007.8.13.0024
Relator: Des.(a) GERALDO AUGUSTO
Relator do Acoérdao: Des.(a) GERALDO AUGUSTO
Data do Julgamento: 26/02/2008
Data da Publicacao: 18/03/2008
Inteiro Teor:

EMENTA: POLICIAL MILITAR - PRACA - PROMOCAO POR ANTIGUIDADE - LEI

COMPLEMENTAR 74/2004 - RETROATIVIDADE. - Nos termos da legislagdo em vigor,
desaparecendo as restricdes que importaram no indeferimento da promocdao do PRACA, na
hipétese de promogdo por ANTIGUIDADE ou TEMPO DE SERVICO, esta deve se fazer de
modo RETROATIVO. Consoante os termos da lei, apenas para o caso de PROMOGCAQO
POR MERECIMENTO é que nao havera a retroacdio da eventual promocao.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.07.405262-2/002 -



COMARCA DE BELO HORIZONTE - REMETENTE: JD 5 V FAZ COMARCA BELO
HORIZONTE - APELANTE(S): ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): L. A. S. -
AUTORID COATORA: COM GERAL POLICIA MILITAR MINAS GERAIS -

RELATOR: EXMO. SR. DES. GERALDO AUGUSTO

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 1* CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, EM REJEITAR PRELIMINAR E

CONFIRMAR A SENTENCA NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O

RECURSO VOLUNTARIO.
Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2008.
DES. GERALDO AUGUSTO - Relator
NOTAS TAQUIGRAFICAS

Assistiu ao julgamento, pelo apelado, o Doutor Reginaldo Morais da Silva.
@) SR. DES. GERALDO AUGUSTO
VOTO

Conhece-se do recurso ante a presenca dos requisitos exigidos a sua admissibilidade.
Tratam os autos do pedido formulado por Luiz Antonio dos Santos contra o Estado de Minas
Gerais, com pretensdao de obter promocao, por antiguidade/tempo de servico de PRACA a
CABO da PMMG, retroativa a maio de 2004, uma vez que desapareceram as restricoes que
antes impediam sua promocdo, ante a extincao da punibilidade em virtude da prescricao,
decretada em 14/02/2006.

A sentenca (fl.70-76) concedeu parcialmente a seguranga para reconhecer o direito do



Impetrante a promocgao retroativa, a 02/04/04, de soldado ao posto de cabo da PMMG.
Condenou o Impetrante ao pagamento de 30% das custas processuais por haver decaido de
parte do pedido, em relacao a cobranca de parcelas.
Houve a remessa oficial e, em apelacdo (fl.82-91), pediu o impetrado fosse o apelo recebido
em ambos os efeitos e, no mais, aduz que inexistem elementos/requisitos para a impetragao
do mandado de seguranca; que pretende o Impetrante promocdo a graduacdao de cabo,
retroativa a 02/04/2004, sob o fundamento de preencher os requisitos legais, como tempo de
servico e auséncia de punicao de cunho disciplinar, todavia, trata-se de questao que demanda
dilacdo probatoria; que esta subordinado ao principio da legalidade e o ato impugnado é
legal, desde que o inciso III do art. 214 da Lei Complementar 74/2004 obsta a promocao por
tempo de servico ao soldado que esteja sub judice, nos termos do Estatuto e a Lei 5.301/69,

que a referida lei contém o estatuto da PMMG, trata dos impedimentos para promogao

estabelecendo que ndo concorrera a promog¢ao por merecimento ou antiguidade o oficial ou o
praca que estiver sub judice, denunciado por crime doloso; e que também dispoe a lei que o
atingido por trais restricdes que for absolvido ou declarado sem culpa serd promovido, mas
sem a retroacdo do beneficio, salvo se a promoc¢do obedecer ao critério de antiguidade; que
da mesma forma trata o regulamento de promocdao dos Pracas contido no Decreto
43.756/2004; que o Impetrante foi denunciado no art. 322 c/c arts. 29 e 69 do CP e foi
condenado a seis meses de detencdo, substituida por pena restritiva de direitos, mas foi em
04/02/2006 extinta a punibilidade pela prescricao executoria; que, portanto, em 2004, data da
promocgao, o Impetrante estava sub judice e a sentenga posterior ndo tem o condao de alterar
a situacao fatica da época da promocao e somente a partir do reconhecimento da prescricao

que deixou de estar nesta situacdo; que agiu corretamente a administracdo publica ao



conceder a promocdo ao Impetrante retroativa a 14/02/2006, quando foi extinta a
punibilidade, ndo podendo esta retroagir a data anterior, pena de ofensa aos principios da
legalidade, isonomia e da separagao dos poderes.
Examina-se 0 RECURSO NECESSARIO.
De plano, anota-se que a questdao aduzida em preliminar sobre a inexisténcia de requisitos
para a impetracdo do mandado de seguranca se confunde com o préprio mérito da pretensao,
pelo que nesta seara sera examinado.
Rejeita-se a preliminar.
Quanto ao mérito, vé-se, pela documentacdo anexada aos autos e tal ndo foi negado pelo
Impetrado, que o apelante é Militar, estando atualmente na graduagdo de Cabo, desde 14 de
fevereiro de 2006, tendo sido negada a sua promocado, por tempo de servico/antiguidade
retroativa a 2 de abril de 2004, porque se encontrava com restricdes constantes da alinea "B",
inciso IV, do art. 12 do Decreto 43.756 de 02/03/2004.
Com efeito, a Administracdo Publica entendeu por bem de conceder a promogdo ao
PRACA/Impetrante para CABO DA PMMG apenas a partir de 14 de fevereiro de 2006
quando foi declarada a extin¢dao da punibilidade do Impetrante, em virtude da prescricao
punitiva para 0 crime ao qual havia sido denunciado.
Nado obstante as discussdes em torno das conseqiiéncias juridicas decorrentes do
reconhecimento da prescricdo punitiva, tem-se por correta a conclusdo contida na sentenga

de 1° grau.

De fato, devida a promocgdo retroativa a 02/04/2004, como pretendida pelo Impetrante e
ilegall o ato administrativo que havia indeferido tal pretensao.

E que, nos termos da legislacao em vigor, desaparecendo as restricdes que importaram no



indeferimento da promocdao do PRACA, na hipé6tese de promocdo por ANTIGUIDADE ou
TEMPO DE SERVICO, esta deve se fazer de modo RETROATIVO. Consoante os termos da
lei, apenas para o caso de PROMOCAO POR MERECIMENTO é que ndo haverd a
retroacao da eventual promocao.
De fato o art. 214 da Lei 5301/69, no que se refere a promocdo por tempo de servico ao
soldado de 1% Classe e ao Cabo manda observar "o previsto nos incisos I, IT e IV do caput do
art. 186, arts. 187, 194, 198 e nos incisos I, II, III, IV, V, VI, VII e IX do caput e nos
paragrafos do art. 203 desta Lei."
E o art. 203, especificamente, diz que "ndo concorrerd a promoc¢do nem sera promovido,
embora incluido no quando de acesso, o oficial que" (:..) "IX - estiver sub judice, denunciado
por crime doloso previsto ...)" mas ressalva:
"§ 1°. O oficial incluido no quadro de acesso que for alcancado pelas restri¢coes dos incisos
IIT e IX e, posteriormente, for declarado sem culpa ou absolvido por sentenca penal
transitada em julgado serd promovido, a seu requerimento, com direito a retroacao.
§2° O Oficial enquadrado nas restricdes previstas nos III e IX concorrerd a promocgao,
podendo ser incluido no quadro de acesso, sendo promovido se for declarado sem culpa ou
absolvido por sentenca transitada em julgado, que produzira efeitos retroativos.
83° Nao ocorrera a retroagao prevista no §1°, salvo na promogao pelo critério de antiguidade,
quando a declaracdo de auséncia de culpa ou a absolvigdo ocorrer por inexisténcia de prova
suficiente para a aplicacdo de sanc¢do ou para condenacdo ou por prescricao".
Nao fosse por isto, o § 4° do art. 207 da Lei 5.301/69, acrescentado pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 95, de 17/01/2007, em relacdo as promocoes de PRACAS, prescreve que

"a promocao por tempo de servico a graduacao de Cabo podera ser concedida em qualquer



data e seus efeitos retroagem, para todos os fins de direito, a data em que o militar completou
dez anos de efetivo exercicio".
Na hipétese dos autos, como se vé da prova anexada, as restri¢coes existentes em relacao ao
Militar Impetrante desapareceram com a decisdo judicial que culminou com a extincdo do

processo ante a prescricao da pretensdo executoria (art. 107, IV, do CP) e, assim, com

relacdo ao seu pedido administrativo de promoc¢do fundado exclusivamente no requisito
TEMPO DE SERVICO, ou seja, na promogdo por antiguidade, tem-se que deve retroagir a
abril de 2004, conforme requerido.
Ndao se observa ofensa a Constituicdo da Reptblica, por alegado atentado ao principio da
legalidade, uma vez que aqui o que se faz é a aplicacdo da propria lei que contém o estatuto
da PMMG.
Com tais razoes, no reexame necessario, confirmo a sentenca. Prejudicado o recurso
voluntario.

A SR®. DES®. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE

Portanto cabe ao militar das organizacoes estaduais de MG, quando se enquadrar nestas
situacdes requerer seu direito na justica com uma acao cabivel, conforme combinacdo com
seu defensor Advogado. Veja que nesta jurisprudéncias citada foi um mandado de seguranca
que deu ganho de causa para o militar.

Outras Jurisprudéncias sobre este assunto podem ser encontradas facilmente na Internet
como por exemplo esta do Tribunal de Justica do Distrito Federal, que sito:

Orgdo 1* Turma Civel

Processo N. Apelacao Civel 20070110012685APC
Apelante(s) DISTRITO FEDERAL E OUTROS
Apelado(s) OS MESMOS



Relator Desembargador LECIO RESENDE
Revisor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA
Acordao N° 400.405

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. DENUNCIA PERANTE
AUDITORIA MILITAR. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PROMOCAO.
RESSARCIMENTO DE PRETERICAO. LEI MAIS BENEFICA. LEI FEDERAL N.
12.086/2009. EFEITOS FUNCIONAIS E FINANCEIROS DEVIDOS. 1. Nenhum valor
pode ser atribuido a circunstancia da extin¢ao da punibilidade pela prescricao
retroativa em abstrato, uma vez que a lei nova, Lei Federal n. 12.086/2009, se ateve
ao principio da presuncdo de inocéncia consagrado na atual Constituicao Federal e
tem-se por impositivamente aplicavel a espécie. 2. O policial militar ou integrante

do Corpo de Bombeiros Militar, preterido em qualquer promocao na carreira, tem
assegurado o pleno ressarcimento dos prejuizos funcionais e financeiros, porventura
ndo reconhecidos pela Administragcdo Publica. 3. Recurso do Distrito Federal

desprovido. 4. Recurso do autor provido.

“PAULO JOSE DAVID FRANCO ajuizou acdo de conhecimento em face do DISTRITO

FEDERAL, alegando, em sintese, que fora excluido do Quadro de Acesso a promocdo da

Policia Militar em 21/04/2005, por ter sido denunciado em processo criminal na Auditoria
Militar do Distrito Federal. Afirma que foi proferida

sentenca declaratéria da extingdo da punibilidade pela prescricdo, e, ap6s o transito em
julgado desta, logrou ser promovido ao posto de Major da Policia Militar.

No entanto o Autor se insurge porque o ato de promogao se deu em 21/04/2006, sem operar
efeitos retroativos a 21/04/2005, direito que lhe é assegurado pela Lei n° 6.645/1979.
Sustenta haver sido prejudicado na carreira, vez que trinta e oito oficiais passaram a sua
frente nas trés promogoes realizadas no curso do processo criminal.

Argumenta que com a extin¢do da punibilidade em abstrato todos os efeitos da imputacdo

penal sdo apagados e, ademais, em observancia ao principio da presuncao de inocéncia,



deveria ser tratado como quem foi absolvido.

Conclui requerendo seja deferida medida liminar para que o Réu providencie a
reclassificacdo como 69° Major Policial e, ao final, a confirmacdo da tutela antecipatéria,
para assegurar-lhe a promoc¢do em ressarcimento de pretericio ao posto, como efeitos,
inclusive pecunidrios, retroativos a 21/04/2005.

O pedido de antecipagdo da tutela foi indeferido a fl.21, decisao irrecorrida.

O Réu contestou as fls. 28/35 onde alega que o Autor foi retirado do Quadro de Acesso a
promocao porque foi denunciado pela prética de crime de maus tratos a alunos do Corpo de
Cadetes da Academia da Policia Militar, assim, a sua pretericio ndo foi ilegal porque
decorreu da determinacdo contida no artigo 32, alinea "d", da Lei n° 6.645/1979. Defende
que a extincdo da punibilidade em face da ocorréncia da prescrigdo retroativa ndo enseja a
pPromocao por ressarcimento.

Esta Jurisprudéncia podera ser encontrada facilmente na Internet em seu inteiro teor, em
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pesquisa no Google, e so digitar “ militar impedido de promocdo direito a retroacao

pretérita”.

o MILITARES PROMOVIDOS POR TEMPO DE SERVICO A 3° SGT DO CEFS,

DIREITO A RETROACAO DE TEMPO PARA A GRADUAGCAO SEGUINTE

Conforme a lei complementar 074/2004 que alterou o0 EMEMG (estatuto dos militares de

MG), as Promogoes de Pragas serdo conforme o artigo 206 da referida lei definidas assim:

promogao é o acesso gradual e sucessivo das pragas das instituicdes militares estaduais a

graduacdo superior e sera concedida por ato do Comandante-Geral, em 09 de Junho e 25 de



dezembro de cada ano.

Artigo 207 da lei 074/04. A promocdo sera concedida por antigiiidade, merecimento,
tempo de servico, necessidade de servico, ato de bravura ou post mortem, respeitado o
disposto no art. 206 e o numero de vagas existente.

8§ 1° - A promocdo por tempo de servico € exclusiva de Cabos e Soldados da ativa.

Artigo 214 da mesma lei complementar 074/04. A promocdo por tempo de servigo é
devida ao Soldado e ao Cabo que tiverem, no minimo, dez anos de efetivo exercicio na
mesma graduacdo e que satisfizerem os seguintes requisitos:

« - €star, no minimo, no conceito B-24 ou equivalente, nos termos da Lei n° 14.310, de 19 de
junho de 2002, que dispde sobre o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de
Minas Gerais;

o - estar, exceto o Soldado, apto no treinamento policial basico ou equivalente, nos termos
de normatizacdo administrativa baixada pelo Comandante-Geral;

o - Ndo estar sub judice, nos termos deste Estatuto.

§ 1° - Das vagas existentes para a graduacao de 3° Sargento até a data da promocao, 50%
(cinqgiienta por cento) serdao preenchidas mediante promocdo por tempo de servico, com
preferéncia para o militar que tiver maior tempo de efetivo exercicio na graduacao.
§ 2° - O Cabo que preencher os requisitos para promocdo a 3° Sargento e se enquadrar dentro
das respectivas vagas sera inscrito, automaticamente, em curso de formacdo especifico,
ficando a promogao condicionada a seu aproveitamento no curso.
8 3° - A promocado por tempo de servico a graduacao de Cabo independe da realizacao do
curso de formacao especifico.

Paragrafo tnico - As instituicdes militares promoverdo as adaptacdes que se fizerem

necessarias na quantidade e na agenda anual de realizacdo de cursos para atender a demanda



gerada pelo disposto no § 2° do art. 214 da Lei n° 5.301, de 16 de outubro de 1969, com a
redacao dada por esta Lei Complementar.

Conforme o Decreto 44557/2007, que trata do regulamento de promocao de pracas na
Policia Militar de MG, em seu artigo 3° diz que:-“ as promocoes de pragas serao realizadas,

anualmente, no dia 25 de dezembro.

8§ 1° Podera ser realizada em qualquer época a promogao trintenaria e a por tempo de servico,
a partir do atendimento das condicGes exigidas para esses fins.

Artigo 6° do Decreto 44557/07. As promocgoes de pracas obedecerdo aos seguintes
percentuais e critérios, satisfeitas as demais condicdes:
()
e - a graduacdo de Terceiro-Sargento, pelo critério de tempo de servico ou por necessidade
do servico, mediante aprovacao em CFS ou equivalente;

e - agraduacdo de Segundo-Sargento:
a) pelo critério de merecimento, no:
1. quinto ano apds o ano-base, 1/3 (um terco) dos Terceiros- Sargentos existentes na turma;

Artigo 11 decreto 44557/07. Intersticio é o periodo minimo, contado dia a dia, em que a
praca devera permanecer na graduagdo para que possa ser cogitada para a promocao pelos
critérios de merecimento ou de antigiiidade, assim compreendido:

I - cinco anos na graduacao de Terceiro-Sargento;

Artigo 15 do mesmo decreto 44557/07. O militar pronto para o servico é considerado
possuidor de aptiddo fisica para o exercicio das funcdes inerentes a graduagdo que ird ocupar.
Artigo 28 do mesmo decreto 44557/07. A promocdo por tempo de servico é devida ao

Soldado de 1° Classe e ao Cabo que tiverem, no minimo, dez anos de efetivo exercicio na



mesma graduacdo, nos termos previstos no EMEMG.

Artigo 39 referido decreto 44557/07. Sdo fatores de afericdio do mérito das
pracas: (..)

IV - tempo de servico;

Artigo 44 mesmo decreto 44557/07. O tempo de servico consiste no reconhecimento da
experiéncia da praca no desempenho de suas funcdes, contado dia a dia a partir da inclusdo
na IME, bem como o apurado na graduacao atual, ressalvado o disposto no art. 10.

Portanto diante desta fundamentacdo legal, o militar que por exemplo em 1996 formou-se
com o Curso de Formacao de Cabos CFC, e somente foi convocado para o CEFS em 2011,
sendo que conforme a lei complementar 074/04 deveria ser convocado para o CEFS em
2006, pois neste ano completava seus 10 anos de graduacdo de CB PM. Portanto sendo
convocado em 2011, fez-se um interticio entre 2006 e 2011 de 05 anos, o que lhe da direito

de postular a graduacdo seguinte, cabendo assim uma agao na justica para postular a

graduacao de 2° Sargento na organizagdo militar que pertencer. Portanto cabe a cada militar
que se achar prejudicado em seu direito buscar isto na Justica usando principalmente o
questdo do principio constitucional da igualdade/isonomia de direitos que esta sendo ferido,
pois 0 SD PM é graduado a CB PM assim que completa seus 10 anos de graduacao.

Caso voceé estiver nesta situacdo. Primeiro faga um requerimento para o Chefe da Diretdria
de Recursos Humanos, pedindo sua graduacao de 2° Sargento com estas explicacGes, com
certeza serd negada, diante da negativa da administracao militar vocé ird impetrar sua agdo
na justica.

Veja Jurisprudéncia Federal sobre o assunto: STJ garante promocao retroativa de cabo
da Marinha.



STJ garante ingresso em estagio de habilitacao a militar para que seja promovido

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) garantiu ao cabo Francisco Miguel
Nascimento da Silva seu ingresso ao Estagio de Habilitacdo a Sargento e a promocao a
graduacdo de Terceiro-Sargento, retroativamente a data em que sua pretericio foi
efetivamente caracterizada. A decisdo foi unanime.

Silva ajuizou uma acdo contra a Unido objetivando sua promocdo a graduacdo de Terceiro-
Sargento da Marinha, com efeitos retroativos a 8/12/2006, por ressarcimento de preteri¢ao. A
sentenca julgou improcedente o pedido, ao entendimento de que ndo estariam preenchidos os
requisitos previstos no Plano de Carreira de Pragas da Marinha, especificamente quanto ao
tempo de servigo igual ou superior a 22 anos e minimo de 10 anos de tempo de tropa.

Em apelacdo, o Tribunal Regional Federal da 2* Regido manteve a sentenga ao argumento de
que, para a selecdo pretendida pelo militar, ndo é levado em consideracdo apenas o critério
de antiguidade, “sendo certo que, na hipotese, consta dos autos que o autor (Silva) ndo
cumpriu o requisito de tempo de servico prestado em Organizagdes Militares de tropa”.

No STJ, Silva sustentou que a Lei 6.880/1980 e o Decreto 4.034/2001 determinam de forma
expressa que a promocao dos Cabos a graduacdo de Terceiro-Sargento se daria
exclusivamente pelo critério de antiguidade na graduacdo, motivo pelo qual ndo se poderia
falar em critério discriciondrio do ato administrativo que resultou em sua pretericdo, mas de
ato vinculado.

Antiguidade

Em sua decisdo, o relator, ministro Arnaldo Esteves Lima, reconheceu a preteri¢cao do autor a
promogao para Terceiro-Sargento. Segundo o ministro, nos termos dos artigos 17 da Lei

6.880 e 24 do Decreto 4.034, o critério de antiguidade refere-se ao tempo no posto ou



graduacdo, que nao pode ser alterado por ato administrativo, como portaria assinada pelo do
Comandante da Marinha.
“Constata-se, dessa forma, que o critério de antiguidade na graduagdo vincula a
Administracdao, ndao havendo falar em ato discricionario, mormente quando considerada a
impossibilidade de se utilizarem critérios diversos daqueles expressamente elencados por
lei”, afirmou o ministro.
Dessa forma, o relator considerou que, ndo fosse a pretericdo ocorrida, Silva ja teria
realizado o estdgio na turma formada com militares que, assim como ele, preenchiam os
requisitos legais para ingresso no respectivo quadro de acesso.
Além de determinar o ingresso do militar no estagio para promocao retroativa a fevereiro de
2006, quando foram promovidos cabos mais modernos, a decisdo da Turma estabelece que
Silva tem direito a receber diferencas remuneratorias atualizadas monetariamente, acrescidas
de juros de mora, resguardando a prescricao das parcelas anteriores ao periodo de cinco anos
do ajuizamento da agdo, conforme a Simula 85 do STJ. Esta jurisprudéncia é somente uma
das que encontrei sobre o assunto existe outras, mas esta sim vem para lhe dar coragem e
certeza que a vitoria sera certa, € sO seguir com O recurso caso ndo consiga na justica
estadual até o STJ (superior tribunal de Justica).

Nao importa que seja um Cabo da marinha, a situacdo e igual perante o fato exposto aqui.
Por outro lado estamos em um pais que a Constituicdo Federal garante o direito para todos
conforme o principio da igualdade, se pode para o cabo da Marinha pode para o 3° Sargento

da Policia Militar ou do Bombeiro Militar de MG. Cabe cada um buscar seu direito.

« MILITARES DO ESTADO DE MG, DIREITO APOSENTADORIA ESPECIAL AOS

25 ANOS DE EFETIVO SERVICO



A aposentadoria especial tem previsdo legal conforme o artigo 40, § 4°, da Constituicdo
Federal. Que diz: - aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado

regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
8§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de

aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos

definidos em leis complementares, 0s casos de servidores:
I portadores de deficiéncia;
I que exercam atividades de risco;

IIT cujas atividades sejam exercidas sob condigcOes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica.

O Supremo Tribunal Federal STF. Entende que: devido a inércia do legislador
infraconstitucional ndo pode servir de 6bice para a concessdao da aposentadoria diferenciada
ou especial trazida na Constituicdo Federal, até que se supra a lacuna legal com a edicao de
uma lei complementar para disciplinar a aposentadoria especial do servidor publico, nos
termos do paragrafo 4°, do artigo 40, da Constituicdo Federal, impde-se, por analogia, a
aplicacdo da lei de regéncia do regime geral da previdéncia social, ou seja, a incidéncia do
artigo 57 da Lei 8.213/91

Constituicao Federal, Art. 40, § 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de



previdéncia dos servidores ptblicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

Lei n° 8.213/91, artigo 57-“ a aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Oes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e

cinco) anos, conforme dispuser a lei-“.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) vem concedendo aos policiais
militares daquele estado diversas decisdes favoraveis, consolidando uma jurisprudéncia
pacifica sobre o assunto.

O Poder Judiciario reconhece que o Policial Militar, os Bombeiros Militares e a Policia
Civil, tem direito a aposentadoria especial por periculosidade. Por tanto todos os policias

conquistaram o direito de se aposentarem com proventos integrais aos 25 anos de servigos

prestados a Policia Militar. Este é o novo entendimento do Supremo Tribunal Federal. Tais
entendimentos foram emitidos em sede Mandado de Injungdo. Nota do Redator: Mandado de
Injuncdo é uma acdo movida quando ndo existe uma Lei que trate de algum Direito
Constitucional, pela morosidade de ser criada uma Lei com referéncia ao Artigo 40 § 4° da
Constituicdo Federal de 1988. Desta forma os desembargadores reconheceram que a
atividade é de fato de alta periculosidade e por isso, determinaram que a Lei aplicavel ao
regime geral de Previdéncia (Lei 8.213) seja agora aplicavel ao Policial Militar em face da
demora do Legislador. Com isso, os tribunais demonstraram a nova visao no sentido de que
cabe ao Judiciario Legislar positivamente, em face da demora do Poder Legislativo
considerando o interesse publico.

O interessante de tudo em relacdo a aposentadoria especial é que o Poder Judiciario



reconhece que tais decisOes se aplicam a todas as demais carreiras Policiais (Civil ou
Militar). Nota do Redator: Tal aposentadoria ndo é compulséria deve ser requerida na via
administrativa a Diretoria de Recursos Humanos.

Em relacdo aos 25 anos de servico, este tempo tem que ser integral prestado a Instituicao
Militar, por conta da insalubridade/periculosidade.

O principio da igualdade de direitos, chamado de isonomia entre as partes, significa
pedra angular do Estado Democratico de Direito, uma politico constitucional adotado pela
Reptiblica Federativa do Brasil no artigo 1°, caput. E ainda o artigo 3° inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988, que é objetivo fundamental do Estado brasileiro “promover o
bem de todos sem preconceito de origem, raca, sexo.

Previsto na Constituicdo Federal, no art. 5° logo em seu primeiro inciso, estatui que
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao. O
artigo 136 da lei 5.301/69 Estatuto dos militares de MG EMEMG, foi alterado pela lei
complemantar 109/2009, que passa a vigorar com seguinte redacao. Artigo 136 da Lei 5.301
EMEMG. Sera transferido para a reserva remunerada o oficial ou praca que: (...)
§ 13. A policial militar e a bombeiro militar poderdo requerer sua transferéncia para a reserva
remunerada aos vinte e cinco anos de efetivo servico, com proventos integrais, vedada a

contagem de qualquer tempo ficticio ndo prevista nesta Lei.

§ 14. A policial militar e a bombeiro militar, quando de sua transferéncia para a reserva, nos

termos do . ~ . R . . .
§ 13 deste artigo, serdo promovidas ao posto ou a graduacdo imediata, se tiverem,

no minimo, um ano de servi¢co no posto ou graduacdo, desde que satisfacam os requisitos
estabelecidos nos incisos I e IV do caput do art. 186 e ndo se enquadrem nas situacoes

previstas no art. 203 desta Lei." Portanto cabe a cada militar reivindicar seu direito de



aposentadoria especial nestes termos caso achar viavel e benéfico a vocé.
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