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Resumo

O estudo é resultado de uma pesquisa realizada no ambito do mestrado em Gestdo do
Desenvolvimento, o foco é abordar sobre as modalidades de participacdo da comunidade em
programas de desenvolvimento. Esta pesquisa busca conhecer a forma como a comunidade
tem participado em programas de desenvolvimento. A metodologia adoptada foi a pesquisa
qualitativa e a realizacdo de um estudo de campo. Para a colecta de dados optou-se pelo uso
da entrevista semiestruturada, analise documental e observacdo. Os dados foram tratados
através da analise de conteddo com base em categorias e subcategorias previamente definidas
e outras que vdo emergindo ao longo do processo. Os resultados obtidos e analisados
possibilitaram concluir que as modalidades de participacdo resumem-se na sensibilizacdo da
comunidade a fazer parte dos programas, auscultacdo, levantamento dos seus problemas e em
actividades remuneraveis. A participacdo pode-se considerar fraca por falta de comunicacao —
dirigentes activos, comunidade passiva, entendimento, cooperacdo, interesse, aliada a
conhecimentos limitados para colocar o didlogo mesmo nivel. Diante da realidade, os
resultados sugerem sensibilizar comunidade sobre as vantagens da participacdo, criar
mecanismos que garantem a participacdo activa e plena da comunidade.

Palavras-chave:  participacdo,  desenvolvimento, = comunidade,  programas  de
desenvolvimento.

Introducéo

Ao se abordar sobre o desenvolvimento da comunidade, o primeiro pensamento que ocorre é
de utilizar como referéncia as regides que possuem elevada qualidade de vida social e
econdmica de seus habitantes em busca de saber, quais estratégias estiveram na origem do

éxito quanto a esse grau de desenvolvimento das suas comunidades.

Este assunto tem sido de grande interesse, como pode-se observar, nos dias que correm,
escuta-se em debates, sejam locais ou além-fronteiras, discursos que norteiam-se na
preocupacdo com o desenvolvimento comunitério, predominando a questdo de transferéncia
de encargos e competéncias especificas aos 6rgédos locais, de maneira a legitimar e conceder-
Ihes instrumentos para a prestagdo de servicos as comunidades. Como afirma Guambe (2011),
“a participagdo comunitéria e a sua contribuicdo para a vivéncia pacifica e proactiva em prol

do desenvolvimento s@o deveras importantes no quotidiano de uma comunidade” (p.7).



O estudo desenvolveu-se no Posto Administrativo de Rapale no sentido de conhecer as
modalidades de participacdo da comunidade em programas de desenvolvimento comunitério a
nivel do Posto. Em termos mais especificos pretendeu: identificar os programas de
desenvolvimento comunitario existentes no Posto Administrativo de Rapale; descrever as
modalidades adoptadas pelos actores de desenvolvimento para a participacdo da comunidade
em programas desenvolvimento; e avaliar o nivel de participacdo da comunidade em

diferentes momentos da vida de programas de desenvolvimento.

O desenvolvimento comunitario representa um processo decisivo, onde através da
participacdo, da organizacdo dos colectivos e da sua accdo na comunidade, aponta um
caminho evidente em direccdo a libertacdo e emancipacdo dos sujeitos. Na sequéncia, a
questdo que se coloca é: Como € que a comunidade participa em programas de

desenvolvimento no Posto Administrativo de Rapale?

Em resposta a esta questdo, deu para entender que a participagdo da comunidade em
programas de desenvolvimento que foi tida como um dos mecanismos para a erradicacdo da
pobreza e desenvolvimento das mesmas comunidades, parece ainda ineficaz pelo facto da
comunidade mostrar-se limitado diante de algumas ac¢des, 0 que pode nos levar a afirmar que

a participacao ainda ndo se encontra a niveis que satisfacam a comunidade.

1. Desenvolvimento comunitario

A comunidade no entender de Putnam (1996), trata-se de “um agrupamento de pessoas
relacionadas entre si, que contam com recursos fisicos e outros proprios da relacdo social que
estabelecem”. Geograficamente, esta comunidade vive e se localiza em diversas regides ou
locais com realidades diferentes, uns privilegiados que os outros, 0 que desperta no seio do
Homem questdes relacionadas com o desenvolvimento por conta das contradigdes

expressivas.

Na sequéncia, 0s estudos e debates que desenrolam nos dias actuais despertam atencao a isto e
procuram fazer uma distincdo entre desenvolvimento econdémico e crescimento econdémico
uma vez gue os paises mergulhados na pobreza apresentam um crescimento econémico. N&o
é intensdo deste estudo fazer uma distingdo destes termos, porém é deveras importante saber
que trata-se de termos com um grau de complementaridade. Alias, bem executados o0s
programas de desenvolvimento podem garantir um crescimento economico e um posterior

desenvolvimento econémico.



No desenvolvimento comunitério, na visdo de Fragozo (2005), o desenvolvimento significa “o
crescimento econémico, acompanhado de progresso tecnoldgico e institucional, definido,

controlado e dirigido pela populacéo, a servigo dessa populagéo, para o seu bem-estar” (p.24).

Tomando em consideracéo e reconhecimento do grande potencial dos modelos de button-up, a
finalidade Gltima do desenvolvimento comunitario é a melhoria das condicdes e da qualidade
de vida das comunidades. Outras caracteristicas foram enriquecendo o campo, a esta énfase
nos interesses das comunidades vai-se acrescentando cada vez mais com o empowerment!

como uma das maiores fontes de mudanca que se podem plasmar a nivel local.

2. Desenvolvimento local participativo

O desenvolvimento local tem sido o sinbnimo de comunitario, por se identificar com causas
ou necessidades comunitarias e 0s seus objectivos centrais aparecem a melhoria da qualidade

de vida das comunidades e a valorizagdo/formacéo dos recursos locais.

A definicdo do conceito — participacdo, foi evoluindo a medida que as teorias de
desenvolvimento também evoluiam. Segundo Fals Borda et al. (2004, cit. em Mausse, 2009),
“participacdo é o envolvimento das pessoas locais num projecto formulado exteriormente” (p.
35).

Nas Ultimas décadas, uma importante revisdo tedrica que se refere a mudanca de maneiras de
pensar no processo de participacdo dos agentes envolvidos no espago de gestdo, com 0s novos
paradigmas participativos, admite-se que, em lugar de centralizar a gestdo, pode-se estruturar
o desenvolvimento fundamentado por meio de um processo de “organizagdo social local”
onde um conjunto diversificado de stakeholders assume a condigdo de sujeito no
direccionamento de acgdes estratégicas sustentaveis, sendo eles pessoas, grupos ou

instituicdes que possuem alguma influéncia no processo decisorio.

O processo participativo presume uma actuagéo activa de todos intervenientes-chave em todo
0 processo sem nenhuma excluséo. Por se tratar de um processo de construcéo que nao quebra
o0 ciclo, os actores-chave e os beneficiarios envolvem-se em todos 0s processos e fases —
concepgdo, implementacdo e avaliagdo. A ideia chave é compreender que existe a necessidade
do investimento do capital social para o incremento da eficacia e do possivel sucesso das

iniciativas do desenvolvimento.

! Empoderamento



A participagdo comunitéria na perspectiva de Chichava (1999), envolve um processo social
com implicacBes politicas para assistir grupos desfavorecidos a clarificar e expressar suas
necessidades, tomada de decisdes colectivas para a sua resolucdo, envolvendo tais

comunidades, na implementacéo e gestdo de assuntos que lhes dizem respeito.

A participacdo activa da sociedade civil na elaboracdo e execugdo dos planos de
desenvolvimento comunitério € de vital importancia para a descentralizacdo do poder publico,
além de trazer como beneficio o poder de comando que a comunidade adquire. Vista neste
angulo, a participacdo é algo voluntario, uma accdo politica através do envolvimento da
populagédo na tomada de decisdo, um meio de controlo dos recursos e meio para impulsionar o

desenvolvimento.

3. Niveis de participacdo da comunidade em programas de desenvolvimento

O envolvimento da comunidade em programas de desenvolvimento conhece 0s seus primeiros
passos pela participagdo da mesma ainda na planificagdo que inspira numa valorizacdo da
possibilidade de um exercicio de encontro de interesses particulares e na necessidade de
contar com saberes e habilidades das pessoas receptoras do plano, como co-responsaveis do

desenho e gestdo de ac¢des publicas ou privadas que estdo referidas no conjunto da sociedade.
O planeamento participativo € visto por Gandin (1988, cit. Em Dalmas 1994), como sendo:

€ um processo em que as pessoas realmente participam porque a elas sdo entregues
ndo so as decisdes especificas, mas 0s proprios rumos que se devem imprimir para o
desenvolvimento de qualquer actividade. Os diversos valores sdo valorizados, cada
pessoa se sente construtora — e realmente o é — de um todo quando vai fazendo sentido
a medida que a reflexdo atinge a pratica e esta vai esclarecendo a compreensdo a
medida que os resultados praticos sdo alcangados em determinado rumo (p. 20-21).

A participacdo dos actores comunitarios assume contornos de materializacdo a partir do
momento em que estes se envolvem na resolucdo dos seus préprios problemas e na
materializacdo de objectivos comuns, e que s6 poderiam ser alcangados através da formacdo e

da consolidacdo das comunidades de interesses.

Para estimular este novo paradigma no ambito desenvolvimentista foi necessario que o Estado
mudasse de actuacdo, saindo de um Estado centralizado e ter uma nova configuragdo
institucional e forgado a estabelecer novas relagdes com os diferentes actores do sistema
politico — participacdo completa da comunidade, e o seu relacionamento com as diferentes

instituicOes, desencadeando desta forma um conjunto de reformas que implicaram a criagéo



de um ambiente apropriado para a consolidacdo da paz, da democracia, da descentralizacéo e
da planificagéo participativa (Guambe, 1998).

Nesta nova postura do Estado relativamente as comunidades, Ferreira (1984, cit. em Dalmas
2001), cita trés modalidades ou niveis de planificacdo que anunciam linhas diferentes de

accdo que se podem assumir: planificagdo “para” comunidade, planificagdo “com

comunidade e planifica¢do “da” comunidade (p. 26).

A primeira modalidade — planificar “para” a comunidade: neste modo de planificac¢do, o poder
é exercido de maneira autocratica, dominadora e até ditatorial. A participacdo na preparacéo e
elaboracdo € nula. No que se refere a execucdo, € imposta e de modo idéntico quanto aos
resultados. A gestdo neste modelo é uma direccdo exercida por alguém ou um pequeno grupo

e ndo por nunca o todo.

Esta modalidade mostra uma intervencdo externa nas comunidades e com esta forma de
participacdo, presume-se que 0s problemas estruturais da sociedade ndo chegavam a ser
colocados, prevalecendo a dependéncia dos gestores locais “lideres locais” € 0
desenvolvimento como tal tende para um projecto de dominacdo do que para libertacdo dos
partes populacionais mais vulneraveis, obedecendo a um critério de desenvolvimento local

gerido do nivel top-down.

A segunda modalidade — planificar “com” a comunidade, quem tem o poder nas maos cede
alguma coisa, ndo o essencial, para significar que existe participacdo da comunidade na
planificacdo. Na realidade, a participacdo é insignificante e as vezes ilusoria. O poder

continua nas méaos de poucos, que o controlam constantemente.

A participacdo da comunidade, na preparacéo e elaboracdo do plano é controlada. A execucgéo
do plano acontece a partir do consenso e do resultado de uma negociagéo, co-gestdo, pouca

participacdo da comunidade atraves de pessoas mais ou menos representativas.

O terceiro e altimo nivel apontado por Ferreira (1984, cit. em Dalmés 2001) ¢ a planificacdo
“da” comunidade, “o poder é exercido como um servico, a gestdo € da comunidade —
autogestdo, participando na preparacgéo, a elaboracdo da planificagdo, execucdo e monitoria
dos resultados” (p. 26).

Neste modelo, a planificacdo e gestdo territorial sdo concebidos como um processo
metodologico de conceber autonomia a comunidade de acordo com 0s seus interesses e
preocupacOes. Na autonomizagdo da populacdo, o desenvolvimento comunitario é visto por

Souza (2007), como sendo:



Um método, um processo e fim em si mesmo. Método de ajuda a&s comunidades locais
para fazé-las mais conscientes de suas necessidades, para apreciar seus recursos em tal
forma que satisfacam algumas das suas necessidades por meio dos projectos de accéao
e a0 mesmo tempo adquirirem atitudes, experiéncias e destrezas cooperativas para
repetir o processo e outras vezes por iniciativa propria (pp. 56-57).

Este modelo nos remete para a definicdo do conceito descentralizacdo democratica, que
podemos entendé-lo de acordo com Manor, como 0 acto administrativo que assegura a
transferéncia de responsabilidades politicas e técnicas para subunidades colectivas territoriais,
criando oportunidades para o estabelecimento de novos modelos de relacionamento
institucional e alargamento de espacos da participacdo de varios grupos sociais nos diferentes
momentos de formulacdo de politicas de desenvolvimento local e na esfera governativa
(Manor, 1999).

O processo de desenvolvimento requer a participagdo comunitaria nas diferentes
responsabilidades de elaboragdo, execucdo e avaliacdo, isto para garantir a modificacdo nas

relacBes e influenciar positivamente o processo de tomada de decisdes.

Por seu turno, Chichava (1999), afirma que Oakley & Marsden (1984), fizeram interpretacfes
sobre a participacdo em projectos de desenvolvimento e sistematizaram este conceito que no
final submete a uma situacdo de evolucdo do processo de participacdo da comunidade, onde

afirmaram que trata-se:

+ De uma contribuicdo voluntaria da populacdo, de uma ou de outra forma, em
programas publicos supostos a contribuirem para o desenvolvimento nacional sem que
haja nenhuma expectativa de a populacdo tomar parte activa ou influenciar o conteido
de tais programas;

+ Do envolvimento da populagdo nos processos de tomada de decisdo, na
implementacdo dos programas, na avaliacdo e beneficios dos frutos de tais programas;

+ Do esforco organizado em todas as situagOes sociais, para aumentar o controlo sobre
0S recursos e instituigdes reguladoras por parte de grupos ou movimentos outrora
excluidos, e;

+ De um processo activo através do qual os beneficiarios (comunidade, populagéo
comum) influenciam a execucéo e a direccdo de um projectos de desenvolvimento,
com intuito de melhorar o seu bem-estar em termos de rendimento, crescimento,

confianca e estatuto social.



Os variados pressupostos envolvendo aspectos locais vincam na sua esséncia, que o0
desenvolvimento seja realizado com a participacdo da comunidade, porém, para assim ocorrer

com sucesso, é preciso que haja mecanismos que possibilitem a sua participacéo.

4. Estratégicas implementadas para a participacao

Os primeiros passos dados rumo a participacdo tiveram o seu inicio com o termo —
empoderamento (como anteriormente foi referenciado), que surgiu com 0s movimentos de
direitos civis nos Estados Unidos nos anos de 1970, por meio da bandeira do poder negro,

como forma de auto-valoracdo da raca e conquista de cidadania plena (Putnam, 1996)

A capacidade de decidir sobre a prdpria vida é um dos objectivos de estratégias de
empoderamento de pessoas e comunidades, mas nao s isso, o poder consiste também na
capacidade de decidir sobre a vida da comunidade, na intervencdo em factos que direccionam,

impedem, obrigam, a partir dos conselhos locais.

Participar no desenvolvimento local requer em primeira instincia a sensibilizacdo da
comunidade quanto a importancia da sua participacao, para além de criacdo de membros do
conselho consultivo localmente a fim de participarem, organizarem bem como dinamizar

actuacdes do conselho.

Os conselhos de desenvolvimento, por sinal autbnomos e com caracter misto — consultivo e
deliberativo, deverdo ser compostos por representantes da sociedade politica, civil e da

economia (Carvalho, 1997).

As probabilidades de éxito de um programa de interesse comunitario sdo tdo maiores quanto
maior for o nimero de envolvidos que partilham do consenso sobre os objectivos e participam
activamente de suas acgOes. Esta participacdo mostra-se como instrumento importante na
articulacdo entre os actores sociais, fortalecendo a coesdo da comunidade e melhorando a

qualidade das decisdes, tornando mais facil alcancar objectivos de interesse comum.

A participagdo da comunidade no desenvolvimento por se revelar importante no processo de
desenvolvimento da comunidade, o envolvimento de todos os actores da sociedade torna-se
um imperativo no processo, para além de que o poder publico ja ndo é o Unico responsavel

pelas politicas de desenvolvimento comunitario.

A institucionalizacdo da participacdo e consulta das comunidades, através dos conselhos

consultivos locais, devem servir como pontos democraticos para a formulacdo de politicas



publicas apropriadas a realidade local e ndo, simplesmente, que interessem referéncias

externas.

A partir da criacdo dos mecanismos de institucionalizacdo da participacdo cidada € preciso,
diz Francisco (2007), que se estimule a verdadeira participacdo, ter-se em conta que a
participacdo verdadeira € um processo social que resulta da ac¢do de forgas sociais que s&o
constituidas como tais, a partir de determinantes, tais como: as classes sociais, 0s grupos, o
género, as etnias, dentre outras e supde a capacitacdo do homem para o enfrentamento dos

desafios sociais.

Leite (2007) diz que ao se pensar na ampliacdo da base informacional nos foruns locais, deve-
se ter a preocupacao com a forma como a informacéo € passada pela equipa técnica distrital e

qual o tipo de informacao.

A linguagem técnica, varias vezes, revela-se num impedimento para apropriacdo do contetdo
e acaba indirectamente aumentando as relac6es de poder estabelecidas. O tipo de informagéo
que se transmite, pode por sua vez ajudar a fortalecer decisbes tomadas em outras esferas e
ndo, necessariamente, contribuir para escolhas. Esta situacdo tem-se notado nas comunidades
extremamente carenciadas e, aliado a falta de informacéo, coloca esses grupos vulneraveis e

frageis diante dos seus interlocutores, ao longo dos processos participativos.

5. Importancia da participagao

Na medida em que um cidaddo em uma comunidade ndo possui suas necessidades satisfeitas,
sobram-lhe duas opg¢des de accdo: a primeira € reunir 0s amigos e 0s vizinhos e discutir o
problema, uma equipa comeca a funcionar para tratar da sua resolucdo; a segunda é esperar
que o governo venha a suprir essa necessidade. O desenvolvimento de muitos locais
aconteceu porque os antepassados tinham a capacidade de “arregacgar as mangas”, e enfrentar
as dificuldades (Varaschin, 2002).

Viaveis programas de desenvolvimento local buscam desenvolver todos sectores sociais da
sociedade de modo que atinjam minimos patamares de qualidade de vida e renda. Na
sequéncia, € preciso ajustar as politicas publicas e com enfoque para 0s sectores mais

empobrecidos do campo e direccionados para a ampliagdo da capacidade de producéo.

A participacgdo plena da comunidade é acompanhada por bons resultados, porém condicionada

pelo capital humano e o de capital social. O primeiro vincula sobre o valor dos recursos



humanos, suas atitudes, historia, habilidades, educacdo, capacitacdo e uso do conhecimento,
salde, bem-estar, entre outras qualidades. Enquanto o segundo relaciona-se ao conjunto de
organizacbes que articulam e canalizam o trabalho humano e ddo sentido as relacbes de
reciprocidade, cooperacdo e intercambio, no espaco ou territorio considerado (Furtado &
Furtado, 2000).

Muitas oportunidades sociais permanecem perdidas porque os cidaddos ndo tém acesso a
informacdo. A transparéncia da administracdo publica depende desse acesso. Como advoga
Leite (2007), o exercicio da democracia participativa exige um desenvolvimento da
informacdo que, por sua vez, passa pela educacdo e pela democratizacdo da midia, enquanto
instancia dominante de socializa¢do. A informacdo e formacéo dos cidad&os sdo fundamentais
para orientar o processo de planeamento para participacdo, e devem possibilitar a

comunicacdo e o dialogo permanente entre a sociedade politica e a sociedade civil.

O governo néo pode ter autocontrolo, séo os cidad&dos e as comunidades que devem fazer isso,
desde que estejam organizados e informados, para que possam garantir da transparéncia da
gestdo publica. Embora a participacdo comunitaria ndo seja a Unica causa do sucesso e, sendo
induzida, demanda um prévio investimento em recursos humanos, financeiros e estruturais
para a participacdo, ela é essencial para que a sociedade tenha o retorno esperado da
administracdo publica, além de mostrar & comunidade as dificuldades pelas quais uma
administracdo publica passa. Assim, a propria comunidade consegue ajudar a administracao

publica a enfrentar os problemas.

As probabilidades de éxito de um programa sdo tdo maiores quanto maior o nimero de
envolvidos que partilham do consenso sobre 0s objectivos e participam activamente de suas
acgdes. A participacdo € um dos pressupostos fundamentais na elaboracdo e execucdo dos
planos de desenvolvimento local e de vital importancia para a descentralizacdo do poder

publico, ela traz o poder de comando na comunidade e contribui para o éxito dos objectivos.

6. Metodologia da pesquisa

No entender de Marconi e Lakatos (2011), as pesquisas variam de acordo com o enfoque dado
pelo préprio investigador, tendo em consideracdo os interesses, condi¢cdes, 0s campos, as

metodologias, 0s objectivos, entre outros aspectos.

Tendo como base saber como é que a comunidade participa em programas de

desenvolvimento, no sentido de apurar essa singularidade, a abordagem do problema, foi
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adoptada a pesquisa qualitativa. Quanto aos procedimentos técnicos, privilegiou-se a pesquisa
bibliografica, aquela que se realiza a partir dos registos disponiveis, decorrente de pesquisas

anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc.

Para a materializacéo da pesquisa optou-se pela observacdo directa e o inquérito por entrevista
e na base de uma amostragem ndo probabilistica foram seleccionados os participantes deste
estudo: um (1) responsavel do Sector de Planificacdo a nivel do distrito de Rapale, dois (2)
membros do conselho consultivo do Posto Administrativo de Rapel e sete (7) membros da

comunidade local, perfazendo um total de dez (10) sujeitos.

Com a entrevista semiestruturada pretendeu-se colher informacgdes sobre a existéncia ou ndo
de programas de desenvolvimento a decorrerem no Posto Administrativo de Rapale, conhecer
0 papel da comunidade no processo de desenvolvimento comunitario, as modalidades de
participacdo da comunidade nesses programas, a actuacao do poder publico no que se refere a
abertura a participacdo da comunidade e das organizacdes nas decisdes e projectos que vao

contribuir para o desenvolvimento do comunitério.

A observacdo foi realizada durante as reunides nos comités dos bairros e em locais onde
decorria a construcdo de algumas infra-estruturas, a fim de analisar o nivel de participacdo dos
actores/poder publico assim como da comunidade quanto a abertura a participacdo nas
discussdes de levantamento e apuramento dos problemas prioritarios e aferir a participacdo da

comunidade em diferentes fases de execucdo de um programa de desenvolvimento.

7. Apresentacao dos dados e discussdo dos resultados

A pesquisa preocupou-se com a participagdo da comunidade em programas de
desenvolvimento no Posto Administrativo de Rapale, para tal, foram criadas e analisadas trés
categorias: (i) programas de desenvolvimento comunitario, (ii) modalidades de participacdo da
comunidade em programas de desenvolvimento e, (iii) nivel de participacdo da comunidade em

programas de desenvolvimento.

7.1 Programas de desenvolvimento comunitario

No que concerne a primeira categoria, conclui-se a partir dos dados da entrevista que existem
programas de desenvolvimento, acrescentando o RSP diz que os mesmos resultam da

preocupacdo do governo mogambicano em erradicar a pobreza absoluta (...), por exemplo agora
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podemos falar de programas de geracdo de renda e producdo dos bens alimentares financiados

pelo Fundo de Desenvolvimento do Distrito.

Nesta vertente, Vala (2012), afirma que os fundos de desenvolvimento do distrito tem a finalidade
de induzir a transformacdes na economia rural de forma a tornar os distritos unidades orgamentais
e centros dinamicos de promogdo da economia multifuncional e que contribuam para fazer do

distrito o efectivo polo de desenvolvimento do pais.

Um outro dado importante nesta categoria sdo alguns programas mencionados pelos
entrevistados: Yes i do, SNV, Nweti, USAID, para além de que nos bairros dos Combatentes,
Muassiquissa, Cuhari A, sdo notorias as moageiras, barracas de venda de produtos alimentares,
producdo agricola, pecuéria, com destaque a criacdo de frangos, Associacdo de Poupanca e
Empréstimos, abertura de furos de 4gua, ampliacdo das escolas — construindo mais salas de aulas,

construgdo de um hospital de raiz.

Isto significa que a comunidade tem minimas nog¢des sobre os programas de desenvolvimento,
restando saber se a mesma toma controlo de seus prdprios assuntos, de sua propria vida, tomam
consciéncia da sua habilidade em produzir, criar e gerir seus destinos ou ndo, para tal, analisa-se

as modalidades da sua participagéo.

7.2 Modalidades de participacdo da comunidade em programas de desenvolvimento

Nesta categoria, os resultados da entrevista, fortalecidos com os da observagdo, por um lado
mostram que por mais fraca ou deficitaria que seja, existe a participacdo da comunidade, com
enfoque para a construcdo do capital humano levado acabo pelo Yes i do, Nweti, USAID, estes,
trabalhando na educacéo e sensibilizacdo de criangas e adolescentes. Na educacdo estdo focados
em ensinar a ler e escrever e na sensibilizacdo mantém o foco na matéria de saude sexual e saide
reprodutiva no sentido de evitar gravidez precoce e casamentos prematuros que culminam com a

evasdo escolar com indices mais acentuados na rapariga.

Por outro lado, é notoria e mencionada também pelos entrevistados a existéncia da participacao
nos bancos de microcrédito, nas moageiras, nas barracas de venda de produtos alimentares, na
producdo agricola, na pecudria, com destaque a criacdo de frangos, porém o0 mesmo nédo se pode
dizer olhando para os programas levados acabo por exemplo pela SNV — abertura de furos de
agua e pelo governo — ampliacéo das escolas construindo mais salas de aulas e constru¢do de um
hospital de raiz, onde a participacdo resume-se no levantamento e apuramento dos seus proprios
problemas. Os momentos de auscultacdo sdo caracterizados por falta de entendimento entre as

partes, para além os entrevistados apontam a deficiente comunicacdo e cooperagao.
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Nesta vertente, € necessario que a participacdo como afirma Maulsse (2009), decorra num
ambiente de controlo efectivo por parte das populagdes sobre todas as fases do processo, seja para
efeitos de definicdo das agendas, do desenho dos projectos iniciados, do uso dos recursos

financeiros disponiveis assim como tomadas de decisdo fundamentais.

Vala (2009), acrescenta dizendo que a participacdo tem um papel instrumental, derivado da
funcionalidade da participagédo para a articulagdo dos actores sociais e para a viabilizagdo de
processos de capacitacdo e de aprendizagem colectiva relevantes para a promogdo do

desenvolvimento rural.

Para que seja importante esta pratica € preciso que se tome a participacdo como um
instrumento vital para promover a articulagdo entre os actores sociais, fortalecendo a coeséo
da comunidade, melhorando a qualidade das decisBes e tornando mais facil o alcance dos

objectivos de interesse comum.

7.3 Nivel de participagdo da comunidade em programas de desenvolvimento

Nesta Gltima categoria, observou-se que o processo de participacdo nao estd sendo téo eficaz
uma vez que nao envolve a comunidade em todas as fases do decurso de um programa. Por
outro lado, ndo desenvolve na comunidade o sentimento de pertenca devido ao estado de
abandono e descuido de algumas infra-estruturas. Atentando para um dos entrevistados,
MCLZ2, afirma que os niveis ndo sdo satisfatérios, participacdo talvez é algo que esté ligado

muito dinheiro que atrai muito as pessoas ou 0s governantes.

Tendo-se constatado uma insatisfacdo, parcialmente podem-se explicar as dificuldades em
implementar a participacdo comunitéria de forma efectiva. Isto lembra-nos as abordagens de
(Furtado & Furtado, 2000), quando dizia que através da participacdo muitos dos custos reais,
por exemplo, de projectos de desenvolvimento, podem ser passados directamente para 0s mais
pobres, o que ndo é visivel apenas localmente como se poderia pensar, (...) 0S pobres
provaram ser clientes mais fiaveis que muitos dos ricos, principalmente se organizados em

contextos participativos locais.

Indo pela abordagem anterior, pode-se ficar com a percepcao de que a participacdo é vista
como um instrumento para conseguir maior eficacia e novas fontes de investimento. Quando a
comunidade ou organizagdes acreditam nisso, automaticamente desacreditam em melhorias

no desenvolvimento local, ocorrem problemas para organizar a participacéo.
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Constatando-se haver um nivel muito fraco da participacdo, é chegada a hora de enveredar por
mudangas, pois a participacdo ndo decorre activamente segundo Friedmann (1996), com
elementos de conhecimento restrito, senso comum, mas sim com conhecimento cientifico que
melhora capacidades de ac¢do das pessoas, promove a construcdo de novas culturas técnicas e

que, resulte em formas de criacdo de conhecimento mais adequadas a transformacéo social.

Acrescentando, afirma Mausse (2009) que a participacdo da comunidade deve ser reforcada.
O reforgo ira permitir a expansdo dos fundos e capacidades das pessoas pobres na sua
participacdo para negociar com influéncia, controlo e seguranca e possuirem instituicbes

cotaveis que afectam as suas vidas.

Capacitar a comunidade é garantir a sua participacdo na integra, que esta deixe de ser apenas
como um contributo na implementacdo de programas e passa a ser um processo de conquista e
construcdo da cidadania, ou que garante mudancas, envolvendo-se activamente na

planificacdo, execucdo, monitoria e avaliagdo dos programas.

8. Conclusdes e sugestdes

O objectivo da nossa pesquisa era perceber modalidades de participacdo da comunidade em
programas de desenvolvimento comunitario, no Posto Administrativo de Rapale. A
informacdo recolhida por meio de entrevista e observagdo deu a percepcéo que dos programas
existentes, a participacdo da comunidade pode ser considerada pouco activa.

A participacdo da comunidade, ainda ndo constitui um verdadeiro processo de conguista e
construcdo da cidadania, devido a sua fraca participacdo por um lado e limitacdes por outro
por conta da falta de entendimento, comunicacdo, dialogo e cooperacdo entre 0s participantes.
A participagdo é apenas como um contributo na implementacdo de programas de
desenvolvimento oferecendo a sua forga de trabalho em troca de remuneragéo. Relativamente

a isto, pode-se afirmar que o processo de participacdo ndo esta sendo tao eficaz.

Constatados estes factos, € necessario que se torne este processo num lugar ambicionado tanto
pelos actores de desenvolvimento quanto pelos beneficiarios deste mesmo processo. Nesta
Optica, é pertinente uma sensibilizagdo da comunidade em matéria das vantagens e
desvantagens da participacdo ou ndo da comunidade; diversificar os programas com vista a
desenvolver a comunidade; cultivar um clima de comunicagdo constante, entendimento,
cooperacdo, interesse, capacitacao de todos os envolvidos para que possam contribuir activa e

positivamente em todas as fases do desenrolar dos programas desde a auscultacdo,
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levantamento, planificacdo para a resolugdo, implementacdo dos programas, monitorar ou

avaliar até o término, para garantir que tenham o éxito esperado por todos.
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