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RESUMO

O trabalho tem como finalidade investigar, sob um ponto de vista critico, as diferencas e
conceitos atinentes a posse e a propriedade, bem como refletir acerca dos impactos da usucapido
rural a luz da funcéo social da propriedade. O paper aborda dois aspectos importantes, pois o
prezado direito é tanto real quanto constitucional. O aspecto constitucional esté relacionado ao
fato do direito a propriedade ser considerado um direito fundamental garantido pela
Constituicao Brasileira de 1988. S6 que nem sempre esse direito é garantido de forma facil e
tranquila, e € nesse momento que entra a usucapido rural, que visa garantir a posse da
propriedade rural para aqueles que dela necessitam. Para o alcance do objetivo geral proposto,
o artigo identifica a diferenca entre os dois institutos supramencionados, disserta acerca da
usucapido rural com conhecimentos doutrinarios e jurisprudenciais, assim como promove, sob
a Optica critica, a reflexdo acerca dos impactos da usucapido rural a luz de principios

constitucionais.
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Em primeiro lugar é importante destacar a importancia da pesquisa em questdo para
a sociedade. Na sociedade brasileira € muito recorrente o direito & propriedade, que esta
diretamente relacionado com a funcao social da propriedade, ndo ser respeitado por causa da
desigualdade social que ainda € muito grande no Brasil, fato este que gera muito debate na
esfera social. E aliado a esta discussao debate-se também em relacéo a usucapido rural, onde o
trabalhador agréario consegue uma pequena por¢do de terra para morar e tirar seu sustento e de
sua familia.

Deste modo, a pesquisa contribuira para o estudo académico e conhecimento social
acerca do que a usucapido rural, como ela ocorre e as consequéncias que ela traz, tendo como
parametro a funcdo social da propriedade que esta elencado na Constituicdo Federal do Brasil,
pois esta garante o direito de propriedade para todos os cidaddos, porém na préatica isso nao é
facil de se conseguir. Entdo, a pratica da usucapido, prevista no Cédigo Civil, entra a fim de
garantir que este direito seja assegurado para aqueles que ndo possuem um lugar para morar ou
produzir seu sustento.

Por isto deu-se a escolha desse tema, a fim de abordarmos esse contexto e explicar
como ele ocorre e seus impactos para a sociedade, o que também nos possibilitard um
enriquecimento intelectual acerca do Direito Civil brasileiro.

Sob a égide da Carta Magna de 1988 (CF/88), a funcdo social da propriedade é
apresentada como uma garantia fundamental nos termos do artigo 5°, inciso XIII (BRASIL,
1988) e deve ser efetivada pela figura estatal ao viabilizar o direito a moradia, que corrobora
com o minimo existencial e dignidade da pessoa humana. Logo, ha um dever atribuido ao
Estado de atuar no sentido de assegurar a todos os brasileiros o direito de propriedade, como
reitera o inciso XXII do artigo 5° da CF/88 (BRASIL, 1988).

Dentro do Direito Civil, os conceitos de posse e de propriedade sdo debatidos de
forma reiterada, sendo que ao longo da doutrina varios autores diferenciam e conceituam tais
vocabulos, que guardam um vinculo de alta relevancia entre si. Aliada a tal problematica, dentro
dos Direitos Reais, a usucapido pode ser muito bem relacionada ao embate aqui proposto
quando o Estado falha na promogéo de direitos fundamentais, fazendo com que nem todos os
individuos, de fato, tenham o acesso através de vias consideradas normais a obtencéo de tais
moradias.

A usucapido € um modo de aquisi¢do de propriedade ou de um direito real pelo
decurso do tempo, este previsto na legislacéo e posteriormente trabalhado no presente artigo.
No que concerne a sua classificacdo, a usucapido pode ser de carater urbano ou rural, a depender

da localizacéo da propriedade em questdo. Desse modo, a usucapido rural sera trabalhada como



tema ao levar em consideracao todo o quadro fundiério atual em que o pais se encontra, no qual
vigora um contexto social de baixo poder aquisitivo atribuido a pessoas que utilizam tal préatica
para aquisicdo do direito a moradia longe das zonas urbanas. Tomando por base a relacdo
supramencionada, quais sdo 0s impactos da usucapido rural a luz da funcdo social da
propriedade?

Para tanto, partiu-se do seguinte objetivo geral: investigar, sob um ponto de vista
critico, as diferencas e conceitos atinentes a posse e a propriedade, bem como refletir acerca
dos impactos da usucapido rural a luz da funcédo social da propriedade. A fim de alcanca-lo,
foram desenvolvidos os objetivos especificos mencionados a seguir: identificar as diferencas e
conceitos atinentes a posse e a propriedade; descrever acerca da usucapido rural em uma
perspectiva explicativa; promover, sob a Optica critica, a reflexdo acerca dos impactos da
usucapido rural a luz da funcéo social da propriedade.

Metodologicamente, esta pesquisa, conforme Marconi e Lakatos (2010),
caracteriza-se como bibliogréafica, exploratéria e documental, ao desenvolver-se através de
pesquisas e fundamentagdo teorica encontrada em artigos, monografia e livros, para elaborar

uma abordagem fundamentada e critica a respeito do tema abordado.

2 AS DIFERENCAS E CONCEITOS ATINENTES A POSSE E A PROPRIEDADE

A priori, a posse e a propriedade devem ser devidamente conceituadas e analisadas
em seus pormenores no estudo da usucapido rural, pois esta € uma modalidade de aquisicdo de
propriedade. Logo, ndo ha como problematizar a figura da usucapido rural sem antes realizar a
introducdo ao estudo da posse e propriedade, que exercem relevancia ndo sé para o Direito Civil
e ordenamento juridico, como também para a sociedade em geral, que € diretamente
influenciada por rela¢6es advindas de tais figuras.

Nota-se que ha diferengas quanto a posse e a a propriedade, ndo havendo, pois, a
atribuicdo das duas a uma so coisa. No cotidiano, muitas pessoas confundem e tratam da posse
como sendo a propriedade, ou vice-versa, até mesmo podendo considerar as palavras como
sinbnimos.

Conforme elucida Silvio Rodrigues (2009, p. 16), a propriedade se distingue da
posse, “porque enquanto a propriedade € a relacdo entre a pessoa € a coisa”, a “posse consiste
em uma relacdo de pessoa e coisa”. Complementa, ainda, que a primeira “assenta na vontade
objetiva da lei, implicando um poder juridico e criando uma relagdo de direito”, enquanto a

segunda ¢ “fundada na vontade do possuidor” (RODRIGUES, 2009, p. 16).



Ou seja, a propriedade é respaldada na vontade objetiva da lei, fazendo com que
guem a exerca tenha o direito subjetivo sobre aquela, principalmente no tocante a composicao
das lides que envolvam controvérsias sobre um direito a propriedade.

Silvio Rodrigues exemplifica (2009, p. 15):

Alguém, adquirindo prédio de outrem, que ndo seu dono, nele se instala. Ao depois é
acossado pelo verdadeiro proprietario, que pretende priva-lo violentamente da posse
que vem desfrutando. Como a lei ndo permite a ninguém fazer justica com as préprias
maos, aquela situacdo de fato, a despeito de ndo corresponder a nenhum direito, é
mantida. Com efeito, ao adquirente é assegurada a sua posse, até que o verdadeiro
proprietario, por meio das vias judiciais, demonstre o seu melhor direito.

Deste modo, é como se quem exercesse a propriedade (proprietario) tivesse uma
certa seguranca juridica com o devido registro daquela propriedade. Portanto, em eventuais
invasdes, o proprietario pode recorrer ao Judiciario, havendo o reestabelecimento da situacédo
anterior a invaséo.

Entretanto, como Silvio Rodrigues (2009, p. 15) frisa ao discorrer sobre o conceito
de posse, “o ordenamento juridico vai manter a situagdo de fato, repelindo a violéncia, quer
essa situacdo de fato se estribe quer ndo se estribe em direito anterior. E isso no intuito de
assegurar a harmonia e paz social”. Destarte, o Estado e o Judicidrio atuam no sentido de
assegurar o contrato social, no qual as pessoas cedem em parte de sua liberdade para atribuir ao
Estado a figura punitiva ou sancionatéria.

Assim, “o legislador, querendo proteger o proprietario, assegura o possuidor até que
se demonstre ndo ter ele a condicdo de dono. Tal protecdo, que se estriba numa preocupacéo de
harmonia social, ¢ transitéria e sucumbe diante da prova do dominio” (RODRIGUES, 2009, p.
17). Mesmo que o0 possuidor ndo seja a0 mesmo tempo o proprietéario, ainda ha a sua tutela
enquanto o direito do proprietario ainda ndo seja comprovado, o Estado, pois, ndo enseja,
nenhum ato violento para nenhuma das partes, fazendo alusdo a principios constitucionais como
dignidade da pessoa humana.

Quanto a posse, “estd sempre em foco a ideia de uma situagdo de fato, em que uma
pessoa, independentemente de ser ou ndo de ser proprietaria, exerce sobre uma coisa poderes
ostensivos, conservando-a e defendendo-a” (PEREIRA, 2014, p. 13). Fala-se, pois, de uma
fruicdo do possuidor, advinda da vontade deste, evocando a sua capacidade subjetiva de agir

conforme o seu raciocinio.



Pereira (2014, p. 13) atenta que nem todo estado de fato é posse em termos juridicos,
discorrendo acerca da diferenca que se deve estabelecer entre a posse e a detengdo, “que muito
se assemelha a posse, mas que dela difere na esséncia, como nos efeitos”.

Corrobora que existem dois elementos inerentes a posse, “material e animico, hao
de estar sempre conjugados, e, sem a sua presenca conjunta, nenhuma posse ha”. Quanto as
suas terminologias, a saber, “corpus e animus” (PEREIRA, 2014, p. 13). Logo, ¢ evidente a
dependéncia entre esses dois elementos, pois ndo se tem vontade ou animus se a coisa €
inexistente. Assim como a coisa ou corpus ndo pode ser objeto da posse se o individuo ndo tem
vontade ou interesse para a sua fruigéo.

No que concerne a propriedade, esta pode ser conceituada como “o direito de usar,
gozar e dispor da coisa, e reivindica-la de quem injustamente a detenha”. Tal conceituagdo ¢
dada por Caio Mario da Silva Pereira (20014, p. 75), que buscou embasamento no Caédigo Civil
(2002). Néo ha, portanto, uma definicdo clara do que seja a propriedade, como Pereira (2014,
p. 75) corrobora, a legislacdo atribui quais sdo os poderes do proprietario.

Mais uma vez, a propriedade denota um amparo juridico do qual o proprietéario goza
em casos controversos, constituindo a vontade da lei e exercendo a devida tutela por parte do
Estado. Por outro lado, a posse constitui situacdo de fato, que ndo necessariamente encontra
amparo na Lei, pois o0 possuidor e o proprietario em muitos casos ndo se encontram no mesmo
individuo.

O presente paper trata da questdo da usucapido rural, que é uma modalidade de
aquisicdo da propriedade, ou seja, o decurso do tempo aliado ao cumprimento de certos
requisitos legais fornece ao trabalhador rural que se utiliza de tal mecanismo uma tutela e um
direito subjetivo que pode ser demandado ao Estado e, portanto, ao Judiciario. Ou seja, 0
individuo que, a priori, ndo tem a propriedade sobre a terra, mas somente a posse, passara a ter
a propriedade. Busca-se, pois, a concentracao da figura de possuidor e proprietario no mesmo
individuo, o trabalhador rural. Em topico posterior, a usucapido rural serd tratada sob a
perspectiva explicativa.

3 A USUCAPIAO RURAL EM UMA PERSPECTIVA EXPLICATIVA
A priori, 0 presente artigo busca destrinchar acerca da figura da usucapido de modo

geral, trazendo entendimentos doutrinarios sobre tal instituto e, posteriormente, dispde da

usucapido rural ou pro labore, delimitacdo da pesquisa e uma espécie, da qual a usucapido é



género. Ademais, no presente artigo, foi disponibilizado um julgado atinente a procedéncia de
pedido de usucapido rural.

Concomitantemente, neste diapasao, faz-se mister salientar a importancia exercida
por todas as outras modalidades de usucapiao, tais quais familiar, urbana, coletiva, entre outros.
Como a funcdo social da propriedade é principio master da ordem juridica vigente, levando em
consideracdo o elevado indice de producdo agricola e dimensBes continentais do Brasil, 0
homem do campo, tal qual o urbano, merece protecao de sua dignidade humana.

No Brasil € muito comum que uma pequena quantidade de pessoas possua a posse
de uma propriedade e acabe n&o ligando para seu bem, deixando que outras pessoas que nao
possuem uma propriedade para morar ou produzir seu sustento nela residem. E exatamente
nesta situacdo que acaba ocorrendo a usucapido por parte daqueles que estdo residindo na

propriedade, pois a usucapido se caracteriza como:

[...] uma situagdo de aquisi¢do do dominio, ou mesmo, de outro direito real (caso do
usufruto ou da serviddo), pela posse prolongada, permitindo a lei que uma
determinada situacéo de fato alongada por certo intervalo de tempo se transforme em
uma situacdo juridica: a aquisicdo originaria da propriedade (RIBEIRO apud
TARTUCE, 2017, p. 181).

Desta forma, é possivel perceber que a usucapido determina um prazo para se
comprovar que o proprietario do bem imével ndo exerce sua funcdo como proprietario, o que
faz com a propriedade possa ser transferida para a pessoa que esta exercendo os direitos e
obrigacBes sobre o bem. Assim, hd um modo de se estabelecer uma justica distributiva em
remanejar o direito de propriedade para o individuo que o queira exercer da maneira mais
correta, traduzido pela figura do agricultor e de sua familia. Este, servindo aos principios
adotados pela Constituicdo Federal (1988) e legislacdo especifica, pode atribuir a propriedade
a funcdo social requerida por todos os entes federativos e sociedade em geral.

Associado a esta caracteristica, temos o0 conceito de usucapido para Maria Helena
Diniz, que faz alusdo a caracteristica da novidade presente no instituto supramencionado, onde

para ela a usucapiao é:

[...] um direito novo, autbnomo, independente de qualquer ato negocial provindo de
um possivel proprietario, tanto assim que o transmitente da coisa objeto da usucapido
ndo é o0 antecessor, 0 primitivo proprietario, mas a autoridade judiciaria que reconhece
e declara por sentenca a aquisicdo por usucapido. (DINIZ, 2012, p. 173).

Ou seja, diferente do &mbito contratual, que pressupde um ato volitivo de ambas as
partes envolvidas no contrato, que devem ser detentoras, de igual maneira, de um

consensualismo que possibilita o tipo de contrato a ser celebrado, na usucapido ndo ha esse



vinculo que liga duas pessoas. Pelo contrario, aqui, conforme entendimento doutrinario citado,
é a figura do magistrado que possibilita a aquisicdo da propriedade imovel. Logo, faz-se
necessario reiterar as diferencas entre os Direitos Obrigacionais e os Direitos Reais, um ligando
dois sujeitos e o0 outro possibilitando a aderéncia do sujeito a coisa.

Existe varias formas de usucapido, porém a pesquisa em questdo é sobre a usucapido
rural ou usucapido constitucional. E para que possamos entender melhor como ela ocorre,

veremos sua origem, que de acordo com Jonas da Silva Alves:

Sua origem decorreu com o propdsito de fixar o homem no campo para resguardar a
terra, tornando-a produtiva, ndo bastando somente a posse. A Constituicdo Federal de
1946 admitia a modalidade de usucapido especial rural em seu art. 196, 8 3°[4]. Mais
tarde eis que surgiu o Estatuto da Terra lei n°® 4.504, de 30-11-1964, regulamentando
também esta modalidade em seu art. 98, que previa a usucapido especial para fins de
cultivagdo em terra e nela estabelecendo morada. (ALVES; YOSHIKAYA, 2014, p.

[?D)

Como fundamento legal para embasar o estudo acerca de tal modo de aquisi¢do de
propriedade imovel, tal modalidade de usucapido esta prevista nos artigos 191, caput, da
Constituicdo Federal, e artigo 1239, do Cddigo Civil. Logo, ha uma parte destinada ao estudo
do direito de propriedade no Codigo Civil, que é devida e possui fundamento no documento
mais importante do ordenamento juridico, o qual goza de supremacia. Segundo o artigo 1239

do Caodigo Civil, podera utilizar a usucapiao:

Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por
cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo superior a
cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade (BRASIL, 2002, p. 239).

Com isso fica elencado que os requisitos gerais da usucapido rural sdo: area ndo
superior a 50 hectares situada em zona rural; posse por cinco anos ininterruptos, sem oposicao
e como dono; utilizacdo da propriedade para seu trabalho ou de sua familia e tendo nela sua
moradia; ndo ser proprietario de outro bem imovel. Contudo, existe outros requisitos que

proibem a usucapido rural, como aponta Flavio Tartuce:

Além desses requisitos gerais, cumpre destacar que o art. 3.° da Lei 6.969/1981 proibe
que a usucapiao especial rural ocorra nas seguintes areas:

- Areas indispensaveis a seguranca nacional.

- Terras habitadas por silvicolas.

- Areas de interesse ecoldgico, consideradas como tais as reservas bioldgicas ou
florestais e os parques nacionais, estaduais ou municipais, assim declarados pelo
Poder Executivo, assegurada aos atuais ocupantes a preferéncia para assentamento em
outras regides, pelo érgdo competente (TARTUCE, 2017, p. 191)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92058/constituição-dos-estados-unidos-do-brasil-46
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92058/constituição-dos-estados-unidos-do-brasil-46
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10610665/artigo-196-da-constituição-federal-de-18-de-setembro-de-1946
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10610665/artigo-196-da-constituição-federal-de-18-de-setembro-de-1946
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104451/estatuto-da-terra-lei-4504-64
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104451/estatuto-da-terra-lei-4504-64
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11355890/artigo-98-da-lei-n-4504-de-30-de-novembro-de-1964

Deste modo, pode-se dizer de forma resumida que s6 ndo se pode aplicar a
usucapido rural em terras publicas. Entretanto, mais uma questdo merece ser atentada que € o
fato dos cinquenta hectares ser o maximo permitido, porém uma area menor do que esta seria
improdutiva para o sustento, por isto acredita-se que o legislador tenha colocado esta medida
levando em consideragéo a fungéo social da propriedade (MARTINS, 2015).

Dispde-se, também, de uma jurisprudéncia reconhecendo um pedido de usucapiao
rural, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a saber, Apelacdo Civel AC 70054221643

RS (TJ-RS), com o seguinte teor:

APELACAO CIVEL. USUCAPIAO (BENS IMOVEIS). ACAO DE USUCAPIAO.
MODALIDADE RURAL. ART. 191 DA CF. REQUISITOS
PREENCHIDOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. Merece julgamento
de procedéncia o pleito de usucapido formulado pela autora, considerando ter
comprovado ndo ser proprietaria de imdvel e que possuiu 0 bem rural objeto da
contenda, inferior a cinquenta hectares, por mais de cinco anos, com animus domini,
de forma mansa, pacifica e sem oposi¢do, tornando-o0 produtivo por seu trabalho,
tendo nele sua moradia. RECURSO PROVIDO, POR MAIORIA. (Apelacgéo Civel N°
70054221643, Décima Sétima Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Liege Puricelli Pires, Julgado em 12/09/2013).

Logo, para efeito de julgamento, hd o devido enquadramento com os requisitos
objetivos previstos no corpo legislativo, fazendo com que se deva reconhecer a procedéncia da
usucapido rural em favor da requerente. A fim de um desempenho jurisdicional satisfatorio para
efeitos de composicdo de lide envolvido conflitos possessorios, a previsao legal de normas é
essencial.

Em uma perspectiva de cunho demonstrativo, buscou-se explicar os requisitos
essenciais para que o agricultor possa pleitear a aquisicao da propriedade imével, restringindo-
se a objetividade necessaria, com a concordancia de que o Estado deve delimitar requisitos
minimos para que se tenha a usucapido rural, a despeito de maior organizacdo e observancia
aos recursos limitados os quais a Unido tem acesso serem necessarios. Assim, no proximo
topico, uma analise de teor critico foi feita a fim de que se problematize quais os efeitos, tanto

para o Estado quanto para a sociedade, da existéncia da usucapido rural.

4 REFLEXAO ACERCA DOS IMPACTOS DA USUCAPIAO RURAL A LUZ DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE SOB A OPTICA CRITICA



Quando a propriedade ¢é analisada sob um ponto de vista social, o trabalhador rural
passa a ser um sujeito suscetivel a algumas problematizacées, principalmente no que concerne
a falta de terras que acomete alguns desses trabalhadores. Logo, principios constitucionais como
dignidade da pessoa humana podem ser mitigados, fragilizando ndo sé a prépria Carta Magna,
como também todo o ordenamento juridico.

A falta de equidade no acesso a promogdo do direito a propriedade, traduzida na
falta de terras para todos os brasileiros em iguais condi¢fes, muito se deve a falta de politicas
publicas ou atuacdes estatais de vieis fundiario. Quanto ao Estado, denota-se, pois, uma inércia
frente a desigualdade social que assola boa parte da populagdo brasileira. Tal desigualdade é
agravada quando a figura estatal é conivente com a politica latifundiéria, que concede
privilégios tdo somente aos grandes proprietarios de terra.

Guedes; Reydon (2012, p. [?]) atentam, ainda, para uma outra problematica,

atinente a

questdo do que é terra publica e o que é terra privada, discriminacdo que deveria ter
sido feita supostamente pela lei de terras, permanece angular no que diz respeito a
atual questdo fundiéria, pois a permanéncia dessa indeterminacdo econdmico-
juridico-politica abre amplo espaco para o avanco privado do dominio publico,
inviabilizando qualquer politica nacional de terras.

Além do fato de que o trabalhador rural precisa recorrer a usucapido rural para
viabilizar o direito a propriedade e ao minimo existencial — ou a uma vida minimamente digna,
na discussao constitucional — ainda existe uma problematica no registro de tais propriedades.
Problemas de cunho registral, portanto, dificultam aos governantes a efetivacdo de reformas de
carater fundiario a fim de que se garanta a efetivacao da funcdo social da propriedade, pois nem
mesmo o Estado tem total controle sobre o que seja publico e 0 que seja privado.

Quanto ao minimo existencial, Bernardo Gongalves (2016, p. 668) esclarece: “esses
direitos protegidos sobre tal rétulo voltam-se para o atendimento e concretizacdo das
necessidades basicas de um ser humano”. Logo, a usucapido rural, como modalidade de
aquisicdo de propriedade, colabora com o ideal de minimo existencial, pois confere ao
trabalhador ndo urbano condigfes basicas para a manutencdo de sua vida. Concomitantemente,
ha a reflexdo de uma postura que ndo coaduna com a transgressao de normas, pois para que se
adquira a propriedade atraves da usucapido rural, a violéncia ndo pode estar presente durante o
tempo requisitado.

Tartuce (2017, p. 191) elucida ““alguns enunciados aprovados nas Jornadas de

Direito Civil”. O referido autor cita o Enunciado n. 312 do CJF/STJ, dispondo que o
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estabelecimento de area maxima para essa modalidade de usucapido leva em consideracao o
modulo rural e a atividade agraria regionalizada. Infere-se, portanto, que tal enunciado
doutrinario, do professor Paulo Henrique Cunha da Silva, visa atribuir maior eficiéncia a
atividade agraria, havendo um importante dialogo do Direito Civil com o Direito Agrario.

Também, recente entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
(STJ) conclui que é possivel que “a usucapido agréria incida sobre area inferior a um maédulo
rural”. O fato de incidir sobre area inferior a um modulo rural, conforme entendimento do
referido Tribunal Superior, prestigia a funcdo social do imovel rural, pois tal modalidade de
usucapido é constituida pelo elemento “posse-trabalho”. Logo, a exploragdo econdmica da terra
de forma coerente, ainda que seja inferior a tal médulo, é primordial para assegurar direitos
fundamentais relativos a propriedade (TARTUCE, 2017, p. 191).

Cassaniga (2003, p. 52) atenta para o fato de que, atualmente, ndo se entende o
estudo da posse como simples reflexo do direito de propriedade, este “passou de uma concepgao
capitalista e individualista para aplicagdo do principio da fungdo social da propriedade”. Ou
seja, a tutela fornecida em tempos atuais visa ir além do individual e busca, desta forma,
privilegiar a coletividade. Como resultado, incidiu até mesmo na flexibilizacdo do pacta sunt
servanda no ambito contratual, que guarda certa relagdo com o Direito das Coisas, ja que ha
esse dialogo entre os Direitos Pessoais e Direitos Reais.

Ha de se falar, ainda, que “o Estado contemporaneo encontra-se inserido num
contexto social onde as diferengas entre os cidaddos sdo alarmantes”. Complementa-se, deste
modo, como exemplo das distor¢des sociais que assolam a sociedade brasileira, “os bolsdes de
miséria encravados em nossas grandes capitais em contraste com os bairros tidos como nobres
e seus moradores”. Assim, a usucapido, ndo somente em sua modalidade rural, detém como
mecanismo tornar mais igualitario o acesso a moradia entre classes tdo distintas (CASSANIGA,
2003, p. 54).

Para Cassaniga (2003, p. 55), a intervencdo do Estado nas questdes possessorias
deve levar em consideragdo os interesses da comunidade. Por isto, quando estiverem em
conflito com interesses de pessoas isoladas, pressupde-se que a coletividade exercera
supremacia, pois € em que se baseia o Direito Civil Moderno. Em uma sociedade cada vez mais
individualista, pensar no coletivo tornou-se tarefa de dificil realizacdo, mas é o que se propde
0 conjunto de normas brasileiras, que pregam um ideal de cidadania.

No que se refere a reforma agraria — que foi mencionada ndo como enfoque do
presente trabalho, mas sim como acessoéria - e usucapido rural, ndo deve haver uma proposta

estritamente idealista de promover o direito a propriedade e a moradia. A reserva do possivel
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explica muito bem a restricdo imposta ao Estado no que se refere a sua capacidade orgamentaria
de promover direitos sociais.

Desse modo:

As politicas publicas para efetivacdo de direitos sociais demandam, na grande maioria
das vezes, gasto de recursos publicos. E esse é o ponto central no debate a respeito da
exigibilidade judicial dos direitos sociais, pois uma deciséo judicial para a tutela de
um determinado direito social no caso concreto pode obrigar o Estado a realizar gastos
publicos e, uma vez que 0s recursos publicos disponiveis sdo menores do que o
necessario para oferecer a todos os cidaddos todos os direitos que a Constituigdo
prevé, muitas vezes a Administracdo ndo tem ou ndo pode dispor dos recursos
necessarios para atender a decisao judicial sem prejudicar a tutela de um outro direito
que o Poder Publico entendeu ser mais importante. (WANG, 2008, p. 540).

Ou seja, o direito a moradia necessariamente demanda do Estado uma acgéo, porém
as necessidades sdo ilimitadas face a recursos limitados. Dessa maneira, a figura estatal ndo
pode arcar com todos os gastos, devendo haver um racionamento e delimitacdo do que é
primordial para assegurar o minimo existencial aos cidadaos. Assim, quando o Poder Publico
opta por prover um direito fundamental em detrimento de outro, deve haver um processo de
justificacdo racionalizado, que forneca a populacdo justificativas plausiveis.

Logo, deve haver um equilibrio entre a promoc¢do do direito a moradia e a
propriedade e os recursos limitados. Tal equilibrio visa assegurar um Estado Democratico de

Direito que observa as garantias fundamentais a que se propde.

5 DISCUSSAO DO TEMA

Inicialmente, tinha-se como problematica os impactos da usucapido rural a luz da
funcdo social da propriedade, onde um dos principais impactos que decorreu da pratica da
usucapido rural foi a possibilidade do agricultor e sua familia conseguir um pedaco de terra para
morar. Assim, pois, seria possivel garantir, através de sua forca de trabalho, a subsisténcia e o
progresso social e econdmico da nag¢do, como um todo, e prover a obtencdo de um meio de vida
digna para o préprio agricultor e sua familia.

Quanto aos objetivos desempenhados pelo presente artigo, discorreu-se acerca da
posse e propriedade, pois o estudo dos dois referidos institutos exerce primordial importancia
para o Direito Civil e ordenamento juridico, em detrimento das constantes relacdes comerciais
e sociedade cada vez mais globalizada e dinamizada. Encontra-se na posse e na propriedade,
pois, instrumentos pelos quais é possivel o gozo do direito a moradia.

Ademais, o instituto da usucapido rural ou pro labore, como forma de propiciar
condicBes mais igualitarias ao agricultor e a sua familia, mostra-se fundamental para o incentivo

a uma sociedade mais democratica. E, por fim, foi debatida a influéncia dessa modalidade de
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usucapido e os seus reflexos em relagdo a principios constitucionais, fazendo-se mister salientar

0 debate acerca da problemaética supramencionada.

6 CONCLUSAO

Por conseguinte, com a pesquisa realizada, percebeu-se que além de conseguir um
pedaco de terra para o agricultor morar e produzir seu sustento, também foi visto que a
usucapido acaba funcionado como um meio de tentar garantir uma igualdade, pois a
Constituicdo determina que todos tém direito a propriedade, porém na prética isso ndo ocorre,
prevalecendo, assim, a desigualdade social.

A usucapido rural vem como uma forma de garantir, para aqueles que ndo possuem,
uma porcao de terra, que o agricultor tem o animus domici, ou seja, age como dono, cuidando
e produzindo naquela pequena porgao de terra na zona rural. Logo, em fungdo de uma politica
estritamente latifundiaria, que é adotada em territério patrio, hd o prejuizo unicamente de
individuos que ndo detém condic¢des suficientes para prover o proprio sustento e de sua familia.

Ao suscitar a supremacia constitucional vigente, percebe-se, pois, como reitera a
Carta Magna, que a dignidade da pessoa humana engloba o gozo do direito & vida de modo
satisfatorio. Isto é, a existéncia de uma vida digna para todo e qualquer brasileiro deve ser
proporcionada pela figura estatal, a despeito de haver uma igualdade formal garantida pelo
ordenamento juridico.

Por fim, quando € admitida uma igualdade apenas formal, ha presuncéo da auséncia
de uma igualdade material. Ou seja, 0 agricultor que utiliza de mecanismos como a usucapiao
rural ou pro labore ndo detém igualdade de condi¢cGes em relagdo a individuos com poder
aquisitivo maior, que conseguem prover do direito a moradia, integridade e vida digna pelos
préprios meios.

Deste modo, deve haver uma atuacdo mais presente tanto pelos érgaos legitimados
quanto pela propria sociedade, efetivando politicas publicas, que ndo devem ser, sobremodo,
negligenciadas, porém se observando a reserva do possivel. A realizagdo de reformas agrérias
e a compreensdo de institutos como a usucapido rural, que possuem vieis inclusivo e atuante,
sdo verdadeiros reflexos de uma postura que deve ser cada vez mais adotada pelo governo, ao

promover a devida protecdo que deve ser conferida aos direitos fundamentais.
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