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RESUMO: Esta pesquisa tem como tema o advento da Lei Complementar
Federal 157/2016 e suas alteracdes, publicada em 30 de dezembro de 2016 e
que altera a Lei 116/2003 (ISSQN) e a Lei 8.429/1992 (Improbidade
Administrativa) e uma vez que o cenario brasileiro contemporaneo de crise
coloca-se contrario a qualquer tipo de aumento nos tributos, ou qualquer outra
forma de onerosidade ao contribuinte, e exige-se, porém, cada vez mais a
contrapartida do Estado e do funcionalismo publico, seja na promocdo do
desenvolvimento das cidades, seja na prestacdo de servicos publicos com
eficiéncia. Os objetivos deste trabalho foram: a) identificar os novos conceitos e
assuntos tratados na Lei Complementar 157/2016; b) entender e comparar o
novo conceito de Improbidade administrativa, tracando um paralelo com o
conceito previsto na Lei 8.429/1992; c) entender as medidas propostas pela
legislacdo na tentativa de controlar e diminiuir o conflito fiscal entre os
municipios. Esta pesquisa teve como método a revisdo da doutrina, das Leis e
da jurisprudéncia emanada de diferentes tribunais. Os resultados mostraram que
a lei complementar ampliou entendimentos tanto acerca do conceito de
Improbidade Administrativa bem como outros dispositivos correlacionados a
tributacdo do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN, criando
novas hipoteses de incidéncia, determinando o local de recolhimento e
estabelecendo aliquotas minimas de tributacéo.
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INTRODUCAO

No dia 30 de dezembro de 2016, ultimo dia util do ano, foi publicada pelo
presidente em exercicio, Michel Temer, a Lei Complementar n® 157 de 2016, que
trata de alteracbes sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN). Dentre as mudancas, determina-se a aliquota minima do imposto em
2% (dois por cento), como tentativa de diminuir, entre 0s municipios, a chamada
“Guerra Fiscal”, promove a ampliacao da lista de servigos, bem como adequa a
descricéo de alguns deles e cria uma nova tipificacdo para o ato de improbidade
administrativa.

Desde a publicagcdo do Decreto-Lei n® 406, de dezembro de 1968,
questdes como aliquota de impostos, local de prestacdo do servigo, local de
incidéncia do imposto e questbes relativas a arrecadacdo tributaria séo
amplamente discutidos, sendo inclusive motivo da chama “Guerra Fiscal” entre
0S municipios, que através de mecanismos disposto na lei, e outras muitas
estratégias, tentam atrair cada vez mais os contribuintes ao seu territério, para
consequentemente incrementarem sua arrecadagao.

Com a vigéncia da Lei Complementar n® 116, de 31 de Julho de 2003, o
legislador tentou amenizar a ocorréncia dessa chamada “Guerra”, criando as
conhecidas “excecdes” do artigo 3°, para definicdo do local de incidéncia do
imposto.

Com relacao as aliquotas dos impostos, desde a Emenda Constitucional
n°® 37, de 12 de Junho de 2002, esta previsto no artigo 88 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, que:

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos
incisos | e Ill do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a
gue se refere o inciso Il do caput do mesmo artigo:

| - tera aliguota minima de dois por cento, exceto para 0s servicos a
qgue se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao
Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968;

Il - ndo serd objeto de concesséao de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da aliquota
minima estabelecida no inciso |.

Ainda visando diminuir o constante estado de “Guerra Fiscal’ vivido pelos
entes municipais, a conhecida Lei de Improbidade Administrativa — LIA, de 02 de



Junho de 1992, implementou diversos dispositivos para diminuir
comportamentos que fossem tanto perigosos por parte dos agentes publicos,
podendo causar prejuizo a Administragdo Publica, cito exemplo do artigo 10,

inciso VII, da referida Lei:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Com o advento da Lei Complementar 157, de 29 de Dezembro de 2016,
foram promovidas alteracdes na Lei Complementar n°® 116 de 2003, que dispde
sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, na Lei n° 8.429 de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa), e na Lei Complementar n°® 63, de 11 de
janeiro de 1990, que "disp0e sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do
produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipio.

Dentre as alteracdes, as que mais merecem destaque séo as promovidas
pelos artigos 1°, 2° e 4°.

O artigo 1° da Lei Complementar 157 de 2016, prevé as alteracOes

relativas ao local de incidéncia do imposto referente aos servi¢os relacionados:

“Art. 1° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local
do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos |
a XXV, quando o imposto sera devido no local
XXIII - do domicilio do tomador dos servi¢os dos subitens 4.22, 4.23 e
5.09;

XXIV - do domicilio do tomador do servico no caso dos servicos
prestados pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e
demais descritos no subitem 15.01;

XXV - do domicilio do tomador dos servi¢os dos subitens 10.04 e 15.09.



§ 4° Na hipétese de descumprimento do disposto no caput ou no § 1°,
ambos do art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no
local do estabelecimento do tomador ou intermediario do servi¢o ou,
na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.

O artigo 2°, por sua vez, acresce o disposto no artigo 8°-A, que passa a

vigorar:

“Art. 2° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

Art. 8°-A. A aliqguota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo seré objeto de concessédo de iseng¢des, incentivos
ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducéo de base
de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria
menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabelecida
no caput, exceto para 0s servicos a que se referem os subitens 7.02,
7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

§ 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo
respeite as disposi¢fes relativas a aliquota minima previstas neste
artigo no caso de servico prestado a tomador ou intermediario
localizado em Municipio diverso daquele onde estd localizado o
prestador do servico.”

Por fim, o artigo 4° veio para alterar a Lei 8.429 de 1992 (LIA), criando a
“Secdo II-A - Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de
Concessédo ou Aplicacdo Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario” e

alterando os artigos 12 e 17, da mesma Lei:

“Art. 4° A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Secéo II-A

Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concesséo
ou Aplicacao Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agéo
ou omisséo para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributario contrario ao que dispdem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003."

Tendo em vista, portanto, tais alteracbes no regramento tributario
nacional, entende-se de suma importancia o estudo sobre tais mudancas, bem
como uma analise dos impactos resultantes e na forma de como o contribuinte

e legislador irdo se portar diante de tal inovacao.



NOVAS ATIVIDADES E LOCAL DE INCIDENCIA

A lista anexa a Lei Complementar 116 de 2003 exibe uma lista taxativa de
todos servicos que estdo sujeito a incidéncia do Imposto Sobre Servico, e
consequentemente, todas atividades que néo estao presentes em tal rol, ndo séo
considerados fatos geradores para incidéncia de tal imposto.

A Lei Complementar 157 de 2016 promoveu a alteracdo da redacao de
diversos itens descrito na lista anexa da lei complementar 116 de 2003.

A Lei Complementar 116 foi publicada no ano de 2003 e desde entéo,
surgiram novos Servicos que, como nao estavam expressamente relacionados
na lista anexa, ndo podiam ser tributados pelo ISS. Sendo assim, a alteracdo
promovida pela Lei Complementar 157 de 2016, teve como um dos objetivos
incluir estes novos servigcos neste rol de atividades. Os principais exemplos séo
streaming de filmes e musicas, caso das empresas “Netflix” e “Spotify”, que séo
servicos de disponibilizacao de filmes e musicas. A Lei Complementar 157 de
2016 acrescenta expressamente este servico na lista do Anexo da Lei
Complementar 116 de 2003 e agora esta atividade passa a ser tributada com
ISS. Veja o item que foi inserido para tributar as empresas em questao:

1.09 - Disponibilizacédo, sem cessao definitiva, de contetidos de 4udio,
video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de
livros, jornais e periodicos (exceto a distribuicdo de conteddos pelas
prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei n®
12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

Abaixo segue uma lista dos itens alterados pela Lei Complementar 157
de 2016, em um quadro comparativo com a redacdo anterior dada pela Lei
Complementar 116 de 2003:



ANTES DAL.C. 157/16 - L.C.

ATUALMENTE

116/03

1.03 — Processamento de dados e
congéneres.

1.03 - Processamento,armazenamento
ou hospedagem de dados, textos,
imagens, videos, paginas eletrbnicas,
aplicativos e sistemas de informacéo,
entre outros formatos, e congéneres.

1.04 — Elaboracao de programas
de computadores, inclusive de
jogos eletrdnicos.

1.04 - Elaboracdo de programas de
computadores, inclusive de jogos
eletrbnicos, independentemente da
arquitetura construtiva da maquina em
que O programa sera executado,
incluindo tablets, smartphones e
congéneres.

Nao havia.

1.09 - Disponibilizagdo, sem cessao
definitiva, de conteudos de audio, video,
imagem e texto por meio da internet,
respeitada a imunidade de livros, jornais
e periddicos (exceto a distribuicdo de
conteudos pelas prestadoras de Servico
de Acesso Condicionado, de que trata a
Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de
2011, sujeita ao ICMS).

N&o havia.

6.06 - Aplicacdo de tatuagens, piercings
e congéneres.

7.16 — Florestamento,
reflorestamento, semeadura,
adubacao e congéneres.

7.16 - Florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubacdo, reparacdo de
solo, plantio, silagem, colheita, corte e
descascamento de arvores, silvicultura,
exploracdo florestal e dos servigos
congéneres indissociaveis da formacao,
manutencgao e colheita de florestas, para
quaisquer fins e por quaisquer meios.

11.02 — Vigilancia, segurancga ou

monitoramento de bens e pessoas.

11.02 - Vigilancia, seguranca ou
monitoramento de bens, pessoas e
semoventes.




ANTES DAL.C. 157/16 - L.C.

ATUALMENTE

116/03

13.05 — Composicao gréfica,
fotocomposicéo, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia.

13.05 - Composicao grafica, inclusive
confeccdo de impressos gréficos,
fotocomposicao, clicheria, zincografia,
litografia e fotolitografia, exceto se
destinados a posterior operacdo de
comercializagdo ou industrializagéo,
ainda que incorporados, de qualquer
forma, a outra mercadoria que deva ser
objeto de posterior circulacéo, tais como
bulas, rétulos, etiquetas, caixas,
cartuchos, embalagens e manuais
técnicos e de instrugdo, quando ficardo
sujeitos ao ICMS.

14.05 - Restauracéo,
recondicionamento,

acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento,

galvanoplastia, anodizacdo, corte,
recorte, polimento, plastificacdo e
congéneres, de objetos quaisquer.

14.05 - Restauracéo,
recondicionamento, acondicionamento,
pintura,  beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia,

anodizagao, corte, recorte, plastificagéo,
costura, acabamento, polimento e
congéneres de objetos quaisquer.

Nao havia.

14.14 -  Guincho
guindaste e icamento.

intramunicipal,

16.01 - Servicos de transporte de
natureza municipal.

16.01 - Servicos de transporte coletivo
municipal rodoviério, metroviario,
ferroviario e aquaviario de passageiros.

Nao havia.

16.02 - Outros servicos de transporte de
natureza municipal.

N&o havia.

17.25 - Insercdo de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto
em livros, jornais, peridodicos e nas
modalidades de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita).

25.02 — Cremacao de corpos e
partes de corpos cadavericos.

25.02 - Translado intramunicipal e
cremacao de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

N&o havia.

25.05 - Cessao de uso de espagos em
cemitérios para sepultamento.




Além da nova descricdo de servi¢cos que podem vir a ser tributados com
0 ISSQN, a Lei Complementar 157 de 2016 também promoveu alteragdes com
relacdo ao artigo 3° da Lei Complementar 116 de 2003, que trata das hipotéses
de excecdes onde o imposto ndo é devido no domicilio fiscal do prestador do
servico, e sim, no local onde efetivamente o servi¢o esta sendo prestado.

Os casos que merecem maior destaque séo os referentes as alteragoes
nos locais de recolhimento dos impostos incidentes sobre as atividades dos
itens:

 4.22: Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para
prestacao de assisténcia meédica, hospitalar, odontolégica e congéneres;

 4.23: Planos de saude que se cumpram através de servicos de
terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicacéo do beneficiario;

* 15.01: Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de
crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados
e congéneres

» 15.09: Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive
cessdo de direitos e obrigacdes, substituicio de garantia, alteracao,
cancelamento e registro de contrato, e demais servicos relacionado ao
arrendamento mercantil (leasing).

Estes servicos relacionados, sao alguns exemplos dos quais o local de
recolhimento do imposto era considerado o domicilio do prestador do servico.
Porém, com o advento da Lei Complementar 157 de 2016, o local para o
recolhimento do imposto passou a ser o do domicilio do tomador do servigo.

N&o resta duvidas que tal alteragcdo causard enorme impacto nas
arrecadac0es tributarias dos municipios. A titulo exemplificativo, em uma cidade
da regido metropolitana do Estado de Sdo Paulo, Poa, a perda estimada pela
Prefeitura, oriunda de receita do ISS, seria de R$ 120 (cento e vinte) a R$ 140
(cento e quarenta) milhdes de reais por ano. Tais valores representam de 30%
a 40% da receita da cidade.

Outro exemplo, estd no municipio de Barueri, vizinho da capital, onde
estdo concentradas diversas empresas que prestam servico de administracéo
de cartdo de crédito (atividade prevista no item 15.01 da Lei Complementar
116/2003). Tal atividade teve o local de incidéncia do imposto alterado pela Lei



Complementar 157 de 2016, deixando de ser devido no local do domicilio do
prestador do servi¢o, passando a ser recolhido no local do domicilio de cada
tomador da prestacéo realizada.

Esta mudanca causara uma perda de receita de cerca de R$ 200 milhoes
de reais por ano ao municipio de Barueri, aproximadamente 22% do ISS
arrecadado, e proximo de 8,4% da arrecadacéo total do municipio.

Com a mudanga prevista na legislacdo, serdo redistribuidos R$ 2,87
bilhdes em operacBes com cartbes e R$ 2,6 bilhdes nos contratos de leasing em
todo territério nacional. No caso dos planos de saude serdo beneficiados mais

de 2 mil municipios, com receitas hoje concentradas em 370.

A “GUERRA FISCAL” NA COBRANCA DO ISSQN

A atribuicdo de fixar as aliquotas méaximas e minimas de cobranca do
imposto, conforme o artigo 156, §3°, I, da Constituicdo Federal, € reservado a
Lei Complementar.

Com essa determinacgao, podemos perceber a intengéo do constituinte em
tentar evitar uma tributagdo excessiva, determinando uma aliquota limite, bem
como o advento das “guerras fiscais”, sendo fixada uma aliquota minima.

Com relacdo a aliquota limite de 5% (cinco por cento), a Lei
Complementar 116 de 2003 j4 possuia previsdo, porém, com relacdo ao valor
minimo, ainda ndo havia, expressamente, previsao legal, vigorando até entdo o

previsto no inciso “I”, do artigo 88 do ADCT:

“Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos
incisos | e 1l do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a
gue se refere o inciso Il do caput do mesmo artigo:

| - tera aliqguota minima de dois por cento, exceto para 0s servicos a
qgue se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao
Decreto-Lei n°® 406, de 31 de dezembro de 1968;

Mesmo com essa previsdo no ADCT, diversos municipios brasileiros

batalham a chamada “Guerra Fiscal’, ignorando o disposto em Lei, praticando



isencdes, determinando remissdes, extinguindo créditos, acabando por violar,
assim, o limite da aliqguota minima disposta em 2% (dois por cento).

Grande parte da doutrina considera que a chamada “Guerra Fiscal” ocorre
de forma que infringe o disposto na Constituicdo, tratando-se portanto de ato
ilegal, violando o disposto acerca da cobranca de percentual minimo do imposto.

A propria diferenca entre as realidades econémicas entre 0s municipios
da Federacdo ndo permitiria que os beneficios com relagdo ao desconto do
imposto e diminuicdo de aliquota fossem disponibilizados de maneira
equilibrada. Dessa forma, municipios mais abastados e desenvolvidos iriam
conseguir melhores condi¢gOes fiscais para atrair empresas e prestadores de
servico, enquanto outros municipios ainda em desenvolvimento, seriam
prejudicados.

Com advento da lei, com relacdo a aliguota minima de 2% (dois por
cento), ndo sera possivel a concessdo de qualquer isencdo ou reducgdo de
percentual abaixo do patamar minimo, salvo no caso daquelas expressamente
ressalvadas nos subitens 7.02, 7.05 e 16.01, do anexo da Lei Complementar
157/2016:

“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar
n° 157, de 2016)

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concesséo de isengdes, incentivos
ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducéo de base
de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria
menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabelecida
no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens 7.02,
7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela
Lei Complementar n® 157, de 2016)

§ 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que nio
respeite as disposi¢fes relativas a aliquota minima previstas neste
artigo no caso de servico prestado a tomador ou intermediario
localizado em Municipio diverso daquele onde esta localizado o
prestador do servico. (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de
2016)

§ 3° A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o
prestador do servico, perante o Municipio ou o Distrito Federal que néao
respeitar as disposicdes deste artigo, o direito a restituicao do valor
efetivamente pago do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
calculado sob a égide da lei nula. (Incluido pela Lei Complementar n°®
157, de 2016)"



Dessa forma, podemos entender que o objetivo de tal adequacéo € evitar
a ocorréncia da “Guerra Fiscal’, criando ferramentas, artigo 8-A da L.C.
116/2003, que inibam tal comportamento e possa-0s punir quando ocorrerem,
buscando entéo garantir uma distribuicdo de renda mais eficiente.

A falta de limitador da aliquota minima prevista em Lei, dava aos
municipios uma flexibilidade que muitas vezes era utilizada como forma de
negociagao entre os gestores publicos e os prestadores de servico.

Um exemplo de como a guerra fiscal ocorre entre os municipios podemos
citar o municipio de Campina do Monte Alegre, que em 2006 era um dos
municipios mais novos do estado de S&o Paulo. Assim que fora criado, com o
objetivo de incrementar a arrecadacgao tributaria, a prefeitura local concedeu
incentivos fiscais para as empresas prestadoras de servico que transferissem
sua sede para 0 municipio, ainda que somente no papel, ndo necessariamente
da forma fisica. A aliquota do imposto incidente sobre o0s servicos dessas
empresas foi a de 0,5% (meio por cento). Através desta estratégia, algo em torno

de 2.400 empresas migraram para a cidade.

A EXPANSAO DO CONCEITO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

O conceito de improbidade administrativa, conforme previa a Lei de
Improbidade Administrativa — LIA, estava determinado pelo artigos 9, 10 e 11,
que elencavam as condutas caracteristicas de tal pratica, encaixando-se em
uma das hipoteses: dano ao erario, enriquecimento ilicito e violagdo ao principios
administrativos, ocorrenda elas de maneira isolada ou concorrente.

Com a publicacdo da Lei Complementar 157 de 2016, o conceito de
improbidade administrativa ganhou uma maior amplitude. Com a criacdo da

Secdo II-A, o novo artigo 10-A prevé:

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acéo
ou omisséo para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributario contrario ao que dispdem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.



Atualmente, portanto, a concessao ou aplicacao indevida de beneficio
financeiro ou tributario pode ser considerada como uma “quarta’
categoria/hipétese de improbidade.

Outra vez podemos perceber a tentativa dos gestores da administracéo
tributaria nacional em ao menos tentar controlar, ou diminuir, as formas pelas
quais as administragbes locais tentavam se beneficiar em um contexto de
competicao fiscal entre entes da federacdo, em especial os tributos municipais.

Em virtude desse novo limite e com o intuito de tentar evitar que os entes
buscassem formas de burlar a legislacdo, a L.C. 157/16 incluiu no artigo 8°-A, da
LC 116/03.

Anteriormente, o entendimento consolidado era de que o descumprimento
ou burla da norma prevista no artigo 8°-A, da LC 116/03, configurava ato de
improbidade administrativa, atentando contra o principio da legalidade ou
causando dano ao erario (Art. 10, incisos VII, X e XIl), e, de acordo com a sua
gravidade, seriam utilizadas as penas previstas nos incisos Il ou Il do artigo 12,
da Lei 8.429/92. A lei complementar 157/16 incluiu ao artigo 12, da Lei de
improbidade administrativa, o inciso IV, criando penalidades proprias para quem

descumprir a previsao do artigo 10-A da mesma lei:

Art. 12. Independentemente das san¢cBes penais, Ccivis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidades sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda da funcédo publica,
suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil
de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario
concedido. (Incluido pela Lei Complementar 157, de 2016)

Nos municipios onde existam beneficios concedidos anteriormente a
alteracdo da legislacao, é necessario que o agente tome providéncias, conforme
artigo 6° da LC 157/2016, tendo o prazo de 01 (um) ano para adaptacoes,
contado da publicag&o da Lei, sendo que a ndo observancia de tal procedimento
também constitui ato de improbidade, conforme prevé o artigo 10-A da LIA,
recém alterada, que trata tanto da acdo quanto da omissédo do agente publico

com relagcéo a concesséo de beneficios.



Por fim, uma nova alteracdo promovida pela Lei Complementar n°
157/2016 foi a inclusdo de um novo agente no rol de legitimados ativos para a
propositura da acao de improbidade.

Como o artigo 8-A disciplina a aliquota minima para o ISS, o ente
tributante, por disposi¢cdo constitucional, sera o Municipio ou o Distrito Federal,
que passam a ter legitimidade para propor a acao de improbidade contra os
agentes publicos que tenham concedido beneficios e/ou incentivos fiscais em

desacordo com o disposto na Lei Complementar n°® 157/2016.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Complementar 157 de 2016 promoveu importantes alteracdes na
legislacdo que trata da improbidade administrativa — Lei n° 8.429/1992,
ampliando o conceito de improbidade, criando nova conduta de ocorréncia de tal
ato, bem como tratou de novos dispositivos a serem aplicados junto a legislacéo
referente ao imposto sobre servico de qualquer natureza, ISSQN, alterando o
local de incidéncia e recolhimento de alguns deles, criando novas hipéteses de
incidéncias e tratando de mecanismos que tentam reduzir ou diminuir as disputas
fiscais entre municipios, a chamada guerra fiscal.

Dados os efeitos prejudiciais da guerra fiscal e o 6bvio interesse de cada
ente federativo em atrair negocios e investimentos para o seu territério via
concessdes de beneficios fiscais, cabe a legislacéo federal e ao Poder Judiciério
a regulacao e a mediacéo desses conflitos.

Com relacdo ao local de incidéncia e tributacdo de servicos relativos a
planos de saude, administracao de fundos, de consércios, de cartdes de crédito
e débito, de carteira de clientes, de cheques pré-datados, leasing e sua
corretagem (artigo 3°, incisos XXIll a XXV) deixam de ser devidos no local do
estabelecimento prestador, adotando-se a ficcéao legal do local do tomador.

Outra importantissima inovacdo da LC 157/2016 relacionada a guerra
fiscal refere-se aos efeitos de leis municipais que violem o piso da aliquota do
ISS, impactando diretamente o aspecto espacial e a identificacdo do sujeito ativo.

O piso de 2% ja era fixado pelo artigo 88 do ADCT desde a EC 37/2002,

além da vedacéao de beneficios fiscais que resultem, ainda que indiretamente, no



descumprimento desse patamar minimo. A novidade da LC 157/2016 é que,
além da nulidade peculiarmente parcial das leis municipais que descumpram
esse limite minimo no caso de servigos prestados a tomadores localizados em
outros municipios, altera-se a sujeicéo ativa e cria-se responsabilidade tributaria
em desfavor de pessoas juridicas a quem 0s servi¢os sao prestados.

Afora os aspectos tributarios, a nova norma traz mudangas importantes
no ambito do sistema administrativo sancionador, adicionando um novo tipo de
improbidade administrativa a triade ja prevista na Lei Federal n° 8.429/1992,
estabelecendo novas espécies de sancado e ampliando a legitimidade ativa para
a propositura da respectiva acao judicial.

Podemos observar portanto que além de tentar adequar a legislacao atual
as novas situacdes e hipdteses de incidéncias de tributacdo (por exemplo,
streaming de video), o legislador pretende promover o fim de uma pratica
conhecida por “guerra fiscal” entre 0s municipios, que, na tentativa de atrair
novos empreendimentos, diminuem a arrecadacdo do ISS em detrimento as
regides/municipios vizinhos.

As alteracdes e inovacdes promovidas por parte do legislador tentam visar
o equilibrio nas relag@es tributarias, tentando diminuir a concorréncia desleal
entre os entes, que competem entre si para atrair renda, e também através de
uma divisdo mais pulverizada e equalitaria dos impostos recolhidos,
descentralizando os recursos arrecadados, distribuindo-os entre um numero

maior de entes administrativos.
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