SINOPSE DO CASE DE DIREITO TRIBUTARIO!
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1. DESCRICAO DO CASO

O caso trata sobre a mudanca ocorrida no Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0OF).
Tal alteracdo ocorreu no dia 30 de abril de 2016, realizada pela entdo presidente da republica,
Dilma Rousseff, que assinou o decreto presidencial n 8.731/2016 manobrando a aliquota do I0F
nas operacdes de compra de moeda estrangeira de 0,38% para 1,1%. Ap6s essa modificacdo, o
Ministério da Fazenda divulgou a esperanca de arrecadacao de 2,377 bilhdes de reais, ainda no
ano de 2016. O ocorrido gerou inquietacdes de tributaristas e analistas financeiros nacionais que
argumentaram ter o governo federal deturpado o sentido do Imposto sobre Operac6es Financeiras
para minimizar o estado das contas publicas negligenciadas, mas a presidente insistiu em afirmar
que essa medida fiscal servira para fomentar o mercado interno de capital.

Diante do exposto percebe-se a necessidade de indagacao sobre as seguintes questoes:
Dentre as fungdes dos tributos, em qual delas se encaixa o IOF? Em matéria de majoracdo de
Impostos, é competente a Presidente da Republica, através de Decreto Presidencial, fazer tais
modificacdes? A fundamentacdo disposta no texto do Decreto Presidencial é compativel com qual

discurso: da critica ou do governo federal? Por qué?

2. IDENTIFICACAO E ANALISE DO CASO

2.1 Descric¢do das Analises Possiveis

A partir do exposto, entende-se como cabiveis ao caso as seguintes afirmagdes: de um
lado, que o tributo em questdo detem de uma funcéo extrafiscal, do outro que possui uma fungéo
hibrida; que em matéria de majoracdo de impostos a presidente da republica é competente, e 0

outro que tal atuacdo é detentora de incompeténcia.

2.2 Argumentos capazes de fundamentar cada deciséo
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2.2.1 Funcéo dos tributos que se encaixa no 10F.

E dever fundamental contribuir para as despesas plblicas. Essa contribuicdo ocorre
através do pagamento de impostos, tributos que incidem, necessariamente, sobre revelacfes de
riqueza do contribuinte. Os fatos geradores de impostos, pois, serdo situagdes relacionadas ao
contribuinte, e ndo ao Estado, ou seja, fatos geradores ndo vinculados a qualquer atividade do
Estado (PAULSEN, 2012). Os impostos sdo tributos cujo produto ndo pode ser previamente
afetado a determinado 6rgdo, fundo ou despesa, nos termos do art. 167, IV, da CF, salvo as
excecOes expressas na propria Constituicdo. Os tributos figuram, no ordenamento juridico
brasileiro, como meios para a obtencdo de recursos por parte dos entes politicos. (PAULSEN,
2012).

Segundo Leandro Paulsen, os tributos sdo a principal receita financeira do Estado,
classificando-se como receita derivada e compulsoria. Derivada porque é advinda do patrimoénio
privado; e, compulsoria porque decorrendo de lei, independe de vontade das pessoas de
contribuirem para o custeio da atividade estatal. Sendo assim, em geral, possuem carater
predominantemente fiscal, devendo pautar-se, essencialmente, pelos principios da seguranca, da
igualdade e da capacidade contributiva. Mas, por onerarem determinadas situacdes ou operacdes,
acabam por influenciar as escolhas dos agentes econdmicos, tendo, pois, também efeitos
extrafiscais. Diz-se que se trata de um tributo com finalidade extrafiscal quando os efeitos
extrafiscais sdo ndo apenas uma decorréncia secundaria da tributacdo, mas seu efeito principal,
deliberadamente pretendido pelo legislador que se utiliza do tributo como instrumento para
dissuadir ou estimular determinadas condutas. (PAULSEN, 2012).

Os tributos com funcdes distributivas tém sido diferenciadas e também dos tributos
com funcdo extrafiscal. Esses tributos tém sido considerados de natureza compensatoria, visto que
sdo pagos para atenuar os danos provocados ao meio ambiente ou a comunidade (CALIENDO,
2009).

De acordo com o autor, Hugo de Brito Machado, o imposto sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro ou relativas a titulos e valores mobilianos, ou, na forma resumida, como € mais
conhecido, imposto sobre operacdes financeiras (IOF), tem funcdo predominantemente extrafiscal.
Considera-se que o IOF € muito mais um instrumento de manipulagcdo da politica de crédito,
cambio e seguro, assim como de titulos e valores mobiliarios, do que um simples meio de obtencéo
de receitas, embora seja bastante significativa a sua funcao fiscal, porque enseja a arrecadacdo de
somas consideraveis (MACHADO, 2010).



2.2.2 Competéncia Tributaria

No ordenamento juridico brasileiro, o poder tributério € partilhado entre a Unido, 0s
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios. Ao poder tributario juridicamente
delimitado e, sendo o caso, dividido da-se 0 nome de competéncia tributaria. O instrumento de
atribuicdo de competéncia é a Constituicdo Federal, pois, como se disse, a atribuicdo de
competéncia tributaria faz parte da propria organizagdo juridica do Estado. Tal competéncia
somente pode ser exercida através da lei. (MACHADO, 2010). O imposto sobre operacdes de
crédito, cdmbio e seguro e sobre operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios é da
competéncia privativa da Unido Federal (CF, art. 153, mc. V, e CTN, art. 63). Realmente, todas as
operacdes compreendidas no campo de incidéncia desse imposto sao disciplinadas por lei federal
(CF, art. 22, mcs. | e VII) (MACHADO, 2010).

Ainda em relacdo a sua funcdo juntamente com a competéncia. Flavio Siqueira afirma
que considerando que tal tributo funciona motivado pelos fatores econdémicos e sociais que
venham a influir nessa figura tributaria, de modo que, sob tal perspectiva, o IOF seria um tributo
extrafiscal onde as aliquotas podem ser majoradas mediante decreto emanado da Presidéncia em
razdo da alteracdo das aliquotas se escudar em motivos econdmicos e sociais, por visar equilibrar
aspectos inerentes a politica cambiaria, securitaria, crediticia e atinente ao mercado de valores.

Segundo Karla Borges, essas limitacdes constitucionais ao poder de tributar
comportam exceces. O paragrafo primeiro do artigo 153 dispde que é facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condi¢cdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos 1,11, IV e V da Carta Magna, que sdo precisamente 0 Imposto
sobre a Importacdo de Produtos Estrangeiros (I1), o Imposto de Exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados (IE), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o
Imposto sobre operacgdes de credito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios
(IOF). Sendo assim, ndo teria 0 que se dizer em inconstitucionalidade no aumento do 10F, uma
vez que a exigéncia desse tributo ndo estd condicionada a sua aplicagao no exercicio seguinte, nem
tdo pouco necessita aguardar noventa dias para vigorar, sendo facultado ao Poder Executivo
promover alteracdes na sua cobranca, realizando a flexibilizacdo do principio da legalidade.

Entretanto, deve-se considerar que O IOF ndo se presta como instrumento
arrecadatorio posto a alcance do Fisco, mas sim, objetiva cadenciar a economia, de modo a permitir
um equilibrio nas relagdes econdmico-cambiais, em situacdo, portanto, ontologicamente diversa

da sua utilizacdo para compensar falta de autorizacdo legislativa de outro tributo ou fonte de



receita, ante tudo quanto consignado linhas atrds. Sendo assim, ainda que o Imposto sobre
OperacBes Financeiras dispense o atendimento dos principios constitucionais tributarios da
anterioridade e da tipicidade cerrada deve respeito a todos o0s principios administrativos erigidos
na Constituicdo. Portanto, a majoracdo de sua aliquota por via de um ato do Presidente da
Republica ndo implica num ato discricionario que possa ser livremente exercido, como, ademais,

se tem como regra em matéria do regime juridico dos atos de direito publico (SIQUEIRA, 2011).
2.3 Descricdo dos critérios e valores contidos em cada decisédo possivel
Ao analisar o caso, leva-se em consideracdo a funcdo e efeitos do Imposto sobre

Operac0es Financeiras bem como a competéncia tributaria no que diz respeito a majoracéo de suas

aliquotas por parte do Poder Executivo.


https://jus.com.br/tudo/tipicidade
https://jus.com.br/tudo/regime-juridico
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