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RESUMO

O presente artigo pretende elaborar um estudo a respeito do direito real existente a partir
da relacdo juridica entre o sujeito e a coisa. Sera abordado um contetdo a respeito de
posse e propriedade, elencando seus conceitos e distinguindo a propriedade privada da
estatal. Se apresentara as modalidades e hipoteses de intervencdo estatal, mostrando,
assim, as situacdes em que o Estado detém de autonomia para intervir em um direito
constitucional de ser proprietario. Se desenvolvera um conceito juridico no que tange a
funcdo social da posse e da propriedade e em que isso incumbe ao Estado tomar iniciativas
para que os bens cumpram sua destinacéao social.

Palavras-chave: Social. Propriedade. Posse. Estado.

1 INTRODUCAO

O tema exposto nesse artigo € de suma importancia para o entendimento a
respeito da intervencéo estatal no &mbito da propriedade. Primeiramente deve-se suscitar
que o direito civil é o ramo do direito que regulamenta os direitos e deveres de todas as
pessoas, enquanto tais, contendo normas sobre o estado, capacidade e as relacbes
atinentes a familia, as coisas, as obrigacdes e sucessdes (DINIZ, 2012, p.33). Segundo
Carlos Roberto Gongalves, direito real consiste no poder juridico, direto e imediato, do
titular sobre a coisa, com exclusividade e contra todos. Tal direito terd como elementos
essenciais, o sujeito ativo, a coisa e a relagdo ou poder do sujeito ativo sobre a coisa,
chamado dominio. “O dominio, porém, s6 se adquire pela tradicdo, se for coisa mével
(art. 1.226), e pelo registro do titulo, se for imovel (art. 1.227).” (GONCALVES, 2012,
p.259). Os direitos reais encontram-se dispostos no art. 1.225 do Cddigo Civil:
propriedade, superficie, servidBes, usufruto, uso, habitacdo, direito do promitente
comprador do imdvel, penhor, hipoteca, anticrese, concessao de uso especial para fins de
moradia e concessao de direito real de uso. Tal artigo também suscita o conceito de posse
mostrando as teorias envolvidas, demonstrando suas classificagdes. Da mesma forma se
a aborda a respeito da propriedade. Finaliza abordando intervencéo estatal, tema de

enfoque do artigo presente, relatando as suas principais formas.



2 POSSE

A posse € a exteriorizacdo do direito & propriedade, existe no mundo antes da
propriedade, pois a posse é um fato que estd na natureza, enquanto a propriedade é um
direito criado pela sociedade. Na historia humana, os homens primitivos tinham a posse
dos seus bens, a propriedade em si SO surgiu com a organizagdo da sociedade e o
desenvolvimento do direito.

A explicacdo a respeito do conceito de posse encontra-se baseada
principalmente em duas teorias: as subjetivas e as objetivas. No que tange as teorias
subjetivas, Savigny afirma que a posse é o poder que tem a pessoa de dispor fisicamente
de uma coisa, com intencdo de té-la para si e de defendé-la contra a intervencgéo de outrem.
Para ele, os dois elementos constitutivos da posse sdo: o poder fisico sobre a coisa, a
detencéo da coisa (corpus) e a intencéo de a ter como sua, ou seja, a intencdo de exercer
sobre ela o direito de propriedade (animus). Sendo assim, para a teoria subjetiva, para ser
possuidor ndo basta deter a coisa, precisa também que haja vontade de deté-la. Em relagdo
ao conceito de corpus dessa teoria, existiram mutagdes, 0 que consistia, numa primeira
fase como o simples contato fisico, foi posteriormente visto como a mera possibilidade
de exercer esse contato, tendo sempre a coisa a sua disposicdo. Assim como a noc¢ao do
animus, em que primeiramente dizia respeito somente ao dominio, abrangeu depois a

possibilidade de posse sobre coisas incorporeas. (MALUF, 2012, p.36)

A teoria objetiva impugnou todas as concepcdes das teorias subjetivas.
Ihering afirmou que nenhuma das ideias de Savigny estava livre de ataques. Ihering
sustenta que para a constituicdo de posse ndo necessita do animus, basta o corpus. Ele ndo
contesta a necessidade do elemento intencional apenas entende que esse elemento é
implicito e se encontra no poder de fato exercido sobre a coisa. Tem-se 0 corpus como o
unico elemento visivel e suscetivel de comprovacédo, encontrando-se inseparavelmente
vinculado ao animus, do qual é manifestacdo externa. lhering vé estreita correlagéo entre
propriedade e posse; onde a primeira é possivel, a segunda também o é. A posse sera a
exteriorizagdo da propriedade, a visibilidade do dominio, o poder de dispor da coisa.
(MALUF,2012)

“A teoria de Ihering foi acolhida pela lei civil patria de 1916, que se tornou o
primeiro codigo a consagra-la, posto que em um e outro lance revelasse ainda
persisténcia das ideias de Savigny, como, por exemplo, o art. 493. O Cddigo
Civil de 2002 segue no mesmo sentido, pois o art. 1.204, embora com redacdo
diferente e mais sintética, ndo discrepa da teoria de lhering, prevendo também



a aquisicdo da posse pela apreensdo da coisa. O art. 520 do Codigo Civil de
1916 especificava, desnecessariamente as diversas causas de perda da posse;
ja o art. 1.223 do Codigo Civil de 2002 ndo mais elenca as 38/762 diversas
hip6teses de perda da posse; acertadamente diz que a perda da posse se da
“quando cessa, embora contra a vontade do possuidor, o poder sobre o bem”,
adotando, mais uma vez, pois, a teoria de Ihering. Os Cédigos mais modernos
adotaram igualmente a teoria objetiva, sem embargo da critica de Cunha
Gongalves, que a acoima de ildgica, insuficiente e inadmissivel. A prova de
que o Cdadigo Civil brasileiro de 1916, como ocorre com o atual Codigo Civil
de 2002, adotou a teoria de Ihering se encontra no art. 485, que € repetido pelo
art. 1.196 do Codigo Civil de 2002, onde se diz que se considera possuidor
todo aquele que tem de fato o exerci- cio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade. Verifica-se, por esse preceito legal, que a posse, em
nossa sistematica juridica, é o exercicio de fato dos poderes constitutivos do
dominio, ou propriedade, ou de algum deles somente, como no caso de direito
real sobre a propriedade alheia. Aplicada aos direitos reais (coisas
incorporeas), ela recebe o nome de quase-posse, por oposicdo a posse
propriamente dita, que so se refere as coisas corpéreas. ” (MALUF, 2012, p.39)

2.1 Espécies de posse

A posse detém de vaérias classificacdes, dentre elas encontram-se a posse
direta e a posse indireta. A questdo da posse direta e indireta esté tipificada no artigo 1197
do Cadigo Civil que dispde que a posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder,
temporariamente, em virtude de direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta, de quem
aquela foi havida, podendo o possuidor direto defender a sua posse contra o indireto.
Ambas coexistem, uma ndo anula a outra. S8o posses juridicas, ndo autdbnomas pois
implicam o exercicio de efetivo direito sobre a coisa. Em relacdo ao ato de invocar a
protecdo possessoria contra terceiro, tanto o possuidor direto quanto o indireto tem esse
direito. Entretanto, sé o indireto pode adquirir a propriedade em virtude da usucapido. O
possuidor direito ndo pode adquirir por esse meio por ndo deter de &nimo de dono, com
excecao de quando ocorra a mudanca da causa posssessionis, com inversdo desse animo,
passando a possui-la como dono. (GONCALVES, 2012)

A posse ainda pode ser diferenciada entre justa e injusta. A posse justa é a
ndo violenta, clandestina ou precéria, ou seja, aquela ndo adquirida sem vicio juridico
externo. A posse injusta é adquirida através de um vicio. Esses vicios correspondem as
figuras definidas no Codigo Penal como roubo (violéncia), furto (clandestinidade) e
apropriacdo indébita (precariedade). (GONCALVES, 2012)

“O mencionado artigo ndo esgota, porém, as hipdteses em que a posse é
viciosa. Aquele que, pacificamente, ingressa em terreno alheio, sem procurar
ocultar a invasdo, também pratica esbulho, malgrado a sua conduta ndo se
identifique com nenhum dos trés vicios apontados. Ainda que viciada, a posse
injusta ndo deixa de ser posse, visto que a sua qualificacdo é feita em face de
determinada pessoa, sendo, portanto, relativa. Sera injusta em face do legitimo



possuidor. Mesmo viciada, porém, seré justa, suscetivel de protecdo em relagédo
as demais pessoas estranhas ao fato. Assim, a posse obtida clandestinamente,
até por furto, é injusta em relacéo ao legitimo possuidor, mas podera ser justa
em relacdo a um terceiro que ndo tenha posse alguma. Para a protecdo da posse
ndo importa seja justa ou injusta, em sentido absoluto. Basta que seja justa em
relacdo ao adversario.” (GONCALVES, 2012).

A posse é de boa-fé se o possuidor ignora o vicio, ou o obstaculo que impede
a aquisicao da coisa, assim como encontra-se disposto no artigo 1.201 do Codigo Civil.
Significa entdo que esse conceito decorre de um critério subjetivo. Sendo assim, ao
ignorar a existéncia de vicio na aquisicdo da posse, ela é de boa-fé; se o vicio é de seu
conhecimento, a posse é de ma-fé. (GONCALVES, 2012).

Segundo Carlos Roberto Gongalves, a posse nova € a de menos de ano e dia
e a posse velha é a de ano e dia ou mais. Classifica-se, entdo, a posse em nova ou velha
quanto a sua idade. Em relacdo ao desmembramento em natural, civil ou juridica; a posse
natural é a que se constitui pelo exercicio de poderes de fato sobre a coisa. Posse civil ou
juridica € a que assim se considera por forca de lei, sem necessidade de atos fisicos ou

materiais.

3 PROPRIEDADE

A propriedade é uma construcdo social e foi adquirida através de vitorias dos
movimentos revolucionarios liberais de paises como os Estados Unidos da América com
a sua Declaracéo da Independéncia ou ainda com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao contribuindo ambos para a contemporaneidade e as natuagdes do
direito civil na relacdo dos direitos reais, € um fruto maior para a liberdade do homem. O
legislador ndo definiu propriamente o que seria a propriedade. N&o dispds de um conceito
efetivo. Entretanto, alguns doutrinadores conceituam como o direito que toda pessoa tem
dentro dos limites normativos de usar, gozar, dispor e reaver o bem de quem injustamente

0 possua ou detenha.

“Trata-se do mais completo dos direitos subjetivos, a matriz dos direitos reais
e 0 nlcleo do direito das coisas. O primeiro elemento constitutivo da
propriedade € o direito de usar (jus utendi), que consiste na faculdade de o dono
servir-se da coisa e de utiliza-la da maneira que entender mais conveniente,
podendo excluir terceiros de igual uso. O segundo é o direito de gozar ou
usufruir (jus fruendi), que compreende o poder de perceber os frutos naturais
e civis da coisa e de aproveitar economicamente os seus produtos. O terceiro é
o direito de dispor da coisa (jus abutendi), de transferila, de aliena-la a outrem
a qualquer titulo. Envolve a faculdade de consumir o bem, de dividi-lo ou de
grava-lo. N&o significa, porém, prerrogativa de abusar da coisa, destruindo-a



gratuitamente, pois a propria Constituicdo Federal prescreve que 0 uso da
propriedade deve ser condicionado ao bem-estar social. O Gltimo (quarto)
elemento é o direito de reaver a coisa (rei vindicatio), de reivindica-la das maos
de quem injustamente a possua ou detenha. Envolve a protecdo especifica da
propriedade, que se perfaz pela acdo reivindicatoria.” (GONCALVES, 2012,
p.261).

O direito de propriedade € o direito real por exceléncia, 0 eixo em torno do
qual gravita o direito das coisas. Esse direito recai tanto sobre coisas corporeas como
incorpéreas. Quando recai exclusivamente sobre coisas corporeas tem a denominagao
peculiar de dominio. A nocdo de propriedade mostra-se mais abrangente e mais
compreensiva do que a de dominio. Aquela representa o género de que este vem a ser a
espéecie. (MONTEIRO, 2012)

Carlos Roberto Gongalves afirma que de acordo com art. 1.232 do Cddigo
Civil que “os frutos e mais produtos da coisa pertencem, ainda quando separados, ao seu
proprietario, salvo se, por preceito juridico especial, couberem a outrem”, ha de se tratar
de uma consequéncia do principio de que a coisa acessOria segue a principal, salvo

disposicdo especial em contrario.

3.1 Classificacdo da propriedade

A propriedade pode se classificar em corpdrea ou incorp6rea. A propriedade
corporea diz respeito a aquela que detém de bens corpéreos que sdo dotados de existéncia
fisica, providos de materialidade, de corpo e que, por isso, ocupam espaco. A propriedade
incorpoOrea € aquela em esses bens sdo alguns direitos que existem apenas enguanto
conceitos juridicos. (COELHO, 2012).

Além dessa classificacdo, também pode ser desmembrada em imobiliaria ou
mobiliaria. Nesse critério de classificacdo, acomoda-se apenas a propriedade corporea,
que se subdivide em imobiliaria ou mobiliaria, de acordo ainda coma natureza do objeto
do direito. De acordo com a lei, artigo 79, os Imoéveis sdo “o solo e tudo quanto se lhe
incorporar natural ou artificialmente”. Por sua vez, moveis séo, de acordo com a defini¢ao
da lei no artigo 82, “os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogao por forca
alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinagcdo econdémico-social”. (COELHO,
2012).



Em relacdo a propriedade ser plena ou restrita, a propriedade plena é aquela
sobre a qual o proprietario ndo criou, por declaracdo negocial de vontade, nenhuma
limitacdo ao exercicio do seu direito. Ja a restrita é a propriedade em que o exercicio do
direito esbarra em limites estabelecidos por negocio juridico celebrado pelo seu titular.
(COELHO, 2012).

Em relacdo a quantidade de titulares do direito de propriedade, ela pode ser
singular ou copropriedade. A propriedade singular é aquela em que um so6 sujeito de
direito, pessoa fisica ou juridica, é o proprietario; E a copropriedade se verifica quando
dois ou mais sujeitos dividem o direito de propriedade sobre 0 mesmo objeto, como por
exemplo, condominio, comunh&o ou propriedade coletiva. A propriedade ainda pode ser
perpétua ou resoltvel. A propriedade pode sera perpétua no sentido de durar enquanto o
proprietario por ela se interessa, ou resoltvel, hipotese em que deixa de existir quando
implementada a condi¢do. (COELHO, 2012).

As abordagens mais remotas sobre a classificacdo da propriedade a indica
como um direito subjetivo ao homem, ou seja, vindo puramente da sua liberdade e ainda
ndo previsto em uma circuncisdo juridica, sendo assim com a continuidade das discussoes
percebeu-se que a classificacdo subjetiva do direito ja ndo era o bastante € 0 momento em
que por toda parte insurge-se a ideia de funcdo social, proclamando-a as Constitui¢oes e
realcando-lhe os aspectos singulares. Ressalta Paul Roubier sobre o impasse entre o

direito subjetivo e a abordagem juridica:

“E esse entrecruzamento que conduziu, nos autores
contemporaneos, a tomar por base de suas constru¢es a nogao de situacdo
juridica mais do que aquela do direito subjetivo. A situacdo juridica se
apresenta a nds como constituindo um complexo de direitos e deveres; ora, esta
é uma posicao infinitamente mais frequente que aquela de direitos existentes
no estado de prerrogativas desimpedidas, ou de deveres aos quais ndo
corresponda nenhuma vantagem.” (ROUBIER, Paul, 1963).

4 FUNCAO SOCIAL DA POSSE E DA PROPRIEDADE

A propriedade tem finalidade de exercer a funcéo social. Caso a propriedade

ndo exerca tal finalidade, o Estado intervird na mesma.

Segundo Wilson Antdnia Monteiro Martins, académico de Direito, em um

artigo publicado, se tem como fundamento para intervencdo do Estado o principio da



supremacia do interesse publico que garante ao individuo condi¢Ges de seguranca e
sobrevivéncia. E o principio da fungdo social que estabelece que a propriedade tenha

como objetivo alcangar o bem-estar social.

“As modalidades de intervengdo do Estado sdo: a
serviddo administrativa, a requisicdo, a ocupacdo temporaria, as limitaces
administrativas, o tombamento e a desapropriacdo. Na serviddo administrativa
o0 Poder Publico podera utilizar a propriedade imével para permitir a execucao
de obras e servicos de interesse publico. Podera ocorrer em comum acordo com
0 proprietario ou por meio de sentenca judicial. S6 havera o pagamento de
indenizacédo se houver prejuizo causado ao proprietario. A modalidade que o
Estado utiliza bens méveis, imdveis ou servigos particulares em situagdo de
perigo iminente € a requisi¢do. O proprietario deverd fazer jus a indenizagdo
se houver algum dano. A ocupagdo temporaria ocorrera toda vez que o Poder
Puablico necessitar da propriedade imdvel para execugdo de obras e servigos
publicos. ” (MARTINS, 2009)

5 A INTERVENCAO ESTATAL

WASHIIIII - Generalidades — O direito de propriedade n3o mais se reveste do
carater absoluto e intangivel, de que outrora se impregnava. Esta ele sujeito, na atualidade, a
numerosas limitagGes, impostas no interesse publico e no interesse privado, inclusive nos
principios da justica e do bem comum. Varias disposi¢des constitucionais, administrativas,
militares, penais e civis restringem o seu exercicio, de tal modo que se pode afirmar ser
totalmente impossivel a completa enumeragao de todas as restricdes. Tanto quanto possivel,
dentre as mais importantes, podem ser indicadas as seguintes: Restricdes constitucionais — A
Constituicao Federal, como ja se viu, garante o direito de propriedade. Contudo, em seguida,
impde a subordinacdo da propriedade a sua fungdo social, expressdo de conteddo vago, mas
que, genericamente, pode ser interpretada como a subordinacdo do direito individual ao
interesse coletivo. A pro- pria Constituicdo dispOe ainda sobre a desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e por interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro.
Assim também é prevista a utilizacdo da propriedade particular em caso de perigo iminente,
assegurado o pagamento da competente indenizacdo (art. 52, n. XXV). No art. 176 é ainda
preceituado que as jazidas, minas e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial. O § 19, por seu turno, acrescenta que “a pesquisa e a lavra de
recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput deste artigo

somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdao da Unido, no interesse



nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas”. E ainda a Carta Politica
gue prevé a desapropriacao do imével urbano nao edificado, inadequadamente aproveitado ou
subutilizado (art. 182, § 49, n. lll). Por igual, permite a Unido desapropriar o imével rural que ndo
esteja cumprindo sua funcdo social, para fins de reforma agraria (art. 184). RestricGes
administrativas — S3o as mais numerosas. Para comecar pode ser indicado o Decreto-lei n. 25,
de 30-11-1937, que organiza a protecao do patrimonio histérico e artistico nacional, o qual, em
seu art. 17, prescreve que as coisas tombadas ndo poderdo ser, em caso algum, destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem ainda, sem prévia autorizacdo da autoridade competente,
reparadas, pintadas ou restauradas. No art. 18 preceitua-se mais que, sem a mesma autorizagao,
nao sera possivel, na vizinhanca de coisa tombada, fazer constru¢do que lhe impeca ou reduza
a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou cartazes. A mesma lei assegura ainda a Unido, ao
Estado e ao Municipio direito de preferéncia, em caso de alienacdo onerosa (art. 22). Mas o
Judiciario tem competéncia para decidir se a coisa tombada tem ou n3o 143/762 valor histérico
e artistico; na hipdtese afirmativa, subsiste o tombamento, com as restricdes que dele
decorreml . O direito de construir é o que mais limitacdes apresenta. As normas edilicias e de
zoneamento fixam usos e constru¢des permitidos em cada regido da cidade, estabelecem
recuos, coeficiente de aproveitamento, a implanta¢do no lote, drea maxima de edificagdo,
gabaritos de altura. A exigéncia de licenga prévia de edificagdo evidencia a ingeréncia do Estado

no direito de propriedade, conformando-o e harmonizando-o com os da coletividade

(122022222222227

Durante muito tempo, a efetivacdo do direito se fazia a partir da aplicacéo da
norma ao fato concreto. Esse raciocinio continua a ter grande importancia para a dinamica
do direito. Porém, a pratica juridica deu-se conta de que tal subsuncéo tem limites, ndo
sendo por si s6 suficiente para lidar com situagdes com um cunho maior de complexidade
e que a solucéo detém de uma efetiva ponderacdo

A propriedade tem finalidade de exercer a funcéo social. Caso a propriedade
ndo exerca tal finalidade, o Estado intervira na mesma.

Segundo Wilson Antdnia Monteiro Martins, académico de Direito, em um

artigo publicado, se tem como fundamento para intervencdo do Estado o principio da



supremacia do interesse publico que garante ao individuo condi¢cdes de seguranca e
sobrevivéncia. E o principio da funcdo social que estabelece que a propriedade tenha
como objetivo alcangar o bem-estar social.

“As modalidades de intervencdo do Estado sdo: a serviddo administrativa, a
requisicdo, a ocupacdo tempordria, as limitagdes administrativas, o
tombamento e a desapropriagdo. Na serviddo administrativa o Poder Publico
podera utilizar a propriedade imdvel para permitir a execucdo de obras e
servigos de interesse publico. Poderd ocorrer em comum acordo com o
proprietario ou por meio de sentenca judicial. S6 haverd o pagamento de
indenizacdo se houver prejuizo causado ao proprietario. A modalidade que o
Estado utiliza bens mdéveis, imdveis ou servicos particulares em situacdo de
perigo iminente € a requisicdo. O proprietario devera fazer jus a indenizacdo
se houver algum dano. A ocupacdo tempordria ocorrera toda vez que o Poder
Puablico necessitar da propriedade imdvel para execucdo de obras e servigos
publicos. ” (MARTINS, 2009)

As limitagbes publicas sdo determinacdes que o Poder Publico impde ao
proprietario como obrigacdes positivas, negativas ou permissivas. Possuem como

objetivo condicionar as propriedades a funcéo social que € exigida.

WASHINGTON

DA PERDA DA POSSE GENERALIDADES. CONSTITUTO POSSESSORIO. PERDA DA POSSE DOS
DIREITOS. REIVINDICACAO DAS COISAS MOVEIS. Generalidades — O possuidor conserva a posse
enquanto se comporta em face da coisa como o faria o verdadeiro proprietario. Perdé-la-3,
portanto, quando deixar de se conduzir como dono diante do que lhe pertence. A maneira de
servir-se da coisa, de protegé-la, de garanti-la ou de testemunhar-lhe interesse sao elementos
reveladores do verdadeiro proprietario. Igualmente o possuidor ha de manifestar pela coisa
possuida o mesmo interesse, 0 mesmo cuidado e as mesmas ateng¢des, uma vez que a posse
outra coisa ndo é sendo a visibilidade do dominio. Se o possuidor ndo evidencia essa diligéncia,
privando-se de seus direitos sobre a coisa, perder-lhe-a a posse. No art. 1.223 preceitua o Cédigo
Civil de 2002 que “perde-se a posse quando cessa, embora contra a vontade do possuidor, o
poder sobre o bem, ao qual se refere o art. 1.196”. Andou bem o legislador de 2002 ao nao
individuar os casos de aquisicdo da posse. Adotou a fdrmula sintética do Codigo Civil alemao
(art. 856), sem duvida preferivel. Em primeiro lugar, perde-se a posse das coisas pelo abandono,
que é o ato voluntdrio, pelo qual o possuidor manifesta intencdo de largar o que lhe pertence.
Abandono é a renuncia da posse pelo possuidor. Exemplo tipico de perda da posse pelo
abandono se depara no ato de pessoa que atire a rua objeto seu. Alids, a derrelicdo constitui
modo de perder ndo sé a posse como também a propriedade (Cod. Civil de 2002, art. 1.275, 111)1

. Mas nem sempre abandono da posse significa abandono da propriedade. Digno de menc¢ao, a



propdsito, exemplo de Cunha Gongalves?2 : para salvacdo de navio em perigo deitam-se ao mar
diversos objetos; arrojados a praia, ou recolhidos por outrem, assiste ao dono o direito de
recupera-los. Com relacdo aos bens iméveis, haverd abandono se o possuidor se ausenta
indefinidamente, ndo se utilizando deles e ndao deixando quem o represente. A auséncia
prolongada e o desinteresse revelado pelo possuidor sdo circunstancias indicativas do
abandono, por falta de diligéncia de um interessado cuidadoso3 . Ndo havera abandono, porém,
se a desocupacdo do imovel representa fendmeno natural de sua utilizacdo, como, por exemplo,
se se trata de casa de campo. Nessa hipdtese, nada denota omissao por parte do possuidor, ou
sugere haja este deixado de ser dono. Sua auséncia é tempordria e nada evidencia a resolugdo
de abandonar a posse, sem embargo da falta de exercicio dos respectivos poderes por lapso de
tempo mais ou menos longo. Em segundo lugar, perde-se a posse pela tradicdo, que se
apresenta sob duas faces: simples entrega da coisa sem intencdo de transferir a posse e entrega
da coisa de uma a outra pessoa, concorrendo na primeira a intencdo de transmitir, e, na
segunda, a intencdo de adquirir a posse. A primeira espécie, como é intuitivo, nenhuma
influéncia exerce sobre a posse. O dono que entrega a coisa a um doméstico, para que a
administre, ndo perde a posse. SO a segunda espécie acarreta essa perda, porque, com a
transferéncia da posse do tradens para o accipiens, este, e ndo mais aquele, passa a ser
beneficiado pela 107/762 relagdo possessoéria. Essa forma de tradigdo exterioriza-se por um ato
material do accipiens, consistente na apreensao, ou, entdo, pelo registro, que constitui tradicdo
solene. Em terceiro lugar, perde-se a posse pela perda da coisa ou destrui¢ao dela, ou por ser
posta fora do comércio. Quanto a perda da coisa moével, é claro que, extraviando-se, sua posse
vem a desaparecer, verificada a impossibilidade de reencontra-la. Por exemplo, perco meu
reldgio, mas sei que o perdi dentro de casa. Embora ndo saiba exatamente onde se encontra no
momento, ndo posso considera-lo perdido, juridicamente falando; ndo chego, por isso, a perder-
Ihe a posse, de modo que, ao acha-lo, ndo readquiro a posse, apenas continuo a ter a mesma
posse, que nunca chegara a perder. Se a perda se verifica na rua, porém, a situacdo muda de
figura; enquanto a procura do objeto perdido ndo chego a perder a posse, mas, quando desisto
da busca, dando por intteis meus esforgos, entdo perco a posse4 . Também se perde a posse
pela destruicdo da coisa possuida. A destruicdo é uma das formas por que se verifica a perda da
coisa, podendo resultar de acontecimento natural ou fortuito, de fato do préprio possuidor e de
fato de terceiro, como a morte de um animal pelo raio, o incéndio do prédio pelo préprio dono,
ou entdo por terceiro, num atentado contra a propriedade. Por igual, posta a coisa fora do
comércio, perde o possuidor a posse. A extracomercializagdao pode ser determinada por motivo
de ordem publica, de moralidade, de higiene e de seguranca coletiva. Todas as vezes que ela

ocorrer, o possuidor perde a posse. Em quarto lugar, perde-se ainda a posse pela posse de



outrem, ainda contra a vontade do possuidor, se este ndo foi manutenido ou reintegrado em
tempo competente. Se o possuidor, turbado ou esbulhado no exercicio 108/762 da posse, se
gueda inativo, permitindo se firme nova posse sobre a coisa, perde seu direito, que se extingue,
para dar lugar a outro direito, em substituicdo do primeiro. Mas o possuidor que, expulso de sua
propriedade, recorre aos interditos, luta, vence e afinal desaloja o usurpador, nunca chega a
perder a posse. O esbulho possessorio, capaz de acarretar a perda da posse, constitui delito
(Céd. Penal, art. 161, § 19, n. ll). O tempo competente, a que se refere o texto, é o prazo de ano
e dia. Decorrido esse lapso de tempo, sem reagao do primitivo possuidor, firma-se a posse nova,
de modo que o novel possuidor devera ser nela sumariamente mantido, até que seja convencido
pelos meios ordindrios, nos termos do estabelecido no art. 924, in fine, do Cédigo de Processo
Civil. Constituto possessdrio — Perde-se também a posse pelo constituto possessorio (paragrafo
Unico do art. 1.267 do Cddigo Civil de 2002), ja referido quando do estudo da aquisicdo da posse.
Pelo constituto possessdrio, o préprio possuidor transforma em causa detentionis a causa
possessionis. Como diz Cornil5 , sem nenhuma alteracdo externa, uma relacdo possessoria
preexistente e que constituia posse verdadeira é rebaixada a posicdo de mera detencdo. O
elemento visivel, externo, material, isto é, o corpus, ndo varia, o que se modifica é o elemento
interno, subjetivo, o animus. Exemplificativamente, o proprietdrio que vende sua casa, demite
de si a posse respectiva, embora continue a residir no prédio até a efetiva entrega. O constituto
possessorio é assim, simultaneamente, modo de aquisicdao da posse, por parte do comprador, e
modo de perda, em relagdao ao vendedor. Perda da posse dos direitos — Perde-se a posse dos
direitos, em se tornando impossivel exercé-los, ou ndo se exercendo no tempo, que baste para
prescreverem. Nessa 109/762 formula genérica incluem-se todas as modalidades que
determinam a perda da posse das coisas e que se aplicam também, mutatis mutandis, a perda
dos direitos. Realmente, a impossibilidade fisica ou juridica de possuir uma coisa induz
necessariamente a impossibilidade de ter ou de exercer sobre ela os direitos inerentes ao
dominio. Mas s6 o ndo uso ndo acarreta a perda do direito, a menos que se tenha dado a
respectiva prescricdo. Por exemplo, a serviddo predial extingue-se pelo desuso ao cabo de dez
anos (Cod. Civil de 2002, art. 1.389, n. Ill). Verificado o decurso desse lapso de tempo, que
verdadeiramente corresponde a um prazo prescritivo, extingue-se a posse do direito.
Reivindica¢do das coisas mdveis — Relativamente as coisas mdveis, nenhuma duvida pode
pairar, sabido que ndo encontra guarida em nosso direito a velha maxima do direito francés,
geralmente acolhida em todos os sistemas juridicos: en fait de meubles la possession vaut titre.
De acordo com essa regra, a posse produz em favor do terceiro de boa-fé o mesmo efeito do
proprio titulo. Completa-a outra maxima igualmente antiga: les meubles n’ont pas de suite.

Unica excecdo se abre, no direito francés, para a reivindicacdo de coisas mdveis extraviadas e



subtraidas. Entre nds, porém, em se tratando de objeto perdido ou furtado, assiste ao dono o
direito de reavé-lo. O direito é exercitado contra o detentor, a quem se ressalva acdo regressiva
contra quem lho transferiu. Essa regra nao se aplica, portanto, aos casos em que a coisa seja
retirada do poder de seu legitimo dono por apropriacdo indébita ou estelionato. Nessas
condicdes, o possuidor nao terd direito a restituicao, se foi ele préprio quem transferiu a coisa
(apropriacdo indébita), ou se vi- tima de embuste urdido pelo accipiens (estelionato), desde que
de boa-fé o terceiro adquirente6 . 110/762 O legislador s6 concede reivindicagdo no caso de
furto, mormente se qualificado pela violéncia; ndo, porém, quando o proprietdrio, embora
iludido, consente em ser desapossado da coisa, isto é, quando espontaneamente a entrega ao
autor do estelionato, ou do abuso de confianca. No primeiro caso, subsiste o direito do legitimo
dono (res ubicumque sit, pro domino suo clamat). Processa-se entdo a restituicdo, sem que seja
ele obrigado a pagar qualquer indenizacdo ao atual detentor. Nos demais casos, contudo,
prevalece a boa-fé do ultimo, por imposicdo da equidade e da seguranca do comércio juridico.
Qualquer direito do dominus ha de exercitar-se apenas contra o autor do ato ilicito. Sendo o
objeto comprado em leildo publico, feira ou mercado, o dono, que pretender a restituicao, é
obrigado a pagar ao possuidor o prego por que o comprou As mesmas regras aplicam-se no caso
de penhor. Se o objeto empenhado foi subtraido (contrectatio invito domino), deve ser
restituido ao legitimo dono. Ja no caso de estelionato, ou de apropriagao indébita, o adquirente
deve ser indenizado em atengdo a sua boa-fé7 . O mesmo ocorre na hipdtese do art. 913 do
Cddigo de Processo Civil. O apregoado direito de reivindicagao ocorre também quando se trata
de titulo ao portador extraviado ou furtado; adquirido em bolsa, assiste ao adquirente o direito
de ser indenizado. O Cédigo de Processo Civil, no art. 907, n. |, referese expressamente a acdo
de reivindicacdo, que pode ser ajuizada sem prejuizo da intervencao judicial destinada a obstar
o pagamento do titulo ao portador, injustamente desapossado. 111/762 Referida intervengdo
judicial é disciplinada pelos arts. 907 e segs. do Cddigo de Processo Civil, que ndo se aplica as
apodlices da divida publica, ex vi do disposto na Lei n. 4.728, de 14-7-1965, art. 71. Por fim,
estabelece o art. 1.224 do Cdédigo Civil de 2002 que “sé se considera perdida a posse para quem
nao presenciou o esbulho, quando, tendo noticia dele, se abstém de retomar a coisa, ou,
tentando recupera-la, é violentamente repelido”. 1 “A perda da posse pelo abandono da coisa,
no regime do Cddigo Civil de 1916, art. 520, | [diga-se 0 mesmo no tocante a aplicagdo do CC/
2002] ndo admite presuncdo, devendo estar provada, tanto em seu elemento fisico — corpus
— quanto no aspecto psiquico — animus. Indemonstrada a intengdao do possuidor em se
desfazer da coisa, inexiste perda da posse, do que resulta caracterizado o esbulho do réu...”

(TJIRS, AC 7005.411.053, Caxias do Sul, Rel. Des. Alexandre Moreiram, j. 21-10-2003). Joel Dias



Figueira Junior, Cadigo Civil comentado, coord. Regina Beatriz Tavares da Silva, 6. ed. rev. e

atual., Saraiva, 2008, pag. 1260).

COMPETENCIA - WILSON

1.2 Competéncia

A intervencdo na propriedade é estabelecida pela CF, que disp8e em seu art. 22, I, Il e lll que a
competéncia para legislar sobre o direito da propriedade, desapropriacéo e requisicéo é da Unido Federal.
No que diz respeito & competéncia para legislar sobre as restricdes e o condicionamento ao uso da

propriedade se divide entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

5.1 Exemplos de intervengdes estatais

ARRUMAR ISSO AQUI

O tombamento é também uma atividade estatal que visa proteger o patrimonio
cultural brasileiro a partir de uma intervencdo do Estado na propriedade privada. O
tombamento podera ocorrer em bens moveis e imoveis.

Outra forma de intervencdo estatal na propriedade é a desapropriacdo na qual
o0 poder Publico transfere para si propriedade de terceiro, em razdo de utilidade pubica ou

de interesse social, através do pagamento da indenizacao.

WILSON 2 SERVIDAO ADMINISTRATIVA

A serviddo administrativa € o direito real publico que autoriza o Poder Publico a usar a propriedade imével
para permitir a execugdo de obras e servigos de interesse coletivo. E, portanto instituido em favor do

Estado para atender a fatores de interesse publico.

A instalacao de redes elétricas e a implementagéo de gasodutos e oleodutos em areas privadas para a
execucdo de servicos publicos sédo exemplos comuns de serviddo administrativas. A serviddo de transito
gue utiliza o solo, reduzindo a area util do imével do proprietario. Portanto isso ira ocorrer o uso pelo

Poder Publico da parte da propriedade necessaria a execugéo dos servigos publicos.
2.1 Fundamentos

Os fundamentos da serviddo administrativa também tém como fundamento a supremacia do interesse

publico sobre o interesse privado e a fungéo social da propriedade.



O decreto-lei n.° 3365/41, art. 40 regulamenta as desapropriac8es por utilidade publica.

2.2 Objeto

A serviddo administrativa ocorre sobre a propriedade imével, bens privados, mas nada impede que em

situacdes especiais, possa incidir sobre bem publico.

2.3 Formas de instituicédo

As serviddes administrativas possuem duas formas. A primeira ocorre com o acordo entre o proprietario e
o Poder Publico, que depois de declarada a necessidade publica de instituir a servidéo, o Estado
consegue o assentamento do proprietario para usar a propriedade deste fim ja especificado o decreto do
chefe Executivo, no qual foi declarada a referida necessidade. As partes entdo celebram acordo formal

por escritura publica, para fins de subsequente registro do direito real.

E a outra forma ocorre pela sentenca judicial, que ocorrerd quando ndo houver acordo entre as partes e o

Poder Puablico promove agéo contra o proprietario.

Quando a Administragdo nédo celebrar acordo com o proprietario, nem observar as formalidades
necessarias a implementacao da serviddo administrativa, o uso da propriedade pelo Poder Publico se
da manu militari, isto é, se consumado a instalacéo da serviddo, o proprietario podera pleitear

judicialmente indeniza¢&@o com vistas a eventual reparacéo de seus prejuizos.

As serviddes séo instituidas sobre propriedade determinadas sendo admissivel sua instituicdo apenas por

acordo entre as partes ou por sentenca judicial.

2.4 Extingao

Em regra geral, a serviddo administrativa € permanente. Portanto pode ocorrer alguns fatores
supervenientes que acarretam a extingdo. O primeiro fato consiste no desaparecimento da coisa gravada.
Outro fato é se o bem gravado for incorporado ao patrimonio da pessoa em favor do qual foi instituida. E o
ultimo é a situacéo administrativa pela qual fica patenteado o desinteresse do Estado em continuar

utilizando parte do dominio alheio.

2.5 Indenizacéo

A serviddo administrativa ndo enseja a desapropriacéo da propriedade alheia, € apenas o uso da
propriedade para a execugédo de servigos publicos. Como apenas ocorrera o uso da propriedade, o valor

da indenizacédo tera delineamento juridico diverso.

Nao ocorrera pagamento da indenizacéo se o uso pelo Poder Publico ndo provocar prejuizo ao dominus ,
devera este ser indenizado no montante equivalente ao prejuizo causado. O valor da indenizagédo nédo

podera corresponder ao valor do imével em si.



2.6 Caracteristicas

A serviddo administrativa possui as seguintes caracteristicas:

-Natureza juridica é a de direito real;

-Incide sobre bem imével;

-Tem carater de definitividade;

-Indenizabilidade é prévia e condicionada (se houver prejuizo);

-Inexisténcia de auto executoriedade: s6 se constitui através de acordo ou de decisédo judicial.

3 REQUISICAO

A requisicéo é uma modalidade de intervencgéo estatal de intervencéo estatal onde o Estado utiliza bens
moveis, imoveis e servigos particulares em situacao de perigo publico iminente. A requisi¢cdo divide-se em

civil e militar.

Portanto o administrador ndo é livre para requisitar bens e servicos, para poder fazer é necessario que
esteja presente situacédo de perigo publico iminente. Sendo que este perigo ndo pode colocar em risco
somente a coletividade como também que esteja prestes a se consumar ou a expandir-se de forma
irremediavel, se alguma medida nao for adotada. As situacdes de perigo ndo sdo apenas a¢des humanas,

mas também fatos de natureza, como inundacdes, epidemias, catastrofes e etc.

3.1 Fundamento

O fundamento das requisi¢des é o art. 5°, XXIIl e o art. 170, lll da CF e também o inciso XXV do art. 5° da
CF, que em caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade

particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano.

A regulamentacao das requisi¢des civil e militar, em caso de iminente perigo em tempo de guerra, sera

privativamente da Unido Federal.

O Decreto-Lei n.° 4812 de 08/10/1942 disciplina o poder da requisi¢éo civil e militar e continua em vigor,
pois é adequado ao art. 5° XXV, CF. A lei delegada n.° 4 de 26/09/1962 e o Decreto —Lei n.°2 de
14/01/1966, também estao relacionados a intervengéo no dominio econdmico e para os bens e servi¢cos

necessarios ao abastecimento da populacao.

3.2 Objeto e indenizagéo



O objeto das requisi¢es abrange bens mdveis, imoveis e servicos particulares e tem como finalidade
preservar a sociedade contra situa¢des de perigo publico iminente. A requisi¢cao, porém, ndo sera legitima

se nado configurar a situacao de perigo.

A indenizacgdo pelo uso de bens e servigos é condicionada, pois o proprietario devera fazer jus a
indenizacgdo se a atividade estatal Iha tiver provocado danos. Caso ndo haja danos ndo havera

indenizagdo devida. A indenizacdo sera sempre posteriori.

A prescricdo da indeniza¢@o consuma-se em cinco anos contado a partir do momento em que se inicia o

efetivo uso do bem pelo Poder Publico.

3.3 Institui¢céo e extingao

Depois de verificada a situagéo de risco iminente, a requisi¢do pode ser decretada, ndo dependendo de

qualquer deciséo judicial.

Quando houver a necessidade da situagdo de perigo iminente o ato da requisi¢éo € vinculado, pois o
agente administrativo ndo pode praticar se ausente esse pressuposto. Porém na situagao de perigo
publico pode ser avaliada pelo agente administrativo reconhecendo, portanto o poder juridico de fixa-la
como resultado de valoragdo de carater iminentemente administrativo. Porém este ato podera ser

invalidado pelo judiciario por vicio de legalidade.

A extingdo da requisicao se dara depois de desaparecer a situacao de perigo publico eminente.

3.4 Caracteristica

-E direito pessoal da Administragao;

-Seu pressuposto é o perigo publico iminente;

-Incide sobre bens imoéveis, moveis e servicos;

-Caracteriza-se pela transitoriedade;

-A indenizacdo se houver é ulterior.

4 OCUPACAO TEMPORARIA

A ocupacao temporaria € instituto tipico de utilizac@o de propriedade imével, pois seu objetivo é de
permitir que o Poder Publico deixe alocados, em algum terreno desocupado, maquinas, equipamentos,
barracdes de operarios pro pequeno espaco de tempo. Serd, portanto a forma de intervencéo pela qual o

Poder Publico usa transitoriamente iméveis privados, como meio de apoio a execucao de obras e servigos

publicos.



Como exemplo de ocupacao temporéria a utilizacéo de terrenos particulares perto de estradas, utilizados
para alocacéo transitoria de maquinas, equipamentos de servicos, etc. A ocupagao temporaria de

escolas, clubes e outros estabelecimentos privados por ocupacéo das elei¢bes.

4.1 Fundamentos

Além da fungao social, do art. 5°, XXIIl e 170, lll, CF, pode-se considerar como fundamento especifico o
art. 36 do Decreto-lei n°® 3365/41, que dispdes que € permitida a ocupacéo temporaria, que sera
indenizada, afinal, por acéo propria, de terrenos nado-edificados, vizinhos as obras e necessarios para a

sua realizacao.

4.2 Modalidades e indenizacéo

A ocupagao temporaria possui duas modalidades. A primeira é a ocupagdo temporaria para obras
publicas vinculadas ao processo de desapropriagdo prevista no art. 36 do Decreto-lei 3365. A outra
modalidade é a ocupacéo temporaria para as demais obras e para os servi¢os publicos em geral, sem

qualquer vinculo com o processo de desapropriagcdo executado pelo Estado.

A indenizac&o implicara o dever do Estado de indenizar o proprietario pelo uso do imdvel, pois se
consuma por periodo de tempo mais extenso, gerando o dever indenizatério. Ja na ocupacgao
desvinculada da desapropriagdo em principio ndo havera indenizagdo, porém esta sera devida se 0 uso

acarretar comprovado prejuizo ao proprietario.

A prescricao ocorre em cinco anos da pretensao para que o proprietario postule indenizagdo pelos

prejuizos decorrentes da ocupacao temporaria.

4.3 Extin¢éo

A extingdo da ocupacgéo tempordria se dara se a ocupagao visa a consecucao de obras e servigos
publicos, a desocupagédo da propriedade serd apos concluida a atividade publica. Se o Poder Publico

extrapolar os limites legais de ocupacéo, sua conduta serd abusiva e suscetivel de invalidagéo via judicial.

4.4 Caracteristicas

As caracteristicas da ocupagdo temporaria sdo:

-Cuida-se de direito de carater ndo-real;

-S6 incide sobre a propriedade movel;

-Tem carater de transitoriedade;

-A situagdo constitutiva da ocupacéo é a necessidade de realizagdo de obras e servigos publicos normais;



-A indenizabilidade varia de acordo com a modalidade de ocupacéo: se for vinculada a desapropriagéo,
havera dever indenizatério, e se nao for, inexistird em regra esse dever, a menos que haja prejuizos para

0 proprietario.

5 LIMITACOES ADMINISTRATIVAS

As limitagGes administrativas séo determinagGes de carater geral, que o Poder Publico imp6e aos
proprietarios indeterminadas obrigacdes positivas, negativas ou permissivas, para o fim de condicionar as

propriedades ao atendimento da fun¢&o social.

Por obrigag6es positivas, pode se citar a imposi¢do da limpeza de terreno. A obrigacdo negativa pode ser
0 caso de construir além de determinado n° de pavimentos. E a obrigacéo permissiva sdo aquelas em que

o0 proprietario tem que tolerar a agdo administrativa, como o ingresso de agentes da vigilancia sanitaria.

Nas limitacdes administrativas, o Poder Publico pretende condicionar as propriedades a funcao social que

€ exigida.

Algumas limitagbes administrativas tém origem em lei e atos de natureza urbanistica e séo
regulamentadas pela CF nos arts. 182 e 183 e pela Lei n.° 10.257/01, que institui diversos instrumentos
gue se configuram como limitacdes administrativas. Algumas dessas limitacdes s&o o parcelamento e

edificacdo compulsoria, direito de perempg¢éo municipal e o estudo de impacto de vizinhanca.

5.1 Natureza juridica

O primeiro aspecto da natureza das limitagBes é que os atos impdem obrigacdes, a manifestacéo volitiva
do Poder Publico pode ser consubstanciada por leis ou por atos normativos. O segundo aspecto é
distinguir a limitacéo e a restricdo do direito. A restricao € o exercicio em si das faculdades inerentes ao
conteudo do direito e a limitagdo o proprio direito d propriedade, que tem sua dimensao juridica

condicionada pelas limitagBes impostas no ordenamento juridico.

Portanto a natureza juridica das limitagfes séo os atos administrativos ou legislativos ou administrativos

de carater geral que ddo o contorno do proprio direito de propriedade.

5.2 Fundamentos

Como a propriedade deve atender a sua func¢ao social e o interesse publico prevalece sobre o particular,

o fundamento da limitagcdo também sera o art. 5°, XXIlI, 170, Il da CF.

Porém as limitag6es administrativas também tém como fundamento o exercicio do poder de policia,

restringindo e condicionando a liberdade e a propriedade, visando o interesse da coletividade.

Sendo assim as limitacdes estéo previstas em lei ou em atos normativos fundados em lei, com o intuito do

bem-estar comum.



5.3 Indenizagéo

As limitagBes em regra geral ndo geram indenizac¢des, em favor dos proprietérios, pois ndo havera
prejuizos individualizados, mas sacrificios que se deve obrigar os membros da coletividade em favor

desta.

S6 havera indenizacéo quando o Estado ao impor limitagcdes gerais, cause prejuizos a determinados

proprietarios em virtude de conduta administrativa. Surgindo, portanto vicio na conduta do Estado.

5.4 Caracteristicas

S&o caracteristicas das limitagdes:

-Séo atos legislativos ou administrativos de carater geral;

-Tem carater de definitividade;

-O motivo das limitagdes administrativas é constituido pelos interesses publicos abstratos;

-Auséncia de indenizabilidade.

6 TOMBAMENTO

O tombamento é a forma de interesse da propriedade, em que o Poder Publico protege o patrimdnio
cultural brasileiro. O Estado ira intervir na propriedade privada para proteger o patriménio cultural, com

objetivo de preservar a memoaria nacional.

O proprietéario, portanto, ndo podera por seu interesse egoistico usar e fruir livremente seus bens, se este
estiver entrelagado ao interesse publico por fatores de ordem histérica, artistica, cultural, cientifica, turista
e paisagista. Mesmo permanecendo na propriedade particular, estes bens, passam a ser protegidos pelo

Poder publico, que imp&e algumas restricdes quanto ao uso pelo proprietéario.

A maioria dos bens tombados s&@o iméveis que retratam arquitetura de épocas passadas em nossa

histéria. E possivel o tombamento de bairros e cidades que retratam aspectos culturais do passado.
6.1 Fonte normativa

A CF protege os bens de interesse cultural, impondo ao Estado o dever de garantir a todos o exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional. E também define o patrimdnio cultural
brasileiro, composto de bens materiais e imateriais, a exata compreensédo dos varios aspectos ligados aos

grupos formadores da sociedade brasileira.



No art. 216, §1°, da CF disp6e que o Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e

desapropriacéo e de outras formas de acautelamento e preservacao.

6.2 Fundamento

Ao tombamento sera invocado os arts. 5°, XXIIl e 170, Ill da CF. Como a defesa do patriménio cultural &
matéria de interesse geral da coletividade. O tombamento é fundado na necessidade de adequagéo da

propriedade a fungdo social.

6.3 Objeto

O tombamento incide sobre bens mdéveis e iméveis. O art. 1° do Decreto — Lei n° 25/37, define como

patriménio histdrico e artistico nacional os bens méveis e imdveis existentes no pais.

Os bens suscetiveis de tombamento sé@o aqueles que traduzam aspectos de relevancia para a nogdo de

patriménio histérico e artistico.

6.4 Natureza juridica

O tombamento é instrumento especial de intervencéo restritiva do Estado na propriedade privada. Tem

natureza concreta e especifica, configurando como uma restricdo de uso de propriedade determinada.

Constitui, portanto, ato administrativo que exige todos os elementos necessarios para conferir-lhe carga

de legalidade.

6.5 Espécies

O tombamento pode ser dividido em consideragcdo a manifesta¢éo de vontade ou a eficacia do ato.
Quando se tratar de manifestagdo de vontade, o tombamento pode ser voluntario quando o proprietario
consente o tombamento, seja este através de pedido que ele mesmo formula ao Poder Publico ou se
houver concorda com a notificag@o que lhe é dirigida no sentido da inscricdo do bem. E compulsério
guando o Poder Publico inscreve o bem como tombado, apesar da resisténcia e do inconformismo do

proprietario.

E quando se tratar de eficacia de ato podera ser provisério quando estiver em curso 0 processo
administrativo, instaurado pela notificagéo e definitivo depois que concluir, o Poder Publico procede a

inscricdo do bem no livro de tombo.

6.6 Desfazimento

O tombamento é possivel ser desfeito, o poder Publico, de oficio ou em razéo de solicitagéo do
proprietario ou de outro interessado, pode julgar desaparecido o fundamento que deu suporte ao ato.

Sendo assim, o efeito sera o desfazimento do ato, cancelando o ato de inscri¢ao.



6.7 Efeitos

O tombamento € a restricdo ao uso da propriedade privada e esse fato deve ser levado a registro no
Oficio de Registro de Iméveis, sendo averbado ao lado da transcri¢cdo do imével. Se o bem for alienado, o
adquirente tem a obrigagdo de levar ao Registro de Imdveis a escritura publica ou o termo do contrato,
tendo 30 dias para fazé-lo sob pena de multa correspondente a dez por cento do valor do negdcio

juridico.

Ao proprietario ou ao titular de eventual direito fica vedado o uso, destruir, demolir ou mutilar o bem
tombado. E somente podera reparar pintar ou restaurar com prévia autoriza¢éo. O proprietario tera o

dever de conservar o bem tombado, conservando-o em suas caracteristicas culturais.

A vizinhanca do prédio tombado ficara restrita de fazer qualquer tipo de construcdo que impega ou reduza
a visibilidade em relagdo ao prédio sob protecao, bem como colocar cartazes ou anuncios, sem

autorizacéo de autoridade competente.

O proprietério antes de alienar o bem tombado, devera notificar a Uni&o, o Estado e o Municipio para
exercerem dentro de 30 dias o direito de preferéncia. A condicdo de bem tombado, ndo impede ao

proprietério de grava-lo livremente através de penhor, anticrese ou hipoteca.

O tombamento ndo gera nenhum tipo de indenizagdo ao proprietario, pois apenas obriga este a manter o
bem dentro de suas caracteristicas. Somente se o proprietario comprovar que o ato do tombamento

causou algum prejuizo é que fard jus a indenizagéo.

6.8 Controle

O tombamento se sujeita a controle, que sera exercido pelo presidente da entidade publica cultural ou
pelo Presidente da Republica. Este podera ser de legalidade quando se vislumbrar vicio relativo aos
requisitos de validade do ato, como a competéncia, a forma, a finalidade. E de conveniéncia quando por
razdes de interesse publico aferiveis apenas pela Administracéo, for rejeitada a proposta de tombamento

ou for cancelado o préprio ato de tombamento.

O controle podera ser judicial, quando cingir-se a apreciacdo de questdes concernentes a legalidade do

ato.

7 DESAPROPRIACAO

Desapropriacéo é o procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico transfere para si a
propriedade de terceiro, em raz8es de utilidade publica ou de interesse social, normalmente mediante o
pagamento de indenizacao. Por ser um procedimento de direito publico retrata a existéncia de uma

sequliéncia de atos e atividades do Estado e do proprietério, ocorrido administrativa ou judicialmente.

A desapropriagcdo tem como objetivo a transferéncia do bem desapropriado para o acervo o expropriante,

e so pode ser alcangado por motivos de utilidade puablica ou interesse social. Portanto s6 se pode



considerar legitima se estiverem seus pressupostos utilidade publica, necessidade publica e o interesse

social.

A utilidade publica ocorre quando a transferéncia do bem se afigura conveniente para a Administracéo. A
necessidade publica é aquela que decorre de situacdes de emergéncia, cuja solucéo exija a
desapropriacdo do bem. E o interesse social sdo as hipéteses de func¢ao social, o Poder Publico, tem

objetivo de neutralizar de alguma forma as desigualdades coletivas, como por exemplo, a reforma agraria.

O art. 5° XXIV estabelece que a lei estabelecera o procedimento de desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos na CF. Deve se destacar ainda o Decreto —Lei n.°3.365/41, considerada a lei geral das
desapropriacdes por utilidade publica. E a Lei n.° 4131/62 que define os casos de desapropriacdo por

interesse social e dispde sobre sua aplicacao.

A desapropriacdo podera ter como objeto qualquer bem mével ou imével dotado de valoragdo patrimonial.
O art. 2° do Decreto-lei 3.365/41 consigna que todos os bens podem ser desapropriados pelas entidades

da federacgéo. Inclui-se os bens moéveis e imdveis , corporeos e incorporeos.

Ha algumas situa¢des em que € impossivel a desapropriagdo. As impossibilidades juridicas que referem a
bens que a prépria lei considera insuscetiveis de determinado tipo de desapropriagdo e podem ser
impossibilidades materiais, que alguns bens por sua prépria natureza se tornam inviaveis de ser

desapropriados.

A desapropriagdo de bens publicos é possivel, porém possui alguns limites e condi¢des. A possibilidade
expropriatoria pressupde a direcao vertical das entidades federativas: a Unido pode desapropriar bens
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O Estado podem desapropriar bens do Municipio.
Sendo assim , 0s bens da Unido sdo inexpropriados e os Municipios ndo podem expropriar sobre pessoas

federativas.

Em regra geral os bens os bens desapropriados devem se integra ao patrimdnio Publico e podem ser
definitiva quando tiver utilizagéo para o proprio Poder Publico e proviséria quando apesar do bem ter sido
desapropriado pelo Poder Publico, este o tiver feito para possibilitar sua utilizagcao e desfrute por terceiro.

Desses casos provisorios séo: a desapropriacdo por zona; urbanistica; interesse social; confisco.

O procedimento de desapropriacdo possui duas fases. A fase declaratéria onde o Poder Publico
manifesta sua vontade de futura desapropriacdo. E a fase executéria quando adotam as providéncias
para consumar a transferéncia do bem. O decreto expropriatério tem caducidade de cinco anos, se a

desapropria¢éo néo for efetivada mediante acordo ou judicialmente.

A indenizagdo deve ser prévia, justa e em dinheiro. Por indenizacao justa entende-se que é aquela real e
efetiva no valor do bem. Para que se configure a justica no pagamento da indenizacéo, deve abranger

nao so6 o valor real e atual do bem expropriado, como também os danos emergentes e os lucros



cessantes decorrentes da perda da propriedade. Inclui também os juros moratérios e compensatérios, a

atualizacdo monetaria, as despesas judiciais e os honorérios advocaticios.

A desapropriagdo por reforma agréaria, a indenizagdo sera paga através de titulos da divida agraria, com
clausula de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de vinte anos a partir do segundo ano de

emissao.

Leia mais em: http://www.webartigos.com/artigos/direito-adminstrativo-intervencao-do-estado-na-
propriedade-privada/23284/#ixzz3pbhEhX5v

6 METODOLOGIA

Como material metodoldgico sera utilizado a pesquisa bibliogréafica através
de fontes como livros — de leitura corrente e de referéncia, peridédicos — jornais e revistas
e outras fontes pertinentes. Junto a pesquisa bibliografica serdo feitos estudos
exploratérios através do levantamento bibliografico e analise de exemplos como incito a

compreenséo.

7 CONCLUSAO

WILSON 8 CONCLUSAO

O Estado poderd intervir na propriedade privada toda vez que se tratar de interesse publico, iminente
perigo publico ou utilidade publica. Através do principio da supremacia do interesse publico e da fungéo
social da propriedade o Poder Publico poderd intervir na propriedade para a satisfagcao do interesse

coletivo.

Como forma de intervencao a servidao administrativa ocorrera quando o Poder Publico necessitar de
utilizar a propriedade imovel para fins de execugéo de obras e servigos de interesse publico. Ja a
requisicdo serd utilizada quando o Estado necessitar uso de bens moveis, iméveis ou servicos

particulares em situacéo de perigo iminente a populacao.

A ocupacao temporaria se dara quando por motivos de execucao de obras e servicos o Poder Publico
precisar usar a propriedade imével, para meios de guardar maquinas, acampamentos, etc. Esta

modalidade tem tempo, pois somente podera ser utilizada no tempo necessario para a obra.


http://www.webartigos.com/artigos/direito-adminstrativo-intervencao-do-estado-na-propriedade-privada/23284/#ixzz3pbhEhX5v
http://www.webartigos.com/artigos/direito-adminstrativo-intervencao-do-estado-na-propriedade-privada/23284/#ixzz3pbhEhX5v

O Poder Publico também intervir4 através das limitag6es, pois mesmo a Constituicdo garantindo o direito
a propriedade, o proprietario devera seguir os limites impostos pelo Estado, como a obrigagéo positiva,

negativa ou permissiva.

O tombamento sera a intervengdo pela qual o Poder Publico protege o patriménio cultural. O proprietario

ndo podera usufruir livremente de sua propriedade tombada se nao for por interesse publico.

E por Gltimo a intervencao estatal por meio de desapropriagdo, onde o Estado transfere para si
propriedade de terceiro em razéo de utilidade publica ou interesse social. O pagamento da indenizagéo

nesta modalidade deve ser justa, prévia e em dinheiro.

Sendo assim o Estado possui formas de intervengdo sobre a propriedade privada, porém para estas
devem-se analisar os fundamentos e atender aos requisitos, para ndo as torna-las atos ndo movidos pelo

interesse publico.

Leia mais em: http://www.webartigos.com/artigos/direito-adminstrativo-intervencao-do-estado-
na-propriedade-privada/23284/#ixzz3pbhRbvG7
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