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RESUMO: Esta pesquisa tem como tema a abordagem na perspectiva da gravidez das
mulheres nos estabelecimentos prisionais, a luz dos direitos humanos, com fulcro ao
Cdédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal (Lei n°® 7.210/1984). Em 2016, o Brasil chegou
a 726.712 pessoas custodiadas no Sistema Penitencidrio Brasileiro em junho de 2016,
chegando assim a terceira maior populagdo carceraria do mundo, sendo 45.989 mil presas,
as brasileiras compdem a quarta maior populacao feminina encarcerada do mundo, cerca
de 5%, de acordo com o Cadastro Nacional de Presas Gréavidas ou Lactantes do Conselho
Nacional de Justica , atualmente tem-se 685 presas gravidas ou lactantes no Brasil. No
decorrer do trabalho, fica nitida a transgressdao a Lei que confere ao Estado o direito de
punir, com fundamentac@o as normas vigentes, em tese o Unico direito restrito é o da
liberdade, e todos os outros permanecem garantidos, porém os efeitos da sentenca penal
condenatdria, atualmente, com a superlotacdo dos sistema penitencidrios e outros fatores,
ndo tem sido apenas este, essas mulheres ndo sofrem apenas limitagdes ao seu direito de
ir e vir, mas sim, violagdes aos seus direitos bdasicos, com a desatencdo a direitos
essenciais a saude, a vida até os que sdo envolvidos em uma politica de reintegracdao
social, educacao, trabalho e atencdo a manuten¢ao da unidade familiar, atingindo no tema
do trabalho em apreco, ndo s6 a presa, como também seu filho. Resultando em
informacdes claras e diretas sobre garantias constitucionais, prerrogativas legais e
administrativas.

Palavras-chave: Artigo cientifico. Prisdo. Mulheres Grdvidas. Direitos humanos;
Legislagao.

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a dignidade da mulher: carcere e a gestacdo, no
panorama nacional e mundial este assundo vem recebendo destaque uma vez que o Brasil
tem atualmente a terceira maior populagdo carcerdria do mundo.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998 em seu artigo 5°,
inciso L, tem-se assegurada condic¢des para que as presididrias possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacdo. Destarte, nas demais leis
infraconstitucionais, sendo a Lei de Execucdo Penal n°® 7.210/1984, no artigo 117, inciso

IV e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 9, onde tem-se notadamente
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previsdo da obrigatoriedade na garantia de condi¢des adequadas para as mulheres
gestantes, lactantes e com filhos menores de 12 anos durante o periodo estabelecido.

O método utilizado para esta pesquisa foi o método de revisao de doutrina, andlise
de leis e jurisprudéncia emendas de tribunais nacionais. Buscaram-se também dados
censitarios em bases de dados nacionais, noticias veiculadas pela midia a fim de se obter
maiores detalhes sobre o tema.

Esta pesquisa se justifica na medida em que a sociedade necessita de mais
respostas acerca deste tema, porque entende-se que quanto mais se estuda essa
problemadtica mais se faz avangar a ciéncia do Direito.

O trabalho em apreco vai tratar sobre os direitos fundamentais, especificamente
ao direito e garantia das mulheres presas gravidas, inclusive as que estdo sob custddia
estatal, tendo em vista que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no artigo 5°
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cao de qualquer natureza [...].”, nos mesmos

termos a Lei de Execu¢do Penal no artigo 83, § 2°, determina que:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com dreas e servicos destinados a dar assisténcia, educacio,
trabalho, recreacdo e pratica esportiva.

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamentéd-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (Reda¢do dada pela Lei
n° 11.942, de 2009)

Consta ainda previsao, que a penitencidria para mulheres deve ser dotada de se¢c@o
para gestante e parturiente e de creche, com a finalidade de assistir a0 menor
desamparado, cuja responsdvel esteja presa (artigo 89 Lei de Execucdo Penal).

O questionamento que norteia este trabalho € se os estabelecimentos prisionais
femininos tém estrutura para “abrigar” gestantes e as parturientes em ambiente isolado, e
também creches para acomodar as criancas durante o periodo de 6 meses em que é
permitido permanecer com a mae.

O presente feito, serd desenvolvido com fulcro a Constitui¢do Federal, Lei de
Execucgdo Penal (Lein° 7.210/1984), Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90)
entre outras normas ¢ doutrinadores tais como: Queiroz (2015), Mello e Gauer (2011) e
Santa Rita (2007).

Ao transcorrer serdo apresentados pontos especificos sobre a temadtica e sugestoes

acerca, nitidamente ndo serd possivel esgotar somente por intermédio do artigo.



2 OS PRESIDIOS FEMININOS: EVOLUCAO HISTORICA

Cada época da historia utilizou mecanismos distintos para aplicacao de punicoes
aqueles que desobedeciam as regras. Mas € similar a todas as épocas que a fungdo era o
de devolver a sociedade um individuo cumpridor de leis, ainda que existisse, de fundo,
um sentimento de vinganga.

H4, na prisdo, um cardter disciplinar, que busca coagir os individuos inseridos,
ndo para que retornem a sociedade como um bom cidaddo, mas como um homem ttil ao
sistema. E o que entende Foucault (2008, p. 119) quando afirma que “a disciplina fabrica
assim corpos submissos e exercitados, corpos déceis. A disciplina aumenta as forcas do
corpo (tem termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forgcas (em termos
politicos de obediéncia)”.

Zanetti (2010), relata que o primeiro presidio feminino de que se tem noticia data
de 1645 em Amsterdd, na Holanda. A institui¢do era responsavel por abrigar mulheres
pobres, criminosas, bébadas e prostitutas, além de meninas mal comportadas que nao
obedeciam a seus pais e maridos. Esse modelo foi copiado posteriormente na Inglaterra e
nos Estados Unidos, a primeira penitencidria feminina surgiu em Nova York em 1835,
sendo a unica do género até 1870. Posterior periodo, foram inaugurados os chamados
reformatorios, que visavam ‘“‘ensinar’ as presas o comportamento e posturas femininas,
os afazeres do lar, entre outros habitos domésticos comuns a época. No entanto, em um
verdadeiro declinio, muitas dessas casas de corre¢do obrigavam as mulheres aprisionadas
a se prostituirem por imposicao dos proprios administradores de tais estabelecimentos,
sendo completamente avessas a funcao a qual se propunham.

Maia (2009) complementa a ideia afirmando que surgiram na segunda metade do
século XIX as casas de correcdo, onde as presas eram confinadas em espacos
completamente iguais aos dos homens, as vezes em conjunto. O fato acarretava uma séria
de complicagdes, vez que comegaram a ocorrer abusos sexuais frequentes. Em razdo da
necessidade de reduzir as tensdes existentes no ambiente de confinamento feminino, os
governos do Canadé, da Franca, do Chile e da Argentina optaram por transferir o dever
de criacdo de centros de detencdo femininos a igreja catdlica, que ja atuava neste ramo,
livrando-se assim da responsabilidade de construir e administrar as institui¢des de

correcao para mulheres.



O mesmo conclui, que os baixos indices de criminalidade feminina levaram ao
esquecimento da causa e ao abandono dos centros de confinamento.

Carlos Aguirre (2009, p.51) afirmou que “as instituicdes para detencdo de
mulheres funcionavam como entidades semiautdnomas nao sujeitas a supervisio ou
regulagdo estatal, violando claramente a lei ao permitirem a reclusdo de mulheres sem
mandado judicial”.

No Brasil, o carcere feminino existiu desde que se tenha histéria, mas até o ano
de 1940 o ordenamento juridico do pais nada regulamentava sobre o tema, muito embora
ja houvesse uma diferenciacdo minima, conforme afirma Silva (2014), onde o
encarceramento de mulheres se davam em salas, celas, alas e secdes diferentes das
masculinas, mas tal diferenciacdo ndo era regra: quem determinava a separacao ou nao
entre mulheres e homens presos eram as autoridades responsdveis, que se baseavam,
geralmente, nas condicdes fisicas do local.

O histérico do encarceramento feminino demonstra sua forte relagdo com a

moralidade e a religiosidade, fatores que ndo sao relacionados ao cédrcere masculino.

3 O PAPEL (OU RESPONSABILIDADE) DO ESTADO NA GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES GRAVIDAS ENCARCERADAS

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (Infopen),
atualmente tem-se 45.989 mil mulheres presas no Brasil, destas mulheres, 80% s3o maes e
responsaveis principais ou tnicas pelos cuidados dos filhos (DEPEN), dentre essas mulheres, 685
estdo gravidas ou lactantes presas no Brasil, sé em Sdo Paulo, deste niimero, sdo 243 gravidas e
lactantes.

E evidente que o nimero de mulheres encarceradas tem aumentado ao longo dos anos, e
esse crescimento tem impactado diretamente na capacidade do sistema prisional e no déficit de
vagas por Estado, em junho de 2016 por exemplo, ja havia um déficit de vagas de 358.663 mil
presos (incluindo os homens), vélido reiterar que 74% das unidades prisionais destinam-se aos
homens, e apenas 7% ao feminino e outros 17% sao caracterizados como mistos, o que significa
que podem contar com alas/celas especificas para o aprisionamento de mulheres dentro de um
estabelecimento originalmente masculino (DEPEN).

Importante indicar, que a Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984), em seu artigo 85,
deixou estabelecido que a estrutura fisica do presidio deve ser compativel com a sua capacidade
de lotagdo, e o artigo 88 da mesma Lei, garante que o cumprimento de pena ocorra em cela

individual (4rea minima de seis metros quadrados).



Os estabelecimentos penitencidrios estdo previstos no Titulo IV da Lei de Execucdes
Penais, que sdo as penitencidrias (artigos 87 e ss.), as colonias agricolas, industrial ou similar
(artigo 91/92), a casa do albergado (artigo 93 e ss.), o centro de observacao (artigo 96 e ss.), o
hospital de custddia e tratamento psiquidtrico (artigo 99 e ss.) e as cadeias publicas (artigo 102 e

ss.), que sdo destinados aos condenados, submetidos a medida de seguranca, aos presos

provisérios e aos egressos.

Caberd ao Juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa,
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisério
ou condenado, em atencio ao regime e aos requisitos estabelecidos (art. 86, §
3°, acrescentado pela Lei n. 10.792/2003). Essa decisdo de carater jurisdicional
devera ser precedida de manifestacdo do preso provisério ou condenado e do
Ministério Piblico, sendo cabivel o recurso de agravo em execugdo (art.197).
Nao poder4, entretanto, o preso provisério ou condenado exigir a transferéncia,
pois se trata de ato facultativo, baseando-se em razdes de conveniéncia e
oportunidade. A transferéncia, por isso, ndo podera ser concedida por meio de
habeas corpus. (CAPEZ, 2011, p.60).

Para Noronha (1999), os estabelecimentos penitencidrios representam a evolucdo do
direito de punir estatal e de coibir os criminosos, pois a san¢do penal percorreu um longo caminho
histérico até chegar a condi¢@o atual, que € a pena privativa de liberdade.

Segundo Nunes (2013), antes de vigorar a Lei de Execugdes Penais, ndo havia qualquer
distingdo entre estabelecimentos penitencidrios, muito menos a divisdo entre presos provisorios e
os presos ja condenados, e até em relagdo a doentes mentais que praticavam crimes, sendo todos
eles, sem distingdo, recolhidos num mesmo presidio, em flagrante violagdo aos principios
constitucionais da individualiza¢do da pena e da dignidade da pessoa humana. Assim, num mesmo
estabelecimento penal, as vezes numa mesma cela, existiam reclusos que ainda aguardavam o seu
julgamento, outros ja condenados em definitivo e tantos outros cumprindo medida de seguranca.

Contudo, a resposta que atualmente é dada a estas mulheres, é o encarceramento,
estigmatizando-as mais, e limitando ainda mais sua perspectiva de futuro, tendo em vista, que vao
retornar a sociedade.

A saida € o intermédio do judicidrio na punic¢do efetiva do ato doloso, sem prejudicar seu
retorno a sociedade.

Oliveira (2014) € enfético ao dizer que a realidade carcerdria brasileira € lamentével, pois,
apesar de as prisdes estarem sendo realizadas em niveis aterrorizantes, os crimes ainda continuam
sendo praticados na mesma propor¢do, tendo em vista que o Estado s6 investe nos presidios para
depositar os presos, ndo preparando os mesmos para uma readaptag@o ao convivio em sociedade,
fazendo com que o percentual de retorno de egressos ao carcere fique em torno dos 70%.

Destarte, um estabelecimento penal, por mais estrutura que tenha, ndo deixa de ter grades

limitacdes e regras, ndo sendo um local adequado para um recém-nascido de até 6 meses.



O intuito da prisao é a ressocializagdo da pessoa, fazendo com que ndo cometa mais
crimes, essa progressdo que € uma caracteristica de indmeros paises, vai inserindo o preso aos
poucos para a sociedade, ndo é demais relembrar, por oportuno, que 0 nosso texto magno
estabelece, taxativamente, em seu art. 5°, XLV, que “nenhuma pena passard da pessoa do
condenado”.

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, na sessdo do dia
20/02/2018, por maioria de votos, conceder Habeas Corpus (HC 143641) coletivo para determinar
a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar de mulheres presas, em todo o territério
nacional, que sejam gestantes ou maes de criancas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia,
sem prejuizo da aplicagdo das medidas alternativas previstas no artigo 319 do Cédigo de Processo
Penal (CPP).

A decisao serd comunicada aos presidentes dos tribunais estaduais e federais, inclusive
da Justica Militar estadual e federal, para que, no prazo de 60 dias, sejam analisadas e
implementadas de modo integral as determinacdes fixadas pela Turma.

O HC foi impetrado, ou seja, ajuizado, pelo Coletivo de Advogados em Direitos Humanos
(CADHU), questionando ponto ja constante na lei desde 2016.

Isto representa um grande avango, visto que o HC coletivo impetrado, foi concedido de
acordo com pedido, ou seja, qualquer mulher presa provisoriamente, com fulcro ao artigo 318 do
Cddigo penal, sendo; gestante, lactante ou maes de filhos até 12 anos, podem usufruir da prisao
domiciliar, essa disposi¢do legal é regra, o que ocorre atualmente € o tratamento da regra como
excecdo pelo judicidrio, fazendo com que existam poucos casos em que esse direito dos filhos
principalmente, sejam cumpridos pelo judicidrio.

Nos casos em que ndo € concedida a prisdo domiciliar, por peculiaridades especifica da
ré, o juiz tem que justificar o motivo da permanéncia na penitenciaria/CDP, nesses casos, no
estado de Sdo Paulo, o recém-nascido fica com a mde no periodo de 6 meses, lactante, e deve
ficar em uma ala materna,

Entretanto, o agravante ainda, sdo os dados sobre infraestrutura relativa a maternidade no

interior dos estabelecimentos prisionais, sobre os quais cabe apontar que:

(6))] nos estabelecimentos femininos, apenas 34% dispdem de cela ou
dormitério adequado para gestantes, apenas 32% dispdem de bergério ou
centro de referéncia materno infantil e apenas 5% dispdem de creche
(INFOPEN Mulheres, p. 18-19);

(i)  nos estabelecimentos mistos, apenas 6% das unidades dispdem de
espaco especifico para a custédia de gestantes, apenas 3% dispdem de bergario
ou centro de referéncia materno infantil e nenhum dispde de creche (INFOPEN
Mulheres, p. 18-19).

Tal inércia do Estado impacta diretamente na situacdo das mulheres gravidas



encarceradas, infelizmente, de acordo com o Ifopen, a populacio carcerdria feminina cresce em
torno de 10,79% por més, compondo assim a quarta maior populacdo feminina do mundo

Os dados acima mencionado, mostram um aumento de 680% da populagdo carcerdria
feminina brasileira em apenas 16 anos, e mesmo com tal crescimento, a maior parte dos
estabelecimentos penais sdo projetados para os homens, e somente 7% para as mulheres.

O Estado tem o dever de proteger as mulheres encarceradas, sobre o assunto
supramencionado, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a
responsabilidade civil do ente publico € objetiva, conforme entendimento do Superior Tribunal

de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. MORTE DE DETENTO.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. ALINEA C. AUSENCIA

DE INDICACAO DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE TERIA SIDO

INTERPRETADO DE MODO DIVERGENTE PELOS ARESTOS

CONFRONTADOS.

INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. IMPROVIMENTO.

1. No tocante a alegada auséncia de culpa pelo evento danoso, "a
jurisprudéncia do STJ reconhece a responsabilidade objetiva do
Estado nos casos de morte de preso custodiado em unidade
prisional" (AgRg no AREsp 346.952/PE, Relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 23/10/2013). Precedentes.

2. Na interposi¢do do recurso especial com base na alinea ¢ do permissivo
constitucional € imperiosa a indica¢@o do dispositivo federal sobre o qual
recai a suposta divergéncia jurisprudencial, o que nao ocorreu no caso em
tela. Assim, ndo pode ser conhecido o presente recurso especial, nos
termos da Sumula 284/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 615.381/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014)

Por fim, quando os danos sao causados por omissao do Estado, estes submetem-se a teoria
subjetiva, ou seja, deve-se comprovar a culpa estatal. Porém, quando tratamos de relagdes de
custddia, o ente publico tem o dever de garantir a integridade das pessoas e bens custodiados. Por

isso, a responsabilidade estatal € objetiva inclusive quanto a atos de terceiros.

4 O PERFIL DAS MULHERES GRAVIDAS ENCARCERADAS

De acordo com o Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes, divulgada no dia
13/03/2018, haviam 420 mulheres gravidas e 265 amamentando seus bebés nas prisdes brasileiras.
No ano passado, um censo carcerdrio revelou o perfil das encarceradas que tiveram filho

na prisdo. Quase 70% delas tinham entre 20 e 29 anos, segundo levantamento da Fundagdo



Oswaldo Cruz e do Ministério da Satide. Do total dessas mulheres, 70% sdo de negras e pardas,
parcela mais marginalizada e excluida pelo sistema econdmico brasileiro.

Segundo o CNJ, por meio de um censo carcerdrio, foi possivel identificar o perfil das
presas que tiveram filho na prisdo: 56% sdo solteiras, 45% ndo tem nenhum registro em carteira,
e se declaram autdnomas, ou seja, € uma juventude pobre, negra, sem grandes expectativas dentro
da sociedade.

Tem-se ainda, que de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCrim), 4.560 mulheres gravidas ou com filhos de até 12 anos estdo presas provisoriamente e
dever@o ser beneficiadas com a decisdao do HC.

Em 2017, houve a autorizacdo de prisdo domiciliar de Adriana Ancelmo, (ex-primeira-
dama do Rio de Janeiro com filhos de 11 e 15 anos), apds decisdo no Superior Tribunal de Justigca
(STJ) houve indignacao por parte da sociedade, pelo cardter excludente e seletivo da justica, que
garantiu o habeas corpus a mulher de Sergio Cabral (preso por delitos de corrupc¢io), enquanto
mantém-se em prisao milhares de maes pobres e negras.

O debate sobre o tema foi intensificado, com a divulgag@o da prisdo de Jéssica Monteiro,
detida em marco de 2018, com 90 gramas de maconha, no estdgio final da gravidez e mantida na
cadeia, ap6s o parto, com o bebé recém-nascido.

Com esse carater excludente da Justi¢a, que é evidenciada como exemplo, no caso de
Adriana Ancelmo (esposa do ex-governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral), e também no
tratamento dado aos presos da operacdo Lava Jato, que aguardam julgamento em prisdo domiciliar
com tornozeleira eletronica (dos 116 condenados, 97 respondem a seus processos em liberdade
ou sob medidas alternativas), em comparagdo ao tratamento que recebem as mulheres pobres e
negras das periferias brasileiras, gestantes, que sdo mantidas na prisdo sem julgamento.

De acordo com relatdrio da Anistia Internacional divulgado no dia 21/02/2018, cerca de
40% dos 727 mil presos do Brasil ainda aguardam julgamento.

Ou seja, € um verdadeiro encarceramento da populacio pobre, que acaba tem seus filhos
dentro da prisdo, reproduzindo a pobreza de geragcdo em geragdo.

Existem alguns condenados em condi¢d@o especial, mas sdo minimas as ocasides em que
sdo notados. Na maioria das vezes, sdo até esquecidos, assim como a condi¢cdo que os distingue.
Esses, sdo aqueles presos que menstruam, engravidam e concebem, ou, como mais sdo
conhecidos, as mulheres.

Conforme constatado pela Departamento Penitencidrio Nacional em 16 anos a quantidade
de mulheres encarceradas saltou 700%, em 2000 eram 5.701 mulheres e em 2016 o ntimero passou
para 44 mil mulheres.

Prevé a Cartilha da Mulher Presa, do CNJ, que a mulher ndo perde a guarda dos filhos
quando ¢é presa. A guarda, no entanto, fica suspensa até o julgamento definitivo do processo, ou

caso ela seja condenada a pena superior a dois anos de prisdo. Enquanto durar o cumprimento da



pena, a guarda dos filhos fica com o marido, com parentes ou com amigos da familia. Cumprida
a pena, a guarda retorna a mae, caso nao haja decisdo judicial contraria.

O fato de encarcerar, faz com que a vulnerabilidade social amplie, dificultando deste
modo o acesso aos servicos de sadde, na prevencdo, assisténcia ou vigilancia, comprometendo
até mesmo, o bem estar para exercicio pleno da cidadania.

Um ponto fundamental, € a ruptura nos lagos sociais das mulheres que passam a viver
longe de seus familiares e amigos em um ambiente superpopuloso, insalubre, que acaba sendo
marcado pela violéncia e com assisténcia médica limitada.

Tal vulnerabilidade torna-se um agravante, principalmente quando correlacionados a
maternidade e ao nascimento de seus filhos no ambiente da prisdo.

Se por um lado o parto é considerado um evento significativo e positivo na vida da
mulher, é até mesmo um meio de motivacional a melhora nas condi¢cdes que se encontram
atualmente, por outro, pode ser fonte de estresse psicoldgico e de angustia, especialmente no
contexto prisional.

Intuitivamente, por conta de esteredtipos e senso comum, € dedutivel que a populacio
prisional no Brasil tenha menor grau de escolaridade — e os nimeros confirmam essa impressao.
Segundo o relatério do Ministério da Justica, “manter os jovens na escola pelo menos até o
término do fundamental pode ser uma das politicas de prevengdo mais eficientes para a redugado

da criminalidade e, por conseguinte, da populagdo prisional”.

5 DISCRICIONARIEDADE DO MAGISTRADO

Nao € possivel tratar do encarceramento feminino sem mencionar a Lei de Drogas, (Lei
n° 11.343/2006), que entrou em vigor no dia 08 de agosto de 2006, que representa 70% das prisdes
femininas.

Embora, a referida Lei tenha significado avancos, ao verificarmos a populagao carcerdria,
na verdade representou grande aumento, Gabriel Santos Elias, coordenador de Relacdes
Institucionais na empresa Plataforma Brasileira de Politica de Drogas (PBPD), explica como se

deu esse Pprocesso:

O problema é que, como uma forma de compensar e aumentar essa distin¢io
entre usudrio e traficante, as penas para trafico de drogas aumentaram. Isso fez
com que a populagdo carcerdria nos dltimos dez anos aumentasse muito, em
grande parte por crimes relacionados a drogas. O crescimento saltou de 15%
para 30% nos ultimos dez anos. Realmente foi um impacto muito grande,
especialmente para a populacdo feminina, que aumentou 513%. Esse foi um
dos principais impactos da Lei de Drogas de 2006. Por isso, ¢ muito importante
ressaltar o quao equivocada foi essa lei que buscou aumentar a puni¢do para os
crimes relacionados a trafico.



Nos tltimos anos, a tnica resposta do judicidrio tem sido o encarceramento em massa, €
s6 podemos notar o crescimento das taxas de violéncia, a Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006),
representa 60% das mulheres encarceradas, presas por trafico, delitos que, na grande maioria dos
casos, ndo envolvem violéncia nem grave ameaca a pessoas, € cuja repressao recai, nao raro, sobre
a parcela mais vulnerdvel da populacdo, em especial sobre os pequenos traficantes, quase sempre
mulheres, vulgarmente denominadas de “mulas do trdfico”, onde a lei dé certo acaba sendo
subjetiva, por nao distinguir quem ganha dinheiro, quem € traficante e quem ¢é usudrio, fazendo-
se necessdrias medidas que sejam diferentes do encarceramento, tendo em vista, que ¢ uma
questdo ndo sé criminal, e sim social.

Os juizes tem se mostrado em geral conservadores, especialmente no que diz respeito a
posse de maconha, fazendo com que a populagdo carcerdrias se abarrote com mulheres pobres e
negras, a maioria dessas mulheres, ocupa posi¢do coadjuvante no crime de tréfico, realizando
servigos de transporte de drogas, armazenamento ou pequeno comércio.

Nesses casos, quase sempre, como revelam os estudos especializados, a prisao preventiva
se mostra desnecessdria, ja4 que a prisdo domiciliar prevista no art. 318 pode, com a devida
fiscalizacdo, impedir a reitera¢do criminosa.

Quando essas mulheres sdo presas, a responsabilidade dos filhos € transferida para outras
mulheres, principalmente familiares, amigas e até mesmo vizinhas, para evitar o envio de seus
filhos aos abrigos por receio de perder a guarda das criangas até cumprimento da pena.

O costume de transferir o cuidado dos filhos para outras mulheres — e ndo aos homens —
reflete a enorme disparidade de género no Brasil, j& que as mulheres representam 60% da forca
de trabalho remunerada, e ainda assim dedicam 24,4 horas por semana as tarefas domésticas, mais
que o dobro do que os homens, de acordo com um uma pesquisa do IBGE “Se trabalho doméstico
fosse considerado parte da economia nacional, elevaria o PIB brasileiro em 12%”, diz a
economista de género Hildete Pereira de Melo, professora da Universidade Federal Fluminense.

Heidi Ann Cerneka, ativista americana que trabalhou com mulheres presas no Brasil por
20 anos e que participou da criacdo das Regras de Bangkok, acredita que parte do problema é o
viés judicial. “No Brasil, os juizes sdo muito conservadores e tendem a condenar as mulheres ndo
sO por seus crimes, mas pelo que consideram ‘pouco femininas’ e ‘mds maes’”, explica.

Uma das solugdes € a substitui¢do ao regime aberto de prisdo, onde a mulher sai durante
o dia para trabalhar e a noite se recolhe na casa de albergados, onde a Lei de Execu¢do Penal,
autoriza quem tem mais de 70 anos, filho menor de 12 anos, e gravidas a substituir a prisdao em
regime aberto pelo regime domiciliar, isso nos casos em que ja houve condenagdo, e ja progrediu
no regime, ou iniciou no regime aberto.

A outra possibilidade é a prisdo preventiva, ou seja, no curso do processo quando a

mulher ainda ndo tem sentenca condenatdria, porém estio presentes as possibilidades de prisao



preventiva, que sdo; risco a ordem ptiblica e ordem econdmica, risco de fuga, ou fato de destrui¢do
de provas, ocultacdo ou ameaca a testemunha.

Nesses casos, em substituicdo da prisdo que ndo ocorreu em decorréncia da pena, e sim
provisoria, € autorizada a prisdo domiciliar, para maior de 80 anos, que tenha filho doente, que
tenha mais de 7 meses de gestacdo, que tenha algum dependente menor de 12 anos na qual precise

dos cuidados da mulher.

6 DA PRIMAZIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PRESUNCAO DE
INOCENCIA

Atualmente o que chama atenc¢ao € o alto indice de presas provisdrias, ou seja, ainda sem
condenagio, 45%, de acordo com o novo Infopen, quase metade das mulheres encarceradas no
Brasil hoje estdo presas sem condenacao.

A presun¢do de inocéncia trata-se de uma das garantias fundamentais, que pela via
transversa, preceitua que todos serdo considerados inocentes até que se prove o contrario, sendo
um principio implicito, € uma consequéncia a direta do devido processo legal, estd consolidado
expressamente na Constitui¢do Federal de 1988, que assim dispde no seu art. 5°, inciso LVII:
“ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenca penal condenatéria”

Na mesma linha de entendimento, encontramos no teor do artigo 283 do Cédigo de
Processo Penal:

Art. 283 — Ninguém poderd ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente, em decorréncia de
sentenga condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigagdo ou
do processo, em virtude de prisdo tempordria ou prisdo preventiva.

O Beccaria (1764), em sua famosa obra Dos delitos e das penas, ja advertia que “um
homem ndo pode ser chamado réu antes da sentenga do Juiz, e a sociedade s6 lhe pode retirar a
protecdo publica apds ter decidido que ele violou os pactos por meio dos quais ela lhe foi
outorgada.”

Cabe dizer, que o direito Penal e o Direito Processual Penal tratam de um dos bens
juridicos mais caros e importantes aos seres humanos, a liberdade. Por essa razdo é que todo o
processo deve ser pautado sob a égide do principio em comento.

Assim, tem-se que a presuncdo de inocéncia é uma garantia constitucional e principio
regente do processo penal. Ela decorre do proprio direito natural do individuo, assentado nas bases
de uma sociedade livre, democritica, que respeita os valores morais, éticos, e sobretudo, os
valores pessoais, aqueles que tém por esséncia a protecdo da pessoa humana, dentre os quais, se

insere o primado da liberdade.



Destarte, pode-se entender por esse principio e suas fundamentagdes legais, que a acusada
s6 pode ser considerada culpada, e por conseguinte sofrer condenagdo posterior transito em
julgado da sentenca penal condenatéria.

N3o obstante, a referida garantia nio proibe que haja submissdo a prisdo antes do trinsito
em julgado da sentenca penal condenatéria. Tendo em vista que a prépria Constitui¢do Federal
prevé casos onde € possivel a ré sofrer efeitos da condenag@o anterior ao decreto condenatdrio,
como exemplo, as hipdteses de flagrante delito ou ordem escrita e fundamentada de autoridade
judicidria competente (art. 5°, LXI).

O motivo pelo qual ndo ultraja o principio constitucional consiste no fato de que a prisdo
antes do acérddo ou sentenca condenatdria, se dd apenas em situacdes excepcionais, como
exemplo o caso da prisdo em flagrante (artigos 301 a 310, do CPP), prisdo preventiva (artigo 311
a 316, do CPP), da prisdo como condicdo para apelar (artigo 594, CPP), da pris@o por forca da
sentenca de pronuncia (artigos 282 e 408, § 1°, do CPP), e da prisao tempordria (Lei n°
7.960/1989).

Quanto as prisdes em virtude de acérddo penal condenatério recorrivel (art. 27, § 2°, da
Lei 8.038/90), ha controvérsias acerca da sua natureza juridica, o que se observa é que muitos
doutrinadores nao a classificam como prisdo provisoria.

Tal modalidade de prisdo nao preenche os requisitos da tutela cautelar, desta forma, se
caracteriza por ser uma prisdo provisoria obrigatéria decorrente da interposi¢do de recursos as

instancias superiores, tratando-se, pois, de uma execucio penal antecipada.

6.1 DOS REQUISITOS PARA PRISAO DOMICILIAR

A liberdade provisdria é um beneficio garantido pela Constitui¢do Federal no artigo 5°
do inciso LVI, onde hé garantia de que ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianca.

Na Lei n°® 12.403/2011, que alterou os dispositivos do Cdédigo de Processo Penal, em
relacdo a prisdo processual; fianga, liberdade proviséria dentre outras medidas cautelares.

Com fulcro a referida Lei, a prisdo preventiva deve ser determinada nos casos em que nao
for cabivel sua substituicdo por outro meio cautelar, como recolhimento domiciliar no periodo
noturno, monitoramento eletrénico, dentre outros.

Com a vigente redacdo do artigo 300 da Lei de Execucdo Penal, onde tem-se
obrigatoriedade da separacgdo dos presos provisdrios dos condenados.

Pode ser decretada prisao de acordo com a Lei n° 13.257/2016, que alterou artigos do
Cédigo de Processo Penal, onde mulheres com filhos de até 12 anos de idade e que ainda ndo

foram condenadas podem requerer a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar.



A resolucdo do CNJ (n° 213 de 2015) determina que na audiéncia de custdédia seja
verificado se h4 cabimento de liberdade proviséria, em hipétese de gravidez, filhos ou
dependentes sob cuidado da mie presa em flagrante, se possui histérico de doenga grave, incluida
a dependéncia quimica, para encaminhamento assistencial.

Sobre os requisitos para recolhimento domiciliar da medida cautelar diversa da prisdo,
tem-se disposto no inciso V do artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal, a exigéncia da

constatacdo de residéncia fixa e de trabalho com carteira assinada.

7 DA CAPACIDADE RESSOCIALIZADORA DAS PENAS

Como sabido, a fun¢@o do Direito Penal € garantir a liberdade de todas as pessoas,
assegurando as condi¢des para o convivio social, atuando na seguranca dos cidaddos, na
liberdade, e tutelando os seus direitos, onde o cumprimento da pena no sistema prisional nunca
poderd provocar a perda ou minimizacao dos direitos fundamentais, no entanto sua interferéncia
¢ aplicada somente quando for imprescindivel para o resguardo ou para a prote¢do pacifica da
sociedade, garantindo a liberdade e punindo apenas lesdes ao bem juridico sendo este
indispensdvel para a coexisténcia da sociedade, logo para haver a privacdo da liberdade é
necessario que este bem seja muito importante por isso que ndo € qualquer caso que pode justificar
a prisdo do ser humano, a violagdo dos bens juridicos que merecem protecao estdo descritos na
Constitui¢do Federal.

Como disposto no artigo 5 da Constitui¢do Federal, que trata das garantias fundamentais
dos direitos e deveres individuais e coletivos “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade”.

Entretanto, nds, como sociedade, acreditamos que quando a mulher vai presa deixa de
possuir direitos, reprimindo-os, e tornando seus bens juridicos violados, entretanto sdo valores
constitucionalmente protegidos, deste modo, as mulheres encarceradas tém seus direitos
assegurados tanto pela Constituicdo Federal, como também assegurados pela Lei de Execucao
Penal.

Mirabete (2010) afirma que o sistema de penas de privativa de liberdade e seu fim
constituem verdadeira contradicdo. E praticamente impossivel a ressocializacio do homem que
se encontra preso, quando vive em uma comunidade cujos valores sdo totalmente distintos
daquele a que, em liberdade, deverd obedecer. Isso sem falas nas deficiéncias intrinsecas ou
eventuais do encarceramento, como a superlotagdo, os atentados sexuais, a falta de ensino e de
profissionalizacdo e a caréncia de funciondrios especializados.

As penas privativas de liberdade sdo classificadas em reclusio, detencao e prisao simples.

As penas de reclusdo e deten¢do sdo constituidas como base da implicacdo da pratica de delito,



desempenhando-se primeiramente nos regimes fechados, semiabertos e abertos. Por outro lado, a
pena de detencdo é sobreposta nas contravengdes penais, seu regime é desempenhado no local
aberto ou semiaberto, enquanto que a pena simples os agentes ficam sempre apartados dos
condenados a pena de reclusido ou de detencao.

A prisdo serve somente para restringir a liberdade do autor, afim de punir sua acio ilicita,
diante desse diapasdo, colocam de lado qualquer esperanca de utilizacdo do presidio com
finalidade de ressocializacdo, ja que ao contrdrio disto, ocorrem julgamentos didrios, rebelides,
fugas, violéncia sexual, abandono familiar, cdrcere em condicdes desumanas, portanto podemos

afirmar que a mulher encarcerada se torna vitima do sistema prisional.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto no decorrer do presente trabalho, foi possivel averiguar que apesar da
Constituicdo do Brasil, garantir que ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido,
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca, no artigo 5° do inciso
LVI, ainda assim, € notério a frequente negativa de prisdo domiciliar ou mesmo a
(lamentével) realidade em que o sistema carcerario encontra-se, o descaso devido a falta
de respeito a dignidade da pessoa humana com a concordancia das autoridades
competentes, que constitui uma incapacidade do Estado no que diz respeito administra¢ao
penitencidria.

Hoje, somos o terceiro pais com a maior populagdo carcerédria do mundo, e € claro,
que ndo acabamos com a violéncia aprisionando pessoas, nem tdo pouco tratando de
forma subumana e preconceituosa, muito pelo contrdrio, com o atual tratamento a
violéncia tende a crescer, e se fortalecer se organizando cada vez mais.

Por este motivo, diante da negligéncia do Estado, e do aumento do encarceramento
feminino de mulheres grdvidas, pobres, sem estudo e negras, considerando ainda que
muitas destas mulheres sofrem nos presidios, com o abandono da familia, e muitas vezes
passam por discriminacdo pela prépria sociedade.

E necessdrio ter o conhecimento de que niio é qualquer punigdo que vai fazer com
o individuo se afaste da conduta delituosa, ou seja, privar o individuo de um bem que é
fundamental para a sua subsisténcia, afastando-a da familia no momento mais importante
da mulher: gravidez, s6 colabora para que essas pessoas, que hoje sao minoria, se retinam

com aqueles sujeitos que cometem infra¢do mais gravosas.



As mulheres em situac@o de encarceramento t€ém demandas que sdo especificas, o
que ndo raro, e acaba sendo agravado por histérico de violéncia familiar, maternidade,
nacionalidade, situacdo financeira, uso de drogas, entre outros fatores.

O meio e os vinculos na qual as mulheres estabelecem suas relacdes familiares,
incluindo até mesmo o envolvimento ao crime, principalmente trafico de drogas,
apresenta de forma geral, grande dessemelhanca quando comparada com a realidade dos
homens em situacdo andloga, deixando em segundo plano as necessidades do campo
feminino.

Um exemplo € a grande deficiéncia de dados, indicadores e informacdes sobre o
perfil das mulheres encarceradas, o que contribui continuamente na invisibilidade dessas

pessoas.

Assim, com a auséncia de politicas publicas desidia do Estado, falta de
oportunidades para recomposi¢do de lagos afetivos, incentivo ao trabalho, e estudo, as
mulheres  encarceradas se veem  sem  possibilidade de  progredir.

O encarceramento e por conseguinte, o sofrimento na prisdo, nao se limita apenas
ao periodo do cumprimento da pena (quando hd), mas se estende ao longo da vida destas
mulheres, € como se o Estado “deixasse uma marca” em cada uma dessas mulheres,

deixando profundas consequéncias.

Por isso, a pena privativa de liberdade serd, sempre, a ultima ratio legis, ou seja,
a ultima saida para a conservacao da ordem juridica.

Portanto € primordial fazer uma reforma no sistema carcerario, com o propdsito
de buscar a ressocializacdo, deste modo o Estado tem o dever de prevenir o crime, em
contrapartida ele tem a obrigacdo de ressocializar, reintegrar, o preso na sociedade.

As mulheres encarceradas ficam a margem da sociedade, e quando sdo levadas a
julgamento ficam a margem da lei, porque (infelizmente) o que € garantido, ndo as

ampara, principalmente quando sdo negras, pobres e sem estudo basico. Elas existem.
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