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RESUMO

O artigo analisa a viabilidade da Politica de Cotas como acdo afirmativa e a
importancia dos direitos fundamentais a igualdade e educacdo estabelecidas na Carta Magna
de 1988. Estes temas estardo interligados em topicos onde analisaremos as origens historicas
das desigualdades que acompanharam a evolucdo da sociedade brasileira e de que forma a
Politica de Cotas poderia minimizar esse desequilibrio. Discutiremos as principais criticas as
acOes afirmativas no Brasil e analisaremos os debates em relacdo a ndo efetivacdo das
garantias dos direitos fundamentais ligados a igualdade. Apresenta os fatores que dificultaram
a realizacdo da Lei de Cotas e porque nunca houve um processo harmonioso que facilitasse a
todos o0 acesso a igualdade e educacdo no contexto historico brasileiro. Relata a dificil misséo
de ponderar os interesses politicos relacionados a questdo e as criticas que apontam que 0s
destinatarios das acOes afirmativas na verdade estariam sendo utilizados como massa de
manobra politica. Visualizaremos os objetivos e o alcance da Lei de Cotas na sociedade
brasileira atual, conduzindo o leitor a um conhecimento mais aprofundado em relacdo ao
assunto e possibilitando uma reflexdo acerca dos objetivos, resultados existentes e ainda
possiveis provenientes da execucdo da Lei de Cotas no Brasil.
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Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com o surgimento de um
Estado Democratico de Direito, surgiram novas propostas de realizacdo e interpretacdo
constitucional relacionada as garantias de Direitos fundamentais, devido as diversas
modificacbes sociais, econdmicas, politicas e culturais do pais decorrentes da
redemocratizagdo. Diante de tais propostas, houve a necessidade de criacdo de melhores
formas que pudessem atender a esses anseios. Desta forma, a partir das acOes afirmativas,
surgiu a politica da Lei de Cotas com o objetivo de melhor distribuir o nimero de vagas em
universidades publicas da Federacdo. De acordo com a proposta, inicialmente foi destinado
um percentual minimo de vagas que aumentaria gradativamente ao longo dos anos até um
determinado limite, considerado como ideal para que se diminuissem as desigualdades
existentes relacionadas a essas questdes e que levaria em conta aspectos como raca, origem
educacional e classe social. Contudo, o teor de tal proposta que pioneiramente se iniciou na
UNB em Brasilia acabou por se espalhar em diversas universidades publicas do Brasil,
principalmente a partir do governo Lula que, como uma lideranca politica de carater

populista, receberia no futuro duras criticas ligadas as reais intenc@es desta politica.

Contudo, a principal questdo esta ligada a tentativa de atendimento aos direitos
fundamentais a Igualdade e Educacdo a partir da Politica de Cotas. A aplicacdo direta desses
direitos fundamentais remete a uma eficacia imediata, pois busca na Carta Magna o parametro
da atividade de interpretacdo e aplicacdo juridica. Estes direitos fundamentais sdo previstos
em normas principios cuja consecucdo pressupde elementos ndo estritamente juridicos, mas
valorativos e ideoldgicos. Portanto, somente considerando a interpretacdo, supremacia e
unidade é que serd possivel analisar a Politica de Cotas a partir da protecdo do nucleo
essencial da Constituicdo de onde fora extraido. Portanto, na tentativa de coibir abusos ligados
aos Direitos Fundamentais em questdo. Contudo, ha de se enfatizar os limites relacionados
aos mesmos a partir de principios como o Minimo Existencial (Que é um piso ou patamar
estabelecido como padréo relacionado as garantias em questdo), Reserva do Possivel (Que
enfatiza a disponibilidade fatica e juridica dos recursos e a razoabilidade da prestacdo) e
Proibicdo do Retrocesso (Que afirma que ndo € possivel que direitos sociais adquiridos sejam
suprimidos ou retroajam, salvo em determinados casos). Ambos os principios, delineiam o

perimetro de atuacdo da Politica de Cotas no Brasil.

Expor esta teoria neste artigo é fundamental para o entendimento deste tema de

extrema relevancia para nossa sociedade e que sera discutido sob a perspectiva dos Direitos
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Fundamentais a Igualdade e Educacdo. A discussdo acerca das criticas e de possiveis colisdes
de direitos fundamentais deve ser encarada a partir da proporcionalidade e da analise

minuciosa do caso concreto.

Ou seja, para que possa fazer uma avaliacdo sobre qual direito fundamental devera
ter prevaléncia em caso de conflito, o aplicador do direito devera fazer uma
avaliagdo equacionada da situacdo (do caso concreto), objetivando verificar se de
fato a medida original a ser adotada apresenta uma leitura que considera o direito
fundamental preservado mais importante do que o seu rival, uma vez que traria um
beneficio superior para a comunidade do que se adotasse uma interpretacdo que se
voltasse para a maior protecdo do outro direito fundamental. (FERNANDES, 2014,
pag.233)

Desta forma, o artigo assim serd quanto a estrutura: no primeiro capitulo sera
analisada as acOes afirmativas como forma reparadora de discriminagdes historicas no Brasil,
suas principais prerrogativas e as sua maiores dificuldades diante de uma sociedade
extremamente diversificada racialmente, culturalmente e economicamente; no segundo, serdo
abordadas as principais criticas a Politica de Cotas e o debate acerca da ndo efetivacdo da
garantia do Direito Fundamental a Igualdade; no terceiro, realizaremos a analise da Lei de
Cotas em relacdo a seus objetivos na sociedade brasileira atual e de forma a sociedade

brasileira encara os seus reflexos.
1. As acdes afirmativas como forma reparadora de discriminaces historicas no Brasil

Existem na historia do Brasil lacunas nunca solucionadas quanto ao processo de
redemocratizacdo. Essas lacunas impactaram em um grande abismo entre parcelas da
sociedade, possuindo peculiaridades como a imutabilidade de caracteristicas individuais com
0 Sexo e a cor da pele que por muitos anos foram obstaculos no que tange ao acesso ao ensino
superior, a0 mercado de trabalho e participacdo na vida politica. Sdo desigualdades e
discriminagbes que durante muitos anos castigaram uma parcela da sociedade que ficou

marginalizada.

Entretanto, acreditavam os estudiosos, que a presenca do principio da igualdade
no rol de direitos fundamentais fosse suficiente para sanar anos de desigualdades. Mas o que
se percebe nesse modelo resolutivo constituido em raizes liberais € a ineficacia, pois o direito

de igualdade por si s6 ndo tornam acessiveis as oportunidades aos cidaddos pertencentes as
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minorias, sendo necessaria além das condi¢Ges faticas e econdmicas, a mudanca no
comportamento, na convivéncia humano, uma atuacéo efetiva do legislador e aplicadores do
direito com o intuito de materializar o que estd formalmente escrito na constituicao
(BARBOSA,; DA SILVA, 2001).

Essa materializacdo trata-se de um modelo de politica social importada dos
Estados Unidos para o Brasil como forma de atenuar as desigualdades por aqui. L4, tal
politica social ja € utilizada desde os anos 60, momento em que passaram por importantes
reivindicagdes de cunho democratico com o objetivo de extensdo da igualdade a todos. Esse
modelo de politica é conhecido por Acdo Afirmativa, onde se exige do Estado a garantia de
leis anti-segregacionistas além de afirmacdo de postura voltada a melhoria da condicdes das

minorias.

Bérbara Bergmann entende de maneira ampla, que:

Acdo afirmativa é planejar e atuar no sentido de promover a representagdo de certos
tipos de pessoas aquelas pertencentes a grupos que tém sido subordinados ou
excluidos em determinados empregos ou escolas. E uma companhia de seguros
tomando decisfes para romper com sua tradi¢do de promover a posicbes executivas
unicamente homens brancos. E a comissdo de admissdo da Universidade da
California em Berkeley buscando elevar o nimero de negros nas classes iniciais [...].
Acobes Afirmativas pode ser um programa formal e escrito, um plano envolvendo
multiplas partes e com funcionarios dele encarregados, ou pode ser a atividade de
um empresario que consultou sua consciéncia e decidiu fazer as coisas de uma
maneira diferente. (1996, p. 7)

A busca pela igualdade de oportunidades albergada no bojo da ideia das acdes
afirmativas fez com que esta assumisse variadas formas como: a¢fes voluntarias, de carater
obrigatorio ou uma estratégia mista programas governamentais ou privados; leis e orientacGes
a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e regulacdo. Geralmente destinada a
grupos de minorias que estdo a margem no que se refere ao mercado de trabalho, acesso a
educacdo superior e representacdo politica, as acbes afirmativas tem como principal aspecto a

reserva de vagas ou como se conhece atualmente, a politica de cotas.

Cronologicamente, o primeiro registro de a¢des afirmativas no Brasil ocorreu em
1968 com a chamada Lei do Boi (lei 5.465, de 03 de julho de 1968) e também com o aval de
técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho quanto a criacdo de lei
gue obrigava empresas privadas a manter um percentual minimo de empregados de cor no seu
quadro funcional, entretanto a lei ndo foi elaborada. Novas tentativas de implantacdo das
acOes de afirmacéo foram realizadas nos anos de 80 com a propositura da acdo compulsoria

que visava mecanismos de compensacdo ao afro-brasileiro apos séculos de discriminagéo.
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Porém somente em 1995 tem-se de fatos a primeira politica de cotas adotada nacionalmente,
que estabelecia através da legislacdo eleitoral, cota minima de 30% de mulheres para as
candidaturas de todos os partidos politicos. Durante os anos 90 o que se observou no Brasil
foi uma crescente discussdo sobre politicas publicas muitas vezes como manobra eleitoreira,
mas também por exigéncia dos grupos que representam as minorias diante do poder do estado,
foram criados nesse periodo varios projetos de lei que buscavam amparar as minorias e
compensar anos de desigualdade. A concessdao de bolsa de estudos foi o “carro chefe” dos
projetos propostos pelos legisladores, que buscavam atingir principalmente grupos que
historicamente foram massacrados como 0s negros e indios. Sdo exemplos de projetos de lei
propostos: a reserva de vagas para os setores etno-raciais discriminados, para estudantes de
escolas publicas e alunos carentes. Contudo, ao final dos anos 1990, nenhum dos projetos de
lei citado foi aprovados. J& a partir de 2001 até os dias atuais, varios projetos de acdes
afirmativas foram aprovados por decisdo do Poder Publico que passou a agir dando um

carater positivo as discriminagdes.

2. As principais criticas a Politica de Cotas e o debate acerca da ndo efetivacdo da

garantia do Direito Fundamental a Igualdade.

As acdes afirmativas geram discussao ndo apenas no ambito juridico, mas em toda
a sociedade, especialmente quando ligadas as questfes raciais e econdémicas. Contudo, as
cotas raciais ndo devem ser analisadas sob um olhar reducionista de seus efeitos, mas sim
levando em conta sua contribui¢do para a concretizacdo dos direitos fundamentais a igualdade
e educacao.

Desta forma, ndo se deve ignorar que nem toda diferenciacdo legal ou
discriminacdo ¢ ilicita. O principio da igualdade é abordado pela doutrina e pelos tribunais
ndo somente em seu ponto de vista material, mas também sob uma perspectiva formal, pois o
primeiro diz respeito ao tratamento efetivamente igualitario a todos, conferindo iguais
oportunidades (mesmo que por meio de acOes diferenciadas como a Lei de Cotas), enquanto a
igualdade formal consiste no tratamento imparcial pela lei, sem considerar qualquer diferenca
pessoal ou coletiva.

O conceito de acdo afirmativa possui algumas peculiaridades que geram
controvérsia, porém, suas caracteristicas gerais ndo geram desacordo relevante. Elas podem

ser compulsérias ou voluntéarias, permanentes ou temporarias, conferem beneficios ou
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vantagens a grupos sociais definidos (usando algum critério de delimitacdo do grupo, como o
sexo, a raca, idade, religido, deficiéncia, opgdo sexual, condi¢do econémica, etc.), tem como
principal objetivo atingir a igualdade, de tratamento ou oportunidade, ou seja, equilibrar uma
situacdo desigual. Em tese, oferecem medidas ligadas com a educacdo, 0 emprego ou a saude,
0 que ndo impede sua aplicacdo em outras areas. Portanto, ndo devem ser confundidos os
conceitos de acbes afirmativas e cotas, como politicas publicas distintas: as primeiras
consideram a racga (ou outro elemento, como sexo, idade, etc.) como apenas um dos critérios
da politica a ser efetivada, e as segundas compreendem um percentual fixo de vagas
reservadas para minorias em determinado processo de selecdo. Pode-se afirmar que as cotas
sdo espécies de acOes afirmativas.

Existem diversas criticas que surgiram acerca da politica de Cotas, entre as
principais delas, estdo as que se relacionam a violacdo de normas constitucionais, tais como a
dignidade da pessoa humana, a legalidade, o preconceito social e de cor, o repudio e o
combate ao racismo, o direito universal a educagdo, a igualdade nas condi¢Ges de acesso ao
ensino e o principio meritocratico de acesso ao ensino segundo a capacidade de cada um.
Outro argumento que repudia a Politica de Cotas, é a afirmacdo que diz tratar-se de um
sistema de reserva de vagas para determinados grupos, prejudicando os demais (ou seja,
combate a discriminagdo por meio de uma medida de maneira também discriminatéria) ao
buscar reparar injusticas historicas, promove novas injusticas.

Vérias criticas surgiram a partir da implementacdo da politica de Cotas no Brasil,
mas a preocupacdo com o atendimento aos direitos sociais iniciou-se tardiamente no plano
pratico.

No Brasil, a preocupacdo da ordem constitucional com os direitos sociais assume na
constituicdo de 1934 o seu marco inicial. Por sua vez, a Constituicdo de 1988 trouxe
importantes avancos, principalmente porque ao colocar os direitos sociais no titulo Il
dos direitos fundamentais, colocou fim a uma discussdo despropositada e estéril
existente na doutrina constitucional acerca da natureza dos mesmos. Hoje, é
inquestionavel a pertenca dos direitos sociais como espécies de direitos
fundamentais. (FERNANDES, 2014)

Portanto, foi com o advento da Constituicdo de 1988 que os Direitos Sociais
tiveram a ligacdo normativa concretizada junto as garantias de Direitos fundamentais. A
interpretacdo dessas normas principios, cujo contetdo normativo e ideoldgico ganhou forca
com 0s movimentos sociais, politicos e juridicos, como o Direito Achado na Rua e o
movimento da Politica de Cotas, ambos originarios de Brasilia foram muito importantes para
garantir essas iniciativas. Contudo, surgiram paralelos a esses movimentos, criticas e

principios que questionaram a metodologia dessas Politicas, como a Clausula da Reserva do
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Possivel que compreende a possibilidade material (financeira) para prestacdo dos Direitos
Sociais por parte do Estado, uma vez que tais prestacfes positivas sdo dependentes de
recursos presentes nos cofres publicos. (FERNANDES, 2014)

O principal passo para a politica de acdes afirmativas se consolidarem de vez foi
dado em 2012 quando o Governo Federal aprovou a Lei de Cotas (Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012). Ela obriga as universidades, institutos e centros federais a reservarem 50%
das vagas oferecidas em seus processos seletivos a candidatos cotistas. As instituicdes tém até
2016 para cumprirem tal determinacdo (JUSBRASIL).

Das vagas reservadas, metade deve ser designada a estudantes de escolas publicas
com renda familiar mensal por pessoa igual ou menor a um salario minimo e meio e a outra
metade fica com alunos de escolas publicas com renda familiar mensal por pessoa superior a
1,5 salario minimo. Em ambos os casos € necessario um percentual minimo de reserva para
pretos, pardos e indigenas, levando em consideracdo o ultimo censo demogréfico do Estado.
Isto acabou gerando intensas discussdes em relacdo ao aspecto meritocratico das a¢Ges, pois a
reserva destinada as Cotas de certa forma prejudica em um contexto geral a avaliacéo
referente as notas do todos os grupos que disputam as vagas na rede de ensino superior do
pais. Segundo dados do Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa (Gemaa) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), 40,3% das vagas em universidades federais
brasileiras ja sdo destinadas aos candidatos cotistas, 0 que totaliza 77.374 postos. Em 2012, o
namero correspondia a 21,6%. (JUSBRASIL)

3. A Lei de Cotas e seus objetivos na sociedade brasileira atual.

Em dias atuais muito se fala na Politica de Cotas, seja corroborando ou refutando
a sua eficacia, porém tal politica ndo € algo recente, advém desde 1968, ou seja, antes da
constituicdo vigente com a chamada Lei do Boi (lei 5.465, de 03 de julho de 1968). A lei
assegurava 50% de vagas tanto no ensino médio quanto no ensino superior de
estabelecimentos voltados para o ramo da agricultura e veterinaria. Entretanto, a lei gerava
certa polémica quanto ao publico a ser beneficiado, tendo sua destinacdo inicial os filhos de
proprietarios e ndo proprietarios rurais, as vagas acabavam por beneficiar na realidade
somente os filhos da elite rural da época. Apos 17 anos em vigor, a Lei do Boi foi revogada
em 1985. E importante ressaltar que a mencéao feita & Lei do Boi foi exclusivamente para

mostrar que as reserva de vagas nao é pauta recente.
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A lei de cotas atual, sancionada em 29 de agosto de 2012, em nada tem relagéo no
que tange ao alcance de objetivos se comparada com a Lei do Boi de 1968, pois enquanto esta
tratava de reserva de vagas para filhos de proprietarios de terras, mas que na realidade atendia
principalmente a elite rural, a atual Lei de cotas, a lei 12.711/2012, carrega em seu bojo 0
atendimento aos principios de justica reparadora, buscando a eliminacdo de distor¢des sociais
que ainda hoje estdo presentes na populacdo brasileira. Essa correcdo de distor¢des foi
fortemente argumentada pela Procuradora Federal, a Sra. Indira Ernesto Silva Quaresma em
seu discurso no julgamento da ADPF 186, conforme noticiado pelo site do Supremo Tribunal
Federal — STF em abril de 2012.

Procuradora diz que cotas raciais da UnB foram “um passo adiante”

[...] Em defesa das cotas, a procuradora federal, que representou no Plenario do STF
a Universidade de Brasilia (UnB), disse que, 124 anos depois da abolicdo da
escravatura, 0 negro continua marginalizado no pais, pois a ele se negaram terras,
educagdo, acesso a riqueza. Portanto, como afirmou, a dita “democracia racial” que
existiria no pais ainda “¢ um mito”, pois todos os indicadores sociais mostram que
ela ndo existe.

[...] A procuradora federal observou, também, que os negros, no Brasil, se ressentem
da existéncia de pessoas emblematicas. “Tém destaque no futebol, na musica e no
narcotrafico”. Fora isso, sdo geralmente trabalhadores bragais, de baixo nivel de
instrucdo e, portanto, de baixa remuneracdo. “Mas o diploma fara a diferenga de sua
presenga”, sustentou.

Ao contestar a acusacdo de que as cotas raciais seriam uma discriminacao
comparavel a praticada pelo nazismo contra os judeus, quando Hitler tirou os judeus
das universidades e escolas para joga-los em campos de concentracéo, ela disse que
essa ¢ uma afirmacdo desrespeitosa. “A UnB tirou a nos, negros, dos campos de
concentragdo da exclusdo, ¢ nos coloca na universidade”, pois o sistema de cotas é
redistributivo, afirmou.

Ela usou o quadro da mulher no Brasil como exemplo dos avangos que a posic¢ao do
negro na sociedade pode conquistar com politicas afirmativas, entre as quais as cotas
raciais em universidades. Nesse sentido, disse que a mulher alcan¢ou uma posi¢do
dentro da sociedade que era inimagindvel ainda em 1960. Mesmo assim, esses
avangos significativos sdo recentes, pois ha apenas 12 anosa primeira mulher
assumiu assento na Suprema Corte do Pais e ha um ano e meio a primeira mulher
assumiu a presidéncia do pais.

Em contraponto ao que defendeu Indira Quaresma, a Sustentacdo Oral feita por
Roberta Fragoso Kaufmann, tem em sua esséncia o pensamento liberal, onde pelo fato de esta
a igualdade formalmente prevista na constituicdo deve cada cidad&o vencer por si mesmo, ou
seja, defende justamente a ideia de que o uso de acdes afirmativas como as cotas para
compensar discriminagdes é inconstitucional, porém, o uso dessa discriminacdo positiva é
promover a igualdade de fato e nédo ficticia. O pensamento defendido por Roberta Fragoso é
facilmente refutado quando se observas que desde o Império a Constituicdo ja previa a
igualdade como direito, entretanto a escravidao deixou tracos visiveis até hoje no Brasil. Por
isso 0 emprego de politica de cotas € de suma importancia para minimizar a logo prazo, a

abissal diferenga que se v€ entre a “sociedade privilegiada” e a “sociedade discriminada”.
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Desta forma, torna-se imprescindivel ressaltar que apesar da Politica de Cotas ter
sido um grande avango no processo de reparacao de injusticas histéricas no Brasil, ainda ha
muito que desenvolver em nivel de metodologia e manutencdo. Algumas das principais
criticas envolvem desde manobras eleitoreiras até casos de corrupcao em instituicGes publicas
e privadas de todo o pais. O cientista politico Jodo Feres Junior, do instituto de estudos
Sociais e Politicos da Universidade do estado do Rio de Janeiro (lesp/Uerj), diz que antes da
nova lei 70% das universidades federais ja adotavam algum tipo de acdo afirmativa.
(CARNEIRO, 2013)

Por fim, percebe, contudo, que as politicas sociais ou ac¢Ges afirmativas, vém a
cada dia ganhando mais forca no cenéario politico-social a fim de minimizar desigualdades e
reparar 0s danos causados a parcelas esquecidas da populacao brasileira, possibilitando a estes

a expectativa de um futuro melhor aos que deles descendem.

CONCLUSAO

Devido as consideracdes e analises realizadas, tornou-se possivel perceber a
importancia das agdes afirmativas e da politica de Cotas no Estado Democréatico de Direito
brasileiro. Foram contextualizados os aspectos historicos ligados a questdo, que resultaram em

verdadeiros abismos sociais que unidos a auséncia de politicas pablicas relacionadas a essas
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desigualdades desencadearam uma serie de reivindicagdes que ao longo do devir histério
brasileiro ganharam maior forca com a redemocratizacdo, 0s governos populistas e 0s
movimentos sociais e juridicos de inclusdo. Com objetivos iniciais de promover a partir da
garantia do direito fundamental a Igualdade uma melhor distribuicdo de oportunidades a
todos, vimos que as acOes afirmativas tem o papel fundamental de reparar ou minimizar o0s
resultados de discriminag@es historicas em nosso pais. Analisamos também as principais
criticas ligadas a Politica de Cotas e os debates relacionados aos métodos estabelecidos no
plano para promover a igualdade e o Direito Fundamental a Educacdo. Percebemos que
apesar de nosso pais ter uma extrema diversidade cultural e racial, algumas classes sociais e
diversos outros setores como o empresariado e politico, ainda insistem na manutencdo de um
modelo segregacionista baseado em interesses econdmicos e politicos que contrariam as
normas principios estabelecidas na Carta Magna do pais. Contudo, salientamos os resultados e
0s objetivos a alcancar com a implementacdo da politica de Cotas no Brasil. Atualmente, a
expectativa ligada a manutencdo e melhoria de tal politica € muito grande, pois atingiu
parcelas até entdo esquecidas, ou por politicas publicas de pouco alcance ou simplesmente por
nunca terem sido atendidas. Objeto inquestiondvel de inquietacdo € a crise politica e
econbmica atual, que remete a limites para o atendimento da realizacdo de Direitos
Fundamentais como a Reserva do possivel, que em choque com o Principio do Minimo
existencial e da proibicdo do Retrocesso deixam em cheque o futuro da Politica de Cotas no

Brasil.
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