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RESUMO:

Trata-se de artigo que busca expor a inconstitucionalidade da lei 12.694/12 frente as garantias
do devido processo legal brasileiro, e alem disso apresentar a problematica do excesso de leis
penais que o Brasil possui € que em nada se mostram eficientes.
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SUMMARY:

It is an article that seeks to expose an unconstitutionality of Law 12.694 / 12 as guarantees of the
Brazilian legal process, and also present a problem of the excess of criminal laws that Brazil has
and that in no way prove efficient.
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INTRODUGAO

A lei n® 12.694/12, popularmente conhecida como “lei do juiz sem rosto”, foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro com o objetivo de assegurar ao magistrado, que atuando em
processos que tenham por objeto a pratica de infragbes criminais cometidas por organizagoes
criminosas, tenham protecéo a sua integridade fisica através de pedido fundamentado a érgéao
especial colegiado que ira apreciar o pedido e entao formular a decisdo em relagdo ao caso
apresentado pelo juiz singular.



O presente estudo tem por objeto analisar os aspectos histéricos da figura do juiz no
ordenamento juridico brasileiro, fazendo breve analise acerca dos principios norteadores da sua
atuacédo no sistema juridico atual para melhor adentrar na figura da lei do juiz sem rosto, nome
dado a lei n® 12.694/12, dando maior énfase em sua aplicabilidade no sistema processual penal
brasileiro.

Ainda, relacionando-se com o tema, sera abordado de maneira simplificada a necessidade de se
observar os aspectos politico-criminais ao se elaborar normas penais e processuais penais a fim
de garantir, em toda sua plenitude, que sejam assegurados todas as garantias constitucionais a
que o individuo tem direito.

Também sera demonstrado no presente estudo a necessidade de se declarar a
inconstitucionalidade da referida norma, visto que a mesma fere inimeros principios
fundamentais previstos na Constituicdo Federal Brasileira como, por exemplo, o principio da
seguranca juridica e devido processo legal, principios esses que sao alicerces do ordenamento
juridico nacional e que de seus ditames se originam inumeros outros que serdao abordados no
decorrer do presente estudo.

Além disso, também sera abordado, com o objetivo de aprofundar a pesquisa, a problematica
das leis penais no Brasil, pois apesar de se basear no principio da intervencgao

minima na esfera penal, o pais enfrenta um niumero cada vez maior de leis em matéria penal
que pouco ou nada possuem efetiva eficacia no meio em que deveriam ser utilizadas.

Assim, o presente trabalho visa trazer a ideia de inconstitucionalidade da norma objeto do
estudo e apontar os problemas na sua aplicagado, além de trazer um estudo sobre o impacto das
excessivas leis penais no pais e sua ineficacia, gerando assim a necessidade de uma maior
ponderacédo em relac&o ao legislador ao se valer de sua funcéo tipica para criar leis em matéria
penal e processual penal.

1 ASPECTOS HISTORICOS DA FIGURA DO JUIZ NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

E de conhecimento geral que o juiz é indispensavel para que seja possivel ao Estado fornecer
ao particular os meios necessarios para que este possa ter seu direito a provocar a tutela
jurisdicional sempre que necessario.

Ao juiz, durante a evolugao jurisdicional que o pais sofreu desde sua independéncia e chegando
aos tempos atuais, sempre lhe foram garantidas uma série de prerrogativas inerentes a sua
fungéo, qual seja a de dizer o direito no caso concreto se valendo das normas vigentes a época.

Sobre isso, vale trazer as palavras de Vitoriano Cunha (2013, p.16) em trecho de artigo da
revista de informacao legislativa, onde o mesmo diz que “Quando o juiz atua, deposita-se na sua
decisao a expectativa de uma agédo que nao € apenas pacificadora de um conflito. Fosse assim,
qualquer resultado seria admissivel.”



Porém, nunca uma constituigdo lhes garantiu deveres tao relevantes quanto a Constituicao
Federal de 1988, sendo que essa até lhe outorga a possibilidade de afastar a norma
infraconstitucional que o mesmo verifique ser inconstitucional, sendo dessa forma demonstrada
a necessidade de seu juizo de valoragao em relacado a Lei.

Partindo-se dessa idéia € possivel entender que o juiz, compreendendo que as normas
constitucionais regulam a vida em sociedade, em todo territorio nacional e em todos os seus
aspectos, fica claro a necessidade de que os magistrados além de uma compreensao juridica a
cerca da aplicagao das leis, € necessario que também tenham grande formagao filosofica,
econdmica, politica, social e moral, somente dessa forma é possivel realmente se atender ao
ideal Maximo alcangado desde a antiguidade pelo direito, qual seja aplicar a justica e nao tao
somente a norma, € o que expde o trecho da obra de Vitoriano Cunha (2013, p.17) ao
mencionar que “Vé-se, pois, que o universo do justo, como momento ético da atuagao

judicial,perpassa todo o processo decisério e inscreve-se nele como um vetor normativo para a
atuacéo do juiz.”

Portanto a atuagao do juiz se mostra pautada em deveres éticos que o conduziram a decisao
mais justa e equanime sobre o caso concreto ndo se valendo somente da lei a grosso sentido.

1.1 A figura do juiz no processo penal brasileiro

No que diz respeito ao ordenamento processual penal brasileiro ha uma imensa evolugéo a
cerca do papel do magistrado nesse ramo do direito, desde os tempos penosos da ditadura
militar ndo se via um sistema processual que impusesse tantos deveres ao magistrado, visto
que esse se vé obrigado a atender uma série de requisitos previstos na constituicdo antes de
retirar do particular o seu direito a liberdade, Antoine Garapon (2001, p.155) assim estabelece
em sua obra:

A modernidade mudou subitamente de escala as questdes apresentadas a justica. Vemo-la
confrontada a problemas de uma amplidao vertiginosa, até hoje inédita na histéria. A ciéncia
abre possibilidades infinitas ao homem, que ndo sabe como — e, sobretudo em nome do que —
limitar. Da mesma maneira, os crimes de massa, que nao faltaram durante este século,
desafiaram as capacidades humana e intelectual da justiga.

Fica claro que na atuacao jurisdicional a prisdo € a ultima ratio a ser adotada pelo Estado, para
tanto a constituicdo assevera que o magistrado deve adotar uma série de deveres para com o
particular antes que esse possa tanger a esfera de liberdade do individuo, é o que se extrai das
palavras do ilustre escritor Antoine Garapon (2001, p.205) “Se a justica era formal e excludente
no Estado liberal, terapéutica e distribuidora durante o Estado provedor, ela com certeza tem
que ser simbdlica e integradora numa sociedade em que a exclusao constitui seu maior
problema.”

Para tanto, qualquer lei infraconstitucional que tenha por objetivo suprimir as garantias
constitucionais dadas ao particular padecera de irremediavel inconstitucionalidade e mesmo em
vigor sera dever do magistrado, enquanto sujeito capaz de aplicar a justica afasta-la sob
alegagao de inconstitucionalidade da mesma. O que se pretende com isso € demonstrar que se



faz necessario entender que num ramo do direito em que muitas vezes o que se encontra em
discusséo ¢é a liberdade da pessoa, um dos bens mais preciosos e de reconhecivel importancia
juridica em qualquer ramo do direito, o Processo Penal, mais do que se pautar em ditames
legais, pois a lei muitas vezes € indcua, deve-se pautar na hermenéutica juridica como um dos
principais meios para se garantir a aplicagéo da lei processual penal, e nesse ponto a figura do
juiz como o aplicador das normas se faz importante, pois 0 mesmo reconhecendo a limitagdo da
lei no caso concreto tem o dever de se valer da hermenéutica para garantir que o particular ndo
tenha sua liberdade furtada pelo alcance que a norma realmente deveria produzir, para tanto
Nery Costa (2012, p.172) preleciona em sua obra que:

O principio basico da politica, no entender de JEFFERSON, era a liberdade, que dependia da
vontade individual, mas ndo podia invadir os direitos alheios. Representava a exteriorizagdo dos
direitos naturais, que deviam nortear as legislagdes, delineando os limites do poder dos
governos: “nossos legisladores ndo se acham suficientemente informados dos justos limites de
seu poder; que sua verdadeira fungao é declarar e fazer cumprir apenas nossos direitos naturais
e deveres e nao arrebatar nenhum deles de nos.

Para tanto se deve caminhar para uma realidade processual penal menos legalista, menos
favorecedora da realidade social dos poucos que figuram no topo da pirdmide legislativa e
influenciam leis que pouco ou quase nada se amoldam a realidade so6cio-cultural do pais,
devemos assegurar ao magistrado que o mesmo verificando a desproporcionalidade de uma lei
em relacao a casos cotidianos nao se paute somente em leis que atendam ao clamor publico
que advém de situagdes singulares que acabam criando leis que mais tendem a punir do que
promover justica.

Portanto é cedigo demonstrar que se caminha para uma realidade juridica em que o magistrado
atuando em processo de natureza criminal tem o dever de afastar a lei que suprima os direitos e
garantias processuais e materiais do individuo, podendo se valer de hermenéutica juridica (o
que é classificado pela lei como principios gerais, costumes etc.) sempre que necessario para
garantir que a lei, que muitas vezes ¢é limitada ou mesmo inconstitucional, ndo se torne
verdadeiro empecilho para a decis&o judicante. Isso € a clara evolugdo em que o ordenamento
juridico deve se pautar.

1.2 Dos principios constitucionais de seguran¢a ao acusado no processo penal

A Constituigdo elenca uma série de principios que devem ser observados antes que o
Estado venha a tanger a liberdade do individuo. A doutrina, ao longo dos anos, vem dando
inumeras aplicagdes a esses principios, o que vem sendo feito também pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores.

Dentre os principios mais importantes, e que serao a base para o estudo da presente pesquisa,
se encontram o devido processo legal (artigo 5°, LIV, da CF), publicidade dos atos processuais
(artigo 5°, LX, da CF), presungao de inocéncia, proibicdo da instauracao de tribunal de excegéo
(artigo 5°, XXXVII, CF) dentre outros mais que serdo abordados ao longo do texto.

A idéia que se apresenta é que a inconstitucionalidade da lei n° 12.694/12 ndo advém somente
do fato de se ferir principios nucleares no nosso ordenamento juridico, advém da ideia que leis



devem ser criadas em prol de uma coletividade, com o sentido de fazer com que sua aplicagéo
seja a mais ampla possivel, isso é 0 que se espera no ambito processual penal.

O Brasil adota uma gama de principios protetivos muito acima da que se verifica em
muitos Estados democraticos ao redor do mundo inerentes a todas as pessoas fisicas pelo
simples fato de serem humanas e, frequentemente vem violando esses principios
constitucionais, em prol de uma coletividade minoritaria, porém de influéncia superior que exerce
controle acerca da criagcdo das normas.

Um claro exemplo de supressado de garantias constitucionais em virtude de leis que violam os
principios do processo penal vem exposto no texto da lei n® 12.694/12 a seguir transcrito:

Art. 10 Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por
organizagdes criminosas, o juiz podera decidir pela formacao de colegiado para a pratica de
qualquer ato processual, especialmente: (...)

§ 20 O colegiado sera formado pelo juiz do processo e por 2 (dois) outros juizes escolhidos por
sorteio eletrénico dentre aqueles de competéncia criminal em exercicio no primeiro grau de
jurisdicao.

A leitura do texto da lei é possivel extrair, logo em seu inicio, clara violagao ao que se espera de
um processo penal, qual seja a publicidade de seus atos e a garantia ao particular de ndo ser
julgado por 6rgao ou tribunal excepcionalmente criado para esse fim.

Preceitua Rangel (2012, p.13), em sua doutrina o seguinte trecho sobre a publicidade
dos atos processuais que “A publicidade dos atos processuais integra o devido processo legal e
representa uma das mais solidas garantias do direito de defesa, pois a propria sociedade tem
interesse em presenciar e/ou conhecer a realizagéo da justiga.”

Também, nesse sentido, preceitua Moraes (2012, p.91) em relagéo ao tribunal de excegdo em
sua aclamada doutrina da seguinte forma:

O referido principio deve ser interpretado em sua plenitude, de forma a proibir-se, ndo so6 a
criacéo de tribunais ou juizos de excecdo, mas também de respeito absoluto as regras objetivas
de determinagédo de competéncia, para que nao seja afetada a independéncia e imparcialidade
do 6rgéo julgador.

Considerando-se os dizeres dos mestres acima citados € clara que a ndo observancia dos
principios norteadores do direito, em prol de leis que claramente suprem direitos e garantias
individuais para satisfazer uma minoria, sao claramente inconstitucionais, devendo ter seus
efeitos afastados de imediato.

Para tanto se faz importante demonstrar que na sociedade, o particular nao dispée de quase
nenhuma proteg¢ao contra o Estado, a ndo ser a propria lei, se 0 mesmo ignorando os principios
gue regem a criagao e execugao dessas leis, cria ou as aplica temerariamente, ter-se-a um
quadro de inseguranga juridica, o que permitiria se concluir que haveria um retrocesso acerca



de todos os pactos internacionais assinalados para combater essas situagdes, para tanto se faz
necessario garantir que a aplicagdo das normas constitucionais se fagam efetivas e que a
simples criacao de lei infraconstitucional, antes de tudo, deva obedecer um olhar critico para a
sociedade para que assim ela possa ser criada atendendo as reais necessidades protetivas que
se espera da legislagéo penal atualmente.

1.3 Aplicabilidades da lei n® 12.694/12

A lei trata de matéria processual penal, visa garantir que o magistrado que profira o ato
processual em crimes que envolvam organizag&o criminosa n&o seja alvo dos membros das
organizagdes criminosas que tenham interesse no deslinde do processo. Visa assegurar a
integridade do magistrado, que nédo ira se mostrar nos atos processuais, fazendo sorteio
eletrdénico para escolher quem ira proferir o ato no processo. Assim preceitua o artigo 1° da lei n°
12.694/12.

Qualquer ato processual pode ser praticado pelo “juiz sem rosto” sendo o rol a seguir, mero rol
exemplificativo apresentado pela lei, veja:

Art. 10 Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por
organizagbes criminosas, o juiz podera decidir pela formagao de colegiado para a pratica de
qualquer ato processual, especialmente:

| - decretacéo de prisdo ou de medidas assecuratérias;

Il - concessédo de liberdade provisoria ou revogacao de prisao;

Il - sentenga;

IV - progressao ou regressédo de regime de cumprimento de pena;

V - concessao de liberdade condicional;

VI - transferéncia de preso para estabelecimento prisional de seguranga maxima; e
VII - inclusédo do preso no regime disciplinar diferenciado.

As garantias que se contrapde a aplicagéo da lei s&o pilares ao ordenamento juridico brasileiro.
E garantia de o particular saber quem é o juiz que julga sua causa, garantia essa assegurada
pelo legislador pensando nas barbaries que eram cometidas nos tempos da ditadura militar.

Portanto, a lei deve se pautar na vontade do povo, de maneira a que o legislador promulgue a
lei que melhor atenda a vontade popular, € o que se pode extrair dos ensinamentos de Nery
Costa (2012, p.166) a seguir transcrito:

A lei era a fonte da vontade geral sendo, ela, a sua Unica expressao. Estatuir sobre um objeto
pessoal era contrario a propria natureza da vontade geral. Ela n&o agia, nédo aditava os atos,



mas estipulava regras. As regras mais gerais eram expressadas unicamente através de leis, na
acepgao muito forte que ROUSSEAU dava a essa palavra.

Importante salientar que a referida lei, em seu artigo 1°, §6°, demonstra clara supresséo ao
direito de reavaliagdo do ato proferido por instancia superior, visto que, a divergéncia sobre a
aplicacao do ato ndo é demonstrada, gerando uma violagéo ao principio da publicidade dos
atos, sendo também que o duplo grau de jurisdigao nao é respeitado na referida lei, como se
mostra a seguir:

Art. 10 Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por
organizagbes criminosas, o juiz podera decidir pela formacgao de colegiado para a pratica de
qualquer ato processual, especialmente: (...)

§ 60 As decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas, sem excegéo, por
todos os seus integrantes, serdo publicadas sem qualquer referéncia a voto divergente de
qualquer membro.

Sobre o duplo grau de jurisdi¢cao, previsto no texto constitucional, se faz importante trazer ao
texto os ensinamentos de Rangel (2012, p.939) sobre o tema em questao:

A falibilidade humana € o principal argumento para se justificar a existéncia do recurso, segundo
o marqués de Sao Vicente. Os juizes, pessoas humanas que sao, nao estao longe de cometer
erros. Sao faliveis como toda e qualquer pessoa normal. Assim, sabendo-se de que uma
decisao podera acarretar graves prejuizos a qualquer uma das partes e, ainda, tornar-se
imutavel, estabelece-se a possibilidade de se reexaminar uma decisao.

No mesmo sentido é importante demonstrar que o pacto de Sao José da Costa Rica, ao qual o
Brasil é signatario, trata do tema, como pode ser observado:

Art.8°. Garantias Judiciais:

1. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as garantias minimas: (...)

b) direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior.

Visto isso, € nitida os motivos que ensejam a aplicagéo da lei, posto que se aplicam a casos
singulares, se faz importante ressaltar a gama de principios garantidores do devido processo
legal que sdo afastados de sua fungao primordial ao se aplicar a referida lei, importante permitir
que se haja um controle de constitucionalidade da referida norma pela mesma causar
inseguranga na seara processual penal.

1.4 Da politica criminal no Brasil e sua observancia na criagao das leis



A criagao das leis no Brasil passa por um processo legislativo considerado rigido pela doutrina,
0 que impede que algumas matérias de relevante interesse social sofram modificacbes que
dificultem sua aplicagdo de forma isonémica, assim se pode concluir que o legislador
constituinte, ao elaborar o processo legislativo para criagbes das leis, preocupou-se em demasia
com a seguranga juridica dos que sao alvo dos efeitos legais que dela decorrem.

Assim sendo, a aplicabilidade das normas constitucionais em relacdo a producéo de novas
normas deve obedecer os preceitos legais do texto constitucional. O que se faz relevante
apresentar é que além disso, em se tratando de normas de carater penal ou processual penal, a
norma ao ser produzida, devera antes de tudo, abracar um olhar critico sobre a sociedade, que
sera o objeto finalistico de sua produgao, para garantir que essa possa atingir os objetivos a que
foi criada, Antoine Garapon (2001, p.139) assim diz:

Chama-se a justiga no intuito de apaziguar o molestar do individuo sofredor moderno. Para
responder de forma inteligente a esse chamado, ela deve desempenhar uma nova fungao,
forjada ao longo deste século, a qual poderiamos qualificar de magistratura do sujeito. As
sociedades modernas geram, na realidade, uma demanda de justica quantitativa e
qualitativamente inédita. Trata-se de uma demanda de massa e de uma demanda macica. A
justica ndo apenas deve multiplicar suas intervengdes — o que ja € em si um desafio — mas é
também, ela propria objeto de novas solicitagdes.

Em se tratando de matéria processual penal, deve-se observar as medidas politico criminais
adotadas pela legislacao e até mesmo pela histdria ja vivida pela nacao, deve antes de ser
criada uma lei que vise invadir a esfera de protecao do individuo e suprir um direito inerente a
este, ser a mesma objeto de observancia simétrica a Carta Magna.

O que se propde é que além de um processo legislativo rigoroso para a criagdo de normas na
esfera criminal, sejam também observadas medidas que assegurem que havera discussdes
acerca do conteudo da lei. O Estado deve promover, antes de impor que uma determinada
medida seja seguida pela sociedade, discussdes a cerca dessa matéria, deve utilizar a vacatio
da norma para que esta seja estudada, e ndo tdo somente adequada.

Utilizando-se de medidas que eduquem a sociedade a entender a normatividade das leis, a
entender quais sado as politicas que uma determinada lei deve obedecer para que a mesma
possa ser imposta a sociedade, haveria assim a democracia que a constituicdo almejou ao ser
promulgado. Tal medida poderia evitar inseguranca juridica em relagéo a diplomas que inflijam
as garantias individuais, como a lei objeto do estudo.



2 APROTEGAO AO ACUSADO

O sistema processual penal Brasileiro se utiliza do sistema acusatério misto sendo que esse
sistema garante ao acusado o direito de se defender de todos os fatos postos contra ele em
juizo, para se compreender esse sistema é necessario que se faga uma interpretagdo conforme
a constituigdo, conforme leciona Paulo Rangel (2013, p.59) em sua obra:

Entendido o que é o sistema acusatério, sua vigéncia e localizagdo no ordenamento juridico
constitucional atual, ha que se perquirirem algumas passagens do CPP, a fim de
dismensionarmos se a lei ordinaria estda em harmonia coma Constituicdo Federal, pois somente
podemos entender o sistema juridico se, no seu apice, estiver a Carta Magna. Normalmente se
quer entender os postulados constitucionais a luz da lei ordinaria, quando, em verdade, deve-se
partir da constituigdo para as demais normas inferiores. Ou seja, ou se respeita a piramide de
Hans Kelsen ou se inverte a ordem juridica.

Dessa forma, para que se possa compreender o tema em questao, a lei n® 12.694/12 deve ser
interpretada conforme a constituicdo de forma que para que isso ocorra nao se possa suprimir
nenhuma das garantias que nela se encontram.

Alei n® 12.694/12, para gozar de constitucionalidade deveria poder ser interpretada de forma a
nao suprimir direitos e garantias individuas ja mencionados em capitulos pretéritos, de forma a
propiciar que esses direitos também fossem garantidos em seu texto, sempre de maneira a
equacionar seus efeitos.

Assim pode-se compreender que a idéia a ser apontada para dar suporte ao tema é a de que a
lei n® 12.694/12 se mostra, em sua aplicagao, desproporcional na medida em que inibe em
demasia garantias constitucionais de primeira gerag¢ao ao individuo, assim se extrai da obra do
iminente doutrinador Novelino (2012, p.442), ao tratar dos direitos e garantias fundamentais no
trecho a seguir transcrito:

A proporcionalidade em sentido estrito esta vinculada a verificacdo do custo-beneficio da
medida, aferida por meio de uma ponderacéo entre os danos causados e os resultados a serem
obtidos. A interferéncia na esfera dos direitos dos cidadaos so sera justificavel se o beneficio
alcangado for maior que o 6nus imposto. Nesse caso,

meio e fim sdo equacionados mediante um juizo de ponderagéao, para que sejam pesadas as
“desvantagens do meio em relagdo as vantagens do fim.

Assim é nitido, pela leitura da Lei n® 12.694/12, que sua aplicagdo ao suprimir direitos como os
gue garantem ao acusado saber quem o estao julgando, a aplicacéo da lei interfere em demasia
em um direito do individuo, direito esse que deve ser interpretado de maneira a beneficia-lo e
nao suprimir suas garantias, causando um 6nus maior que o beneficio que poderia ser trazido
com a medida.

2.1 A inseguranca juridica causada na aplicacao da lei n® 12.694/12



A referida norma esbarra em um principio nuclear do ordenamento juridico nacional ao
atentar contra a liberdade do individuo, qual seja, o principio da seguranca juridica, este sendo
um principio norteador da relacéo entre o Estado e o particular.

Tal norma inibe a atuagao do Estado no sentido de modificar sua legislacdo de modo a causar
mudangcas abruptas e nao esperadas no modo de vida do particular, trata-se, portanto de uma
limitagao no poder de legislar do Estado.

Sobre isso, vale trazer as ligdes de Novelino (2012, p.402) que em sua obra traz o
seguinte ensinamento:

O reconhecimento e declaragdo de um direito no texto constitucional sédo insuficientes para
assegurar sua efetividade. Sdo necessarios mecanismos capazes de protegé-lo contra
potenciais violagdes.

As garantias ndo sdo um fim em si mesmo, mas um meio a servigo de um direito substancial.
Séo instrumentos criados para assegurar a protecao e efetividade dos direitos fundamentais.

Pode-se notar pelo exposto que as garantias constitucionais oferecidas aos individuos
necessitam de protecdo para que nao sofram restricbes ou qualquer mudanca que implique em
uma ruptura do ordenamento juridico ao qual a sociedade esta habituada, a seguranca juridica é
0 que sustenta essa garantia protetiva.

A que se mencionar também que, a aplicagédo desse principio so se faz efetiva gragas a
verticalizagdo das normas constitucionais, o que impde ao legislador limitagées ao seu exercicio
de legislar restringindo assim sua competéncia para adentrar na vida dos particulares. Sobre
essa teoria Novelino (2012, p.403) traz a seguinte ideia:

Na doutrina liberal classica os direitos fundamentais sdo compreendidos como limitacdes ao
exercicio do poder estatal, restringindo-se ao ambito das relagbes entre o particular e o Estado
(direitos de defesa). Por esta relagao juridica ser hierarquizada, de subordinagao, utiliza-se a
expressao eficacia vertical dos direito fundamentais.

Com isso, tem-se que uma norma, no caso em questao a lei n°® 12.694/12, ao suprimir garantias
constitucionais como as ja mencionadas cria indiscutivel inseguranga juridica no meio em que
ela surtira seus efeitos, fazendo com que o particular que até entdo se mostrava habituado com
as garantias que lhe sdo asseguradas pela Carta Constitucional, sofra incontestavel
interferéncia em sua esfera individual de protecao.

Também ¢é importante demonstrar, pelo que foi dito, que além de afetar a liberdade individual do
individuo em sociedade, a norma ainda demonstra claramente ofender as limitagdes impostas
pelo legislador originario, sendo isso clara afronta a verticalizacdo das normas constitucionais,
descumprindo a obrigagao de obediéncia das normas infraconstitucionais aos ditames das
Constituicao Federal.



Direitos fundamentais como os mencionados na presente pesquisa, nas palavras de Novelino
“caracterizam-se por exigir do Estado, preponderantemente, um dever de abstenc¢éo, impedindo
sua ingeréncia na autonomia dos individuos”(2012, p.396).

Cabe ressaltar que o direito penal € o ramo que tem por objetivo proteger somente os bens de
maior relevancia no ordenamento juridico brasileiro e a ele deve sempre ser associado a idéia
de maxima efetividade nessa protegcao sendo de grande importancia que para isso as leis que
visem garantir essa protegdo possuam viés puramente protetivo a sociedade como um todo, néo
atendendo assim a determinado grupo de pessoas e tao pouco ao clamor popular que
facilmente é influenciado pela idéia de uma minoria influenciadora, visto isso cabe transcrever a
idéia de Carlo Velho Mais (2014, p.64):

O direito penal sempre sustentou um discurso de maxima eficacia no controle dos cidadaos, de
modo que passou a ser apontado como o melhor, se ndo o unico, meio de “proteger” a
sociedade. Tal idéia € basilar desde os primordios da dogmatica penal, mas tornou-se
praticamente unissona a partir do clamor positivista e do medo generalizado dos tempos
modernos. Essa perversao do Direito penal em direito penal do risco descreve a decomposicéo
das garantias de um direito penal liberal-democratico em face de um “moderno” direito penal, no
pior sentido da palavra.

Portanto, aplicando-se a norma em analise se favorece a inobservancia dos preceitos
constitucionais impostos pelo ordenamento juridico Brasileiro, além de ficar evidenciado a, cada
vez maior, utilizacdo de normas penais que pouco ou nada realmente atendam as reais
necessidades protetivas do Estado em face de sua sociedade.

2.2 A lei n° 12.694/12 e a Constituicdo Federal

E oportuno demonstrar a necessidade de uma comparagdo entre a norma em comento e
a Constituicao Federal, visto que como ja foi abordado a mesma em seu objetivo nuclear em
muito se contrapde ao que o legislador constitucional previa para a efetivagao do que foi
assegurado no texto da carta maior.

Ao se contrapor a preceitos fundamentais, como a ocultagéo da figura do juiz e, de certa forma,
a mitigacao a imagem do juiz natural a norma se contrapde a um dever negativo do Estado de

nao alterar a norma fundamental adquirida pelo cidaddo de forma a prejudica-lo sobremaneira,

assim se faz importante trazer o presente trecho da lei a seguir transcrito:

e 10 O juiz podera instaurar o colegiado, indicando os motivos e as circunstancias
que acarretam risco a sua integridade fisica em decisao fundamentada, da qual
sera dado conhecimento ao 6rgao correicional.

Ao mitigar a identidade fisica do juiz o legislador infraconstitucional infringe o dever negativo
imposto pelo constituinte originario em nao esbarrar nas garantias constitucionalmente
garantidas ao particular, sobre isso é oportuno trazer a idéia do iminente magistrado e
doutrinador Dirley da Cunha Junior (2014, p.447) sobre a fungéo de defesa das normas
fundamentais, a seguir transcrita:



Ademais disso, os direitos fundamentais de defesa tutelam os bens juridicos fundamentais
contra agoes positivas do Estado que os venham atentar. Nessa medida, em razao, por
exemplo, dos direitos a vida e a privacidade, o Estado ndo pode afetar os bens juridicos por
esses direitos protegidos (a vida e a intimidade), sob pena de irremediavel inconstitucionalidade.
Esses direitos a agbes negativas apresentam-se como direitos a que o Estado nao afete
determinadas propriedades ou situagdes do titular do direito. Os direitos de defesa
correspondem, aqui, a um direito a ndo-afetagdo dos bens protegidos , ou seja, como chama
Alexy, direitos a ndo afetagdo de propriedades e situagdes.

Sendo assim ao Estado resta impossibilitado de, através de leis infraconstitucionais, afetar de
maneira negativa as liberdades asseguradas ao particular causando-lhe excessivo prejuizo em
se ter assegurado o livre exercicio de seus direitos e garantias individuais constitucionalmente
assegurados.

E importante destacar que as normas constitucionais devem atender a realidade social a que se
encontram, ela ndo s6 se mostra numa realidade em si mesma voltada a ser interpretada
posteriormente pelo legislador, a norma como realizadora da vontade do povo ao qual foi criada
deve atender a realidade social de sua populacdo de maneira a alcancar efetividade de forma
mais ampla possivel, se tratando de direitos fundamentais que ndo comportem restricdo de
maneira a limitar seu exercicio, ao passo que a sua limitagdo acarreta em visivel dissonancia
com o que se propde originariamente a Carta Maior.

Para tanto a doutrina propde métodos de interpretacéo do texto constitucional, entre eles o
método normativo-estruturante que tem por objetivo trazer a adequacao da norma a realidade,
sendo que a norma sempre abrange uma parte da realidade social e a ela deve voltar sua
interpretacéo, sobre isso cabe trazer o posicionamento de Dirley Da Cunha Junior (2014, p.181)
onde 0 mesmo traz de forma clara a idéia sobre 0 método normativo-estruturante a seguir
transcrito:

Para Miller, na tarefa de interpretar concretizar a norma constitucional, o intérprete-aplicador
deve considerar tanto os elementos resultantes da interpretagao do texto (programa normativo),
como os decorrentes da investigagao da realidade (dominio normativo). Isso porque, partindo do
pressuposto de que a norma nao se confunde com o texto normativo, afirma Miuller que o texto é
apenas a “ponta do iceberg”; mas a norma ndo compreende apenas o texto, pois abrange
também um “pedaco da realidade social”, sendo esta talvez a parte mais significativa que o
intérprete-aplicador deve levar em conta para realizar o direito.

Portanto o que se extrai do texto € a ideia de norma constitucional, que abranja em seu nucleo
caracteristicas que demonstrem a preocupagao com a realidade social, o que em muito foi
objeto de preocupacgao do legislador originario, e sendo assim fazendo-se uma interpretacéo do
texto constitucional com base no principio da irradiacdo das normas constitucionais, tem-se que
o legislador infraconstitucional ou derivado deve, no processo de criagao da lei, atender aos fins
originarios do legislador, quais sejam os de garantir que normas infraconstitucionais néo
atentem contra os direitos assegurados pelo constituinte originario além de ter por objetivo
alcangar os fins almejados pela carta maior, quais sejam os de assegurar uma aplicagdo cada
vez mais voltada a realidade social.



1. DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS NO BRASILE A
LEI N° 12.694/12

E importante demonstrar que o Brasil adota um processo legislativo complexo, composto
de uma série de fases como a introdutdria, constitutivas e complementares, quando se trata de
se exercer o controle sobre a constitucionalidade das leis que sao sancionadas em seu territorio
e até mesmo das que vem a ser incorporadas mediante tratados e convengdes internacionais.

Novelino (2012, p.823) define o processo legislativo como sendo “o conjunto de normas
regulatérias de atos normativos primarios” e também acrescente que “o quorum minimo de
instalacao da sessao é de maioria absoluta, regra geral para as deliberagbes da Camara, do
Senado e de suas comissdes (CF, art.47)".

O tema da constitucionalidade das leis se faz importante no presente trabalho cientifico para que
seja possivel demonstrar os pontos que tornam a referida lei objeto de Agéo Direta de
Inconstitucionalidade, visto que seu conteudo esta em desarmonia com a Constituicdo Federal.

Sobre a Acao Direta de Inconstitucionalidade cabe trazer os ensinamentos de Paulo Roberto de
Gouvéa Medina (2012, p.85) a seguir transcrita:

A constituigao brasileira em vigor adota um complexo sistema para o controle da
constitucionalidade. Ao lado dos mecanismos peculiares ao sistema difuso, institui a agéo direta,
como instrumento do controle concentrado, no plano federal, autorizando sua adogao também,
com objeto restrito, no plano federal, autorizando sua adog¢ao também, com objeto restrito, no
plano estadual.

E importante salientar que a referida lei, ao criar restricdes a direitos individuais deixa clara a
sua inconstitucionalidade, visto que a mesma extrapola os limites possiveis para que possa
surtir efeitos no mundo juridico, esbarrando em direitos que séo intangiveis para o legislador
decorrente por expressa disposigcao do legislador originario.

Sobre essa necessidade de se verificar os dizeres da Carta constitucional € importante trazer os
ensinamentos do ilustre doutrinador Marcelo Novelino (2012, p.273) abaixo exposto:

O controle concentrado exercido abstratamente tem por finalidade precipua a defesa da ordem
constitucional objetiva, razédo pela qual o processo constitucional objetivo pode ser instaurado
independentemente da existéncia de uma lide ou de lesdes concretas a direitos subjetivos. Isso
nao significa que a protecéo de direitos seja irrelevante no controle abstrato, mas apenas que
nao se trata da preocupagao principal.

Pode se extrair que, por se tratar de acao de natureza constitucional que visa defender a
ordem juridica contra possiveis transgressdes aos ditames de seu texto, se faz necessario, pelo
ja exposto, que a mesma venha a sofrer minucioso estudo a cerca de seu conteudo, que como
ja demonstrado, fere os ditames da Carta Magna.



Sobre a necessidade de observancia das garantias individuais na produgéao das leis, é
oportuno trazer trecho da obra da ilustrissima doutrinadora Flavia Piovesan (2013, p.379) sobre
o papel do Brasil perante a comunidade internacional na observancia da Constituicao Federal:

Em face dessa interacao, o Brasil assume, perante a comunidade internacional, a obrigacdo de
manter e desenvolver o Estado democratico de Direito e de proteger, mesmo em situagdes de
emergéncia, um nucleo de direitos basicos e inderrogaveis. Aceita ainda que essas obrigagdes
sejam fiscalizadas e controladas pela comunidade internacional, mediante uma sistematica de
monitoramento efetuada por 6rgédos de supervisao internacional.

Também cabe destacar que a Agéo Direta de Inconstitucionalidade, por possuir efeito
vinculante e erga omnis, o que garante que seus efeitos se estendam a toda a sociedade,
impediria que a lei n® 12.694/12, ao ser declarado inconstitucional, pudesse atingir a esfera de
liberdade do individuo restringido o alcance dos seus direitos constitucionalmente adquiridos.

Sobre isso vale trazer novamente o que Marcelo Novelino (2012, p.297) traz sobre o
tema que “A eficacia erga omnis, corolario do processo objetivo no qual ndo existem partes
formais, atinge a todos indistintamente, tanto particulares quanto poderes publicos”.

Em outra passagem o ilustre doutrinador (2012, p.298) também aponta que “O efeito
vinculante, por sua vez, atinge diretamente apenas alguns poderes publicos, ainda que, ainda
que de forma reflexa, acabe por alcancar também os particulares em suas interagdes com
aqueles”.

Para ilustrar ainda mais a necessidade da medida constitucional da Agao Direta de
Constitucionalidade também € oportuno trazer os classicos ensinamentos de Alexandre de
Moraes (2012, p.733) que em sua doutrina trata do controle de constitucionalidade como meio
habil para a protecéo dos direitos, fazendo ainda uma comparagao ao direito europeu como se
vé a seguir:

Alessandro pizzorusso aponta a primordial finalidade de controle de constitucionalidade, qual
seja, a protegao dos direitos fundamentais, afirmando que, na organizagéo da justica
constitucional Italiana, apesar da existéncia de procedimentos especificos, como o recurso de
amparo ou a verfassungsbeschwerd alema, o controle desenrola-se nos proprios processos
ordinarios civis, penais ou administrativos de forma incidental, pela remessa dos autos a Corte
Constitucional, concebido para resolver uma questao prejudicial para a decis&o do procedimento
em curso, garantindo-se, igualmente, a supremacia dos direitos constitucionalmente protegidos.

Uadi Lammégo Bulos (2014, p.160) traz nova titulagéo a esse tipo de inconstitucionalidade,
buscando melhor conceitua-la como é apresentado abaixo:

Inconstitucionalidade originaria € aquela em que o ato, emanado do 6rgao legislativo, fere norma
constitucional em vigor. Exemplo: lei ordinaria Y consagrou preceito que dificulta a brasileiros e
estrangeiros ocuparem cargos, empregos e fungdes publicas. Nesse caso, a
inconstitucionalidade originaria sera flagrante, porque viola o art.37, |, da Constituicdo Federal,
em plena vigéncia no nosso ordenamento juridico. Tal inconstitucionalidade € adjetivada de



originaria porque o vicio que contamina o ato advém do seu préprio nascimento. A lei ja nasce
com um defeito congénito em sua configuragao.

Em outra passagem (2012, p.789) o iminente jurista Alexandre de Moraes ainda demonstra a
seguinte consequéncia da declaracéo de inconstitucionalidade:

Assim a declaragao de inconstitucionalidade decreta a total nulidade dos atos emanados do
Poder Publico, desampara as situagdes constituidas sob sua égide e inibe — ante a sua
inaptidao para produzir efeitos juridicos validos — a possibilidade de invocagao de qualquer
direito.

Portanto fica claro que o conceito de ADI trazido por ambos os doutrinadores aponta para
meios que, para o objeto do estudo, demonstram serem cabiveis no presente caso pelo ja
exposto, além de que os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade sdo adequados para
evitar que os efeitos da lei em analise possam surtir efeitos na sociedade.

Sendo assim, visto que é indiscutivel a necessidade de se proteger as garantias individuais, se
faz de suma importancia a analise detalhada da constitucionalidade da referida lei no que tange
a seus efeitos frente aos principios sensiveis do ordenamento juridico patrio, para que dessa
forma se possa constatar pelo ja exposto a necessidade de decretagdo de inconstitucionalidade
da mesma.

3.1 O Estado como descumpridor das normas constitucionais

Cabe demonstrar, pelo que ja foi apontado anteriormente que o Estado, agindo em
beneficio de uma minoria, qual seja a dos magistrados que tornaram a lei objeto do estudo
possivel, ao produzir leis que atentem contra uma parcela significativa da sociedade, torna-se o
principal descumpridor da Constituigado, sobre isso € possivel trazer um dos textos que mais
influenciam o constitucionalismo mundial para dar respaldo a ideia de Estado descumpridor das
normas constitucionais, segue trecho da obra de Jean Jacques Rousseau (2006, p.47) onde o
mesmo trata do assunto:

Quando afirmo que o objeto das leis € sempre geral, entendo que as leis consideram os suditos
coletivamente e as agdes como abstratas, nunca um homem como individuo nem uma acéo
particular. Assim, a lei pode perfeitamente estatuir que havera privilégios, mas nao pode
concedé-los nomeadamente a ninguém. Pode criar diversas classes de cidadaos, e até
especificar as qualidades que darao direitos a essas classes, porém ndo pode nomear os que
nela serdo admitidos. Pode estabelecer um governo real e uma sucessao hereditaria, mas nao
pode eleger um rei nem nomear uma familia real; numa palavra, toda fungéo que se refere a um
objeto individual ndo estéa no ambito do poder legislativo.

Portanto, se reafirma a ideia de que uma lei especificamente criada para o objetivo de
se resguardar a integridade de uma minoria, que ja se encontra protegida por uma série de
beneficios constitucionais e infra-legais ndo atende ao ideal de lei, tampouco atende ao objetivo
de beneficio social coletivo de que a lei necessita, por outro lado ainda restringe a eficacia plena
de normas constitucionais em determinadas circunstancias como ja foi mencionado



anteriormente, o que, portanto demonstra um claro descumprimento Estatal das normas
constitucionais.

Ainda é importante trazer as palavras do autor Nelson Lopes de Figueiredo (2012. P.217) o
mesmo aponta seu descontentamento a cerca da falta de atengdo do Estado quanto a
legalidade de suas normas, a seguir transcrito:

O Estado infrator criou o pais improvavel, movido a improvisacao, tolerante ao puxadinho,
absolutamente adverso a admissao ética da legalidade e repleto de lassiddo em todos os
sentidos. No Brasil, vigora o conceito social de fundo de que a regra € principio a ser burlado e
sempre havera flexibilidade do obrigatério.

Cabe ressaltar que atualmente € muito ténue a linha que separa a confianga da
sociedade para com os atos que sao produzidos pelo legislativo, leis como a lei n® 12.694/12
que tendem a suprir as garantias individuais surgem de forma constante o que acaba trazendo
descrédito ao legislativo perante o povo que os elege.

Temos que o Estado, constantemente manipulado por interesses pessoais se mostra
uma ferramenta eficiente em garantir, através da escusa em se atender os preceitos
constitucionais que o norteiam, a vontade das minorias que o dominam nos diferentes setores
de sua atuagao, acabando em criar normas como a em comento para mais uma vez se verem
atendidas as necessidades de uns poucos em detrimentos de uma maioria.

3.2 O excesso de leis penais no Brasil e sua ineficacia quanto a aplicagao de seus
objetivos

Como ja foi apresentado anteriormente, a promulgacao da lei n® 12.694/12 se deu por
motivos de interesses de uma minoria, quais sejam a sociedade dos magistrados brasileiros,
gue em nada atende aos interesses da sociedade como um todo, isso so6 reforga a idéia de que
o Brasil tende, cada vez mais, a perpetrar a publicacdo de inumeras leis que apesar de
abstratamente n&o produzirem efeitos para a grande parte da populagéo, de algum modo
beneficiam uma limitada parcela de individuos influentes que necessitam em vé-las
promulgadas, trazendo assim uma quantidade imensa de leis que pouco ou quase nada
atendem as verdadeiras necessidades sociais, como a do estudo em comento.

Um claro exemplo de tumulto de leis pode ser verificado com o artigo 288 do Codigo
penal que estabelece em seu texto que constitui-se associagao criminosa “associarem-se 3
(trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes.” Enquanto que o artigo 1° da lei
n°® 12.850/13, apresentando analise similar define a organizagéo criminosa como “associagéo de
04 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza mediante a pratica de infragdes penais (...)”

A producéo de leis em matéria Penal, relacionada ao objeto do estudo, ainda de maior
complexidade e importancia visto que podem afetar diretamente a esfera de liberdade do
individuo e, portanto necessitam que o objeto nuclear da lei seja minuciosamente definido é



ainda mais preocupante, pois atualmente ha excesso de leis penais o que dificulta em muito sua
aplicacéo.

Sobre o tema, a iminente juiza federal Simone Schreiber (2010, p.01) em texto escrito
para o Boletim Informativo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais expde 0 seguinte:

No Brasil, nunca se legislou tanto em matéria criminal quanto no periodo posterior a
Constituicao Federal de 1988. Ha um verdadeiro agigantamento da criminalizagao primaria, que
— para aqueles que querem ver — revela a fragilidade e a ineficacia das instancias formais de
criminalizagao secundaria (policia, Ministério Publico, Judiciario, Sistema Penal etc.)

O que se tem portanto € um excesso de leis penais em um Estado que pouco ou quase
nada investe em meios de aplicagdo de suas infinitas normas gerando assim normas ineficazes
por falta de efetiva aplicabilidade real.

Assim, pode ser concluido acerca do assunto que o Estado, ao se cobrir de inUmeras
normas penais que afetam em muito a vida do individuo, ndo buscou concordancia com os
principios da intervengdo minima e da fragmentariedade, basilares do direito penal.

Sobre o principio da intervencdo minima cabe trazer os ensinamentos do iminente
doutrinador Julio Fabbrini Mirabete (2012, p.108):

O crime néo se distingue das infragdes extrapenais de forma qualitativa, mas apenas
quantitativamente. Como a intervengao do Direito Penal é requisitada por uma necessidade
mais elevada de protec&o a coletividade, o delito deve consubstanciar em um injusto mais grave
e revelar uma culpabilidade mais elevada; deve ser uma infragdo que merece a sangao penal. O
desvalor do resultado, o desvalor da agao e a reprovabilidade da atitude interna do autor é que
convertem o fato em um “exemplo insuportavel”, que seria um mau precedente se o Estado ndo
o reprimisse mediante a sangdo penal.

Sobre o principio da fragmentariedade cabe trazer os ensinamentos do grande jurista Rogério
Greco (2015, p.05) que assim expoe:

O Direito penal, repito mais uma vez, se limita somente a castigar as agdes mais graves contra
os bens juridicos mais importantes, dai seu carater “fragmentario”, pois de toda a gama de
acoes proibidas e bens juridicos protegidos pelo ordenamento juridico, o Direito Penal s6 se
ocupa de uma parte, fragmentos, se bem que da maior importancia.

Assim, resta a desaprovacao social em relacao as inumeras demonstragdes de
irresponsabilidades para com a principiologia afeta a suas fungdes. Dessa forma, ndo se busca
mais um direito penal que previna a sociedade dos males que surgem com as dissonancias
comportamentais do individuo, o que se busca sao normas punitivas, normas que aterrorizem o
individuo, mesmo sem aplicabilidade imediata, mas que somente imprimam a soberania do
Estado frente ao individuo.



Sobre o assunto é importante trazer o que diz Simone Schreiber (2010, p.01-02) no
Boletim informativo do instituto Brasileiro de ciéncias criminais:

Mais preocupante, entretanto, é a reagéo letargica da sociedade a esse modelo repressivo. O
discurso penal materializa o poder simbolico — ou seria dele uma manifestagdo? — pois
conquista, seduz, envolve as pessoas sem que essas se déem conta da violéncia que
representa. Ao invés de funcionar como instrumento de contencéo do arbitrio estatal, limitando o
ambito de ingeréncia do poder punitivo na vida dos cidadaos, o direito penal simbdlico amplia
esse campo até as raias do indeterminado, sempre apoiado na falacia do preventismo e do
retributivismo.

Também sobre o tema, se faz de grande importancia trazer a idéia do grande doutrinador
Rogério Greco (2015, p.03) que em seu codigo penal comentado traz a seguinte idéia:

Acreditamos que o melhor seria restringir ainda mais a possibilidade de edigdo de diplomas
penais, ficando limitada tal possibilidade as leis complementares, tal como ocorre na Espanha,
que adota as chamadas Leis Organicas, que lhes sao equivalentes. Assim, com a exigéncia de
um quorum qualificado para sua aprovagao (maioria absoluta, de acordo com o art.69 da
Constituicao Federal), tentariamos, de alguma forma, conter a “furia do legislador”, evitando a
tdo repugnada inflagéo legislativa.

Portanto, de nada satisfaz os anseios sociais um legislativo que produz normas de Direito Penal
para satisfazer simbolicamente os anseios da sociedade, a lei 12.694/12 é exemplo disso, visto
ser norma que em muito tende a atender os anseios da classe dos magistrados por mais
segurancga, o que pode ser solucionado sem a interferéncia do legislativo que ira mover a
maquina estatal para simbolicamente criar tipos penais para satisfazer as necessidades dessa
parcela da sociedade.

O que se deve buscar nao € a criacao de leis e tipos penais para interferir no meio social € sim
dar aplicagao efetiva as ja existentes, além de impor politicas publicas capazes de atender as
necessidades sociais para se dirimir o comportamento que o Estado visa reprimir.

3.3 Orisco na aplicagao da lei frente ao principio do devido processo legal e demais
garantias constitucionais

E necessario demonstrar, pelo que ja foi exposto, que a referida norma no tocante a sua
aplicacao pode trazer consequéncias danosas a sociedade como um todo, visto que a mesma
ao restringir, em sua aplicagdo, garantias constitucionais acaba causando inseguranca juridica
em relagao a sua aplicagao, infringindo o principio da verticalizagdo das normas constitucionais
ja mencionado.

Sobre o critério de hierarquizagdo das normas constitucionais e a verticalizagao das mesmas a
qual as demais normais infraconstitucionais devem respeito se faz oportuno trazer o
posicionamento do ilustre doutrinador Marcelo Novelino (2012, p.221) a seguir transcrito:

No sistema de “supra-infra-ordenagao” proposto por KELSEN a norma superior regula a forma
de produgao da norma inferior, sendo que esta s6 sera valida quando elaborada da maneira



determinada por aquela, que é o seu fundamento imediato de validade. (...) A subordinagéo
juridica implica a prevaléncia da norma superior sobre a inferior sempre que houver um conflito
entre elas.

Visto isso, fica claro o desequilibrio trazido a tona pelo legislador quando o mesmo elabora uma
norma em desatencao ao texto constitucional.

E oportuno demonstrar que o texto legal da lei n° 12.694/12, em seu artigo 1o, §60, aponta o
seguinte texto:

Art. 10 Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por
organizagdes criminosas, o juiz podera decidir pela formagao de colegiado para a pratica de
qualquer ato processual, especialmente: (...)

e 6o As decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas, sem
excegao, por todos os seus integrantes, serdo publicadas sem qualquer
referéncia a voto divergente de qualquer membro.

Sobre isso, fica claro que ha clara supresséo as garantias do devido processo legal
conjuntamente com a garantia do juiz natural, pois ambos os principios, pilares em nosso
ordenamento juridico, primam por evitar que se chegue a um resultado juridico calcado na
inobservancia das garantias constitucionalmente asseguradas ao particular.

Novelino, em sua obra (2012, p.575) traz a ideia de devido processo legal substantivo que “se
dirige, em um primeiro momento, ao legislador, constituindo-se em um limite a sua atuagao, que
devera pautar-se pelos critérios de justica, razoabilidade e racionalidade”.

Moraes, ao trata do principio do juiz natural, em sua obra (2012, p.91) afirma que “a instituicao
de um tribunal de excecao implica em uma ferida mortal ao Estado de direito, visto que sua
proibigao revela o status conferido ao Poder judiciario na democracia”.

Pelo que é apontado por ambos os doutrinadores, € clara a necessidade de garantir que leis
como a em comento sequer produzam efeitos no ordenamento juridico brasileiro.

Eis que o referido trecho da lei demonstra claramente uma supressao ao direito do acusado de
ter ciéncia do completo teor das decisdes que sao proferidas em agdes que digam respeito a
situagdes de seu interesse, ndo tendo o Estado o direito de se eximir de prestar essas
informacgdes, nesse sentido assevera Marcelo Novelino em passagem de sua ilustre obra (2012,
p.407) abaixo transcrito:

Os direitos fundamentais apresentam o carater de normas de competéncia negativa. Este
carater “significa que aquilo que este sendo outorgado ao individuo em termos de liberdade para
a acao e em termos de livre-arbitrio, em sua esfera, esta sendo objetivamente retirado do
Estado”. Este aspecto, que ndo depende de qualquer postulagdo em juizo do titular do direito,
mostra-se relevante, sobretudo, para o controle abstrato de constitucionalidade.



Trata-se de uma obrigagdo negativa do Estado em nao agir de forma temeraria, negando
garantias como o devido processo legal substantivo e o principio do juiz natural, que se
desdobra na proibicao de instauragdo de tribunais de excec¢ao, que o acusado tem em relagéo a
acao penal que lhe é imputada, nesse sentido tem-se uma clara negativa em cumprir um direito
individual de primeira geragéo ja consolidado ao individuo, o que portanto, como se pode extrair
do texto acima transcrito pode traduzir-se em uma norma de constitucionalidade duvidosa.

CONCLUSAO

Pelo exposto, e apds a analise sobre o papel do magistrado no ordenamento juridico brasileiro
foi permitido adentrar no tema em questao, qual seja a inconstitucionalidade da lei n° 12.694/12
e sobre isso discorrer sobre os principais principios que a mesma lei ndo observa, de acordo
com seu texto, ao ser aplicada na sociedade e com isso demonstrar que sua aplicacao traz
sérios riscos a sociedade, visto que a mesma nos faz regredir abrindo oportunidade para que
haja figura do tribunal de excegéo no ordenamento juridico patrio, o que € combatido em prol
das garantias constitucionais ligadas ao devido processo legal.

Além disso, Também ¢é oportuno destacar, por tudo que foi demonstrado, a necessidade de
melhor se observar as reais necessidades da sociedade ao legislar em matéria penal e
processual penal, visto que se trata de ramo do direito que atinge intimamente a vida em
sociedade, causando grande repercussao a utilizagdo das normas penais e, sendo assim, se faz
necessario maior ponderagéo ao se legislar nesse ramo para que nao sejam cometidos erros
que comprometam seriamente a aplicacdo dos principios fundamentais constitucionais inerentes
a qualquer pessoa independendo de ser ou nao cidadao brasileiro.

Também cabe demonstrar que o Estado, criando leis que n&o tenham reais efeitos no meio que
devem ser aplicadas e muitas vezes causando excessos de leis em determinadas matérias,
como o exemplo dado acerca da lei n°® 12.850/13 e o Codigo Penal ao tratarem de organizagdes
criminosas, acaba-se por ndo atender seu objetivo de regular a vida em sociedade, visto que o
mesmo criando excessivamente leis que se contrapdem, e além de causar séria inseguranca
juridica, acaba nédo atendendo os reais objetivos para os quais foi criada.

Pelo que foi exposto, pode-se concluir pela inconstitucionalidade da norma objeto do estudo,
uma vez que a mesma, como apontado, fere as garantias constitucionais outorgadas a
sociedade e sendo assim ndo poderia sequer ter sido promulgada, sendo que sua vigéncia

mitiga a aplicagédo do principio da segurancga juridica trazendo a sociedade sérias consequéncias
ao interferir em sua esfera de liberdade suprimindo suas garantias constitucionais.

Confirma-se, a hipétese levantada, de que deve-se haver ponderagéo por parte do poder
legislativo ao exercer sua fungéo tipica, ndo criando leis que claramente afrontam a constitui¢cao,
e ainda nao prejudicando direitos fundamentais que o individuo conseguiu ao longo da evolugao
das dimensdes protetivas dos mesmos.
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