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1 DESCRICAO DO CASO

No ano de 2015, a empresa Hetfield Participagdes S/A iniciou 0s
procedimentos necessarios para integrar a sociedade empresaria Metallrgica Heavy
Metal LTDA, em S&o Luis do Maranhdo. Com o intuito de promover a integralizacéo
da sua parcela do capital social, que corresponde a R$500.00,00, ofereceu um bem
imovel avaliado em R$ 750.000,00.

Todavia, a Secretaria de Fazenda do Municipio de Sdo Luis, se negou a
emitir a guia de recolhimento do ITBI referente ao imovel integralizado ao capital da
empresa com a imunidade total. Justificou tal acdo alegando que o valor da sociedade
excedia em muito o capital social. Desse modo, 0 municipio impés a tributacdo sobre o
valor do imével incorporado que excedeu o limite do capital social a ser integralizado,
entendendo que a imunidade prevista no art. 156, paragrafo 22, I, da CF/88 se restringe

ao valor do imovel suficiente a integralizacdo do capital social.

2 IDENTIFICACAO E ANALISE DO CASO
2.1 Questdes relevantes
e Qual a regra-matriz de incidéncia tributaria do ITBI?
e Qual o conceito de imunidade tributaria?

e Qual o limite de interpretacdo das normas tributarias imunizantes?
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e Incide a imunidade tributéria prevista no artigo 156, 22, I, da CF/88,
quando o imdvel superar o valor do capital social integralizado?
2.2 Analise

Para a analise do questionamento suscitado no presente case, qual seja, a
possibilidade de incidéncia do ITBI sobre a transmissdo de imdveis cujos valores
ultrapassem o capital social, necessario o esclarecimento preliminar de questdes
concernentes ao tema. Inicialmente, portanto, crucial o exame da regra-matriz de

incidéncia tributaria do ITBI.

De acordo com o autor Paulo de Barros Carvalho, regra-matriz € uma norma
juridica que define a incidéncia dos elementos fiscais (CARVALHO, 2002, p.35).

E constituida de dois tipos critérios, a saber, critério antecedente e critério
consequente. O critério antecedente divide-se em material, espacial e temporal, e 0
consequente em pessoal e quantitativo.

A partir desses elementos, é possivel estabelecer a regra-matriz de
incidéncia do ITBI. O critério material possui previsdo no inciso Il do artigo 156 da
Constituicdo Federal, ou seja, é a “transmissdo ‘inter vivos’, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis...”, de modo que no caso concreto o critério material é a
transmissdo de bem imdvel por titulo oneroso. O critério temporal € 0 momento em que
se da a transmissao, o que desencadeia o fato gerador previsto no artigo 35, incisos | e Il
do Codigo Tributario Nacional. J& o critério espacial consiste na situacdo do imovel,
gue no caso em questdo é no Municipio de Séo Luis.

No que concerne aos critérios consequentes, o pessoal diz respeito aos
sujeitos da relacdo, ou seja, ativo e passivo. O ativo € o Municipio e 0 passivo é 0
contribuinte do imposto. O critério quantitativo é a base de calculo do imposto, e
divide-se em célculo e aliquota. O célculo é o valor venal do bem transmitido, nos
termos do artigo 38 do CTN, e a aliquota é o percentual, que no ambito do ITBI, cabe
ao Municipio estabelecer. No presente caso o valor venal é de R$ 2.500,00 e a aliquota
é de 2%.

Relevante também ao tema estudado é o conceito de imunidade tributaria.
De acordo com o autor Francisco Gilney Ferreira, esta ocorre quando a Constituicdo
veda a criagdo e a cobranca de tributos sobre determinadas situagfes ou sujeitos, de

modo que, quando ha a imunidade tributaria, ndo pode ocorrer a incidéncia, pois o texto



constitucional retira do campo da competéncia tributaria aquela determinada situacédo
em que incide a imunidade (FERREIRA, 2012). Todavia, ndo se igualam a imunidade e
a isencdo, uma vez que esta é tributaria e aquela constitucional.

Adentrando neste tema, pertine a andlise acerca de qual o limite de
interpretacdo das normas tributarias imunizantes. Embora a doutrina seja oscilante,
entende-se majoritariamente que estas ndo devem ser limitadas, mormente por se tratar
de normas constitucionais, que devem ser interpretadas de forma ampla. Sobre o
assunto, o autor Bernardo Ribeiro de Moraes leciona: “As normas imunitarias devem
ser interpretadas através de exegese ampliativa. Ndo podem ser restritivamente
interpretadas, uma vez que o legislador menor ou o intérprete ndo podem restringir o
alcance da Lei Maior" (MORAES, 1979, p. 407).

Diante dos esclarecimentos sinteticamente esbocados acima, questiona-se:
Incide a imunidade tributaria prevista no artigo 156, 22, 1, da CF/88, quando o imovel

superar o valor do capital social integralizado?

3 DESCRICAO DAS DECISOES POSSIVEIS
3.1 Néo incide o ITBI sobre a transmissdo de imoveis cujos valores ultrapassem o

capital social. Ha imunidade tributaria.

Sabe-se que, como ja mencionado, em determinadas situacGes a
Constituicdo Federal desobriga os contribuintes do dever de pagar tributos. Sdo as
chamadas imunidades tributarias. Clara hipGtese encontra-se no artigo 156 da

Constituicao Federal, que prevé:

Art. 156: Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

§2° - O imposto previsto no inciso I1:

I — ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patrimbnio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporacdo, cisao ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens e direitos, locacdo de bens
imdveis ou arrendamento mercantil;

No mesmo sentido, dispde o Codigo Tributario Nacional:

Art. 36: Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre
a transmisséo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:



| — quando efetuada para sua incorporagdo ao patrimonio de pessoa juridica
em pagamento de capital nela subscrito;

Il — quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica
por outra ou com outra.

P. Unico: O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos alienantes,
dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em
decorréncia da sua desincorporacdo do patrimonio da pessoa juridica a que
foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagdo de
propriedade imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisi¢éo.

Depreende-se dos dispositivos que havera imunidade tributaria e a nédo
incidéncia de imposto sobre o bem quando este for incorporado ao patriménio de uma
pessoa juridica em realizagdo de capital social, excetuando-se, todavia, quando a pessoa
juridica tenha como atividade preponderante a venda ou locacdo de propriedade
imobiliéria ou cessdo de direitos relativos a sua aquisicao.

O caso em questdo notoriamente ndo se encaixa na excegao prevista na
norma, devendo haver, portanto, a imunidade tributaria. 1sso porque sob a ética de uma
interpretacdo extensiva, tem-se que, na hipotese de incorporacdo de um bem ao capital
social, a imunidade deve ser completa, ndo se restringindo apenas ao valor deste, uma
vez que os dispositivos legais ndo preveem essa limitacdo, bastando a incorporacdo do
bem a pessoa juridica com vistas a integralizacdo do capital social para que tal
imunidade esteja presente.

Na hipdtese discutida neste estudo, a empresa Hetfield Participacdes S/A
promoveu a integralizacdo de sua parte do capital social com o oferecimento de um bem
no valor de R$ 750.000,00, todavia a Secretaria da Fazenda de S&o Luis negou a
emisséo do guia de recolhimento do ITBI com imunidade total, por ser o valor do bem
superior a0 montante do capital social. Nota-se, porém, que a lei ndo estabelece a
necessidade da igualdade de tais valores, de modo que, havendo a incorporacao do bem
a pessoa juridica para a integralizacdo do capital social, devia a Secretaria ter emitido o
guia de recolhimento do ITBI com imunidade total, ndo devendo este incidir sobre o
bem.

3.2 Incide o ITBI sobre a transmissdo de imoveis cujos valores ultrapassem o

capital social. Ndo ha imunidade tributaria.



Os dispositivos legais que tratam acerca da incidéncia do ITBI sobre a
incorporacdo de bens imdveis a pessoas juridicas preveem a isencdo do imposto e a
imunidade (artigos 36 e 37 do Cddigo Tributario Nacional, e 156 da Constituicéo,
respectivamente) quando tal incorporacao for com o fim de realizacdo do capital social.

Diante de tal previsdo, incorreta a interpretacdo que entende que o ITBI
deve incidir sobre todo o valor do bem, a despeito da quantia correspondente ao
pagamento do capital social. Ora, ao estabelecer que o ITBI nédo incide sobre a
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizacdo de capital, € claro o intuito do legislador de conceder a imunidade tributaria
somente sobre o valor do imdvel suficiente a integralizacdo deste capital.

Em situacdo semelhante a ora estudada, a Quarta Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, deu provimento a apelacdo do
Municipio que requeria a modificacdo da sentenca que julgou procedente o pedido feito
em Mandado de Seguranga por uma empresa que teve negado pelo Municipio a
imunidade total do ITBI na incorporagdo do imovel a pessoa juridica, sob o mesmo
argumento, qual seja, de que o bem incorporado excedia o valor do capital social.

A Quarta Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de Santa
Catarina deu provimento a apelagdo do Municipio, fundamentando que a intencdo do
legislador foi facilitar a criacdo de novas sociedades e a movimentacdo dos bens
correspondentes ao respectivo capital e ponderou que na previsdo do artigo 36 do
Caodigo Tributario Nacional, a ndo incidéncia estaria restrita ao capital subscrito, ndo
sendo razoavel a concessdo de imunidade quanto ao valor total do imével incorporado,

se excedente. Atualmente a questéo tramita no Supremo Tribunal Federal.

3 DESCRICAO DOS CRITERIOS E VALORES

Os criterios e valores utilizados nesta pesquisa basearam-se na doutrina e

legislagdo acerca do tema, bem como na jurisprudéncia pétria.
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