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RESUMO

Esta monografia teve como objetivo analisar as razdes politicas e razdes praticas para
a Educacdo Infantil Palhanense, estabelecendo um confronto entre o que é dito e o que é
realizado em termos de a¢des concretas. Para tanto, foi preciso estudar a Politica de Educacéo
Infantil (diretrizes, objetivos e acOes prioritarias), a nivel Nacional, Estadual e Municipal,
observando-se a situacdo de atendimento educacional a crianca de 0 a 5 - 6 anos. Busca-se
explicitar a proposta de acdo da Secretaria Municipal de Educacdo para a Infancia,
apresentando também os diversos programas na area e que sao trabalhados intersetorialmente.
Tenta-se com isso, responder ao seguinte problema: em que medida as intencdes politicas,
firmadas na Politica de Educacdo Infantil do Municipio de Palhano, se constituem
efetivamente em acBes concretas, ultrapassando o assistencialismo para se tornar
compromisso social? Para subsidiar a parte tedrica, foram feitas leituras em diversos
documentos fornecidos pela Secretaria de Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto
(SEMECD), em livros de autores consagrados na area, como: MELLO (1987), NICOLAU
(1995). ANDRADE e COELHO (2000), CRUZ (2000), entre outros. Fez-se também a
aplicacdo de Questionarios a 18 professores, entrevista aos gestores do Municipio (Prefeito,
Secretarios de Educacdo, Acao Social e Coordenadora do Programa Salude da Familia — PSF-
Programa Salde da Familia) e observagdes in loco, para constatar a veracidade do que foi
pesquisado. A conclusdo a que se chega, é que a Politica de Educacdo Infantil neste
Municipio é compreendida pelo setor publico como um conjunto de a¢fes que visam a uma
transformacéo social mais ampla, porque €é tida como compromisso social, apesar de muitos
pais (e &, nesse interim, que se nota a aculturacdo) e de algumas pessoas da comunidade
concebé-la como um meio de assisténcia a crianca de 0 a 5 - 6 anos.
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1 INTRODUCAO

A questdo béasica a que se propde este trabalho é analisar e constatar se a Politica de
Educacdo Infantil no Municipio de Palhano, esta voltada para o Assistencialismo a crianca ou

se é um compromisso social dos gestores para com a comunidade infantil palhanense.

Sabendo-se que, a educacao das criangas de 0 a 6 anos vem crescendo aceleradamente
a cada dia, € necessario que se estude as formas de investimentos, os objetivos pretendidos
pelos governantes e as acdes prioritarias de seus planos para a Educacdo Infantil. Porque é
preciso evitar que dentro da expansdo, haja divisdo ou descaso para com as criangas nessa

faixa etéria, devido as condicGes sdcio-econdmicas e culturais das mesmas.

N&o se pode conceber educacdo e politica em separado. As duas se completam e como
tal, precisa de um olhar atento, investigador, que diagnostique apds estudos, avangos e
problemas, para que sejam tomadas novas decisdes, que visem o aperfeicoamento apds

estudos.

Como trata-se de um trabalho de pesquisa, tem como fonte principal e que o
fundamenta, documentos fornecidos pela SEMECD (Secretaria de Educagdo, Cultura e
Desporto), além de leituras de varios autores consagrados na area de Politica Educacional e
pesquisa de campo, que muito contribuiu para que se chegasse a elucidacdo da problematica
levantada acerca do atendimento a crianga de 0 a 5 - 6 anos neste Municipio.



Primeiramente, procura-se conceituar Politicas Pdblicas e fazer um resgate das
politicas para a Educagdo Infantil, buscando até mostrar as diversas concepgdes acerca desta
area ao longo dos anos, bem como refletir sobre os fatores que a influéncia e os aspectos
legais desta educacdo nos ultimos 50 anos. Trabalha-se ainda, o papel das ONGs e Agéncias
Internacionais e suas relagcdes para com a educacdo na faixa de 0 a 6 anos. Procura-se
também, conceituar Creche e Pré-Escola e, demonstrar dados estatisticos sobre a educacao

infantil no Brasil.

Para tanto foram consultados MELLO (1987), NICOLAU (1995), CRUZ (2000),
dentre outros autores, com vistas a fomentar a realizacdo deste trabalho. Aplicou-se também,
questionarios a 18 professores da area de educacdo infantil, entrevistas aos Gestor Municipal,
Secretérios de Educagdo e Acdo Social, Coordenadora do PSF e visitas a quatro instituicdes
de educacéo infantil.

Dando continuidade ao referencial tedrico desta monografia, aborda-se a maneira
como esta direcionada a Politica de Educacao Infantil no Estado do Ceard, haja vista, a énfase

do discurso em prol do “Todos pela Educacao de Qualidade para Todos™.

No terceiro capitulo, evidencia-se um diagnostico geral do Municipio, no tocante a
dados demograficos, localizagdo, area, atividades econdmicas, dentre outras. Em seguida,
abre-se espaco a descricdo da Politica de Educacdo Infantil adotada pela Secretaria Municipal
de Educacdo em parceria com as Secretarias de Acdo Social e de Saude, enfatizam-se 0s
projetos que foram colocados em prética em 2001, as acdes priorizadas e as que ainda estdo

por vir.

Apresenta-se, mais adiante alguns relatos de observacfes in loco, pois sentiu-se a
necessidade de ver de perto o funcionamento de algumas instituicdes de educacédo infantil do

Municipio.



H& ainda, a analise dos dados coletados através da aplicagdo do questionario a 18
professores e das entrevistas com o Prefeito Municipal, com os Secretarios de Educacéo e a

de Acdo Social, bem como com a Coordenadora do Programa Saude da Familia (PSF).

O objetivo principal dos relatorios, questionarios e entrevistas, & estabelece um
confronto entre o que é dito nos discursos oficiais, ou é explicitado em planos e o que tem
sido feito realmente, para que as acbes desenvolvidas ultrapassem o assistencialismo para se

tornar compromisso social.

Finalmente, apresenta-se a que conclusdo se chegou sobre o tema pesquisado,
mostrando-se também o desejo de que esse trabalho possa oferecer subsidios para a
implementacdes das acdes a serem desenvolvidas, visando a democratizacdo da educagéo

infantil.

Explicita-se em segundo as fontes bibliogréaficas que fomentou este trabalho, o nome
das fontes (humanas) que compartilharam informagdes para esta producdo e os principais
instrumentos utilizados para a coleta de dados na pesquisa de campo, que veracificam essa

obra.



2 CAPITULO I: POLITICAS PUBLICAS — Conceituagio

Para conceituar Politicas Publicas, é conveniente buscar, primeiramente, a origem da

palavra politica.

De origem grega, usada por vérios filosofos e escritores da Grécia antiga, como
assinala DALLARI, (1984:8), esta palavra deriva de “polis a cidade, isto €, ao lugar onde as
pessoas viviam juntas”. Entao, “politica se refere a vida na polis, ou Seja, a vida em comum,
as regras de organizacdo dessa vida, aos objetivos da comunidade e as decisdes sobre todos

esses pontos”. Entende-se também de politica, como “arte e ciéncia do governo”.

In DALLARI (1994:10), “Politica é a conjugagdo das agdes de individuos e grupos

humanos, dirigindo-as a um fim comum”.

Alguns sociélogos e juristas contemporaneos a definem como conhecimento
sistematico dos fendmenos politicos, isto é, do Estado, como fato politico que engloba os

demais fatos politicos.*

Pode-se entdo, definir Politicas Publicas como um conjunto de agdes no sentido de
elevar o bem-estar da comunidade, abrindo novas possibilidades e oportunidades para a
qualificacdo do que € desejado, a partir de uma interacdo entre governo e a sociedade civil,

* Retirado do Dicionario de Sociologia da Editora Globo 1963.



por meio dos setores organizados e de organizacOes ndo governamentais, instituicbes de

cunho ndo lucrativo e sociais.

Como vai ser trabalhado ao longo deste trabalho o tema “Politica Educacional, torna-
se essencial conceitua-la. Sabe-se que ela é formada por um conjunto amplo de agentes, se
desenvolvendo em uma esfera maior: o Estado. Isso porque, quando a politica educacional é
mencionada, o Estado aparece como lugar onde se elaboram as teorias, planificacbes e

realizacdo, que integram sua obra em matéria de educagdo”.*

“Pode-se afirmar, portanto, que a politica de educacédo tem no ambito do
Estado dois referenciais basicos: de um lado, a afirmacgédo das intencGes
formais do poder publico, expresso nos planos de governo e na
legislacao educacional e, de outro, a pratica efetivamente desenvolvida,
nem sempre coincidente com os principios e meios firmados no discurso
daqueles que se responsabilizaram pela formulacdo das politicas
publicas” (VIEIRA e ALBUQUERQUE, 2001:26).

N&o se pode compreender politica educacional como um ato isolado, ditado “de cima
para baixo, do Estado para a sociedade”, conforme explicita VIEIRA e ALBUQUERQUE
(2001).

SOUZA (1984:35), enfatiza que “politica educacional diz respeito a objetivos”. Uma
vez que, as politicas oficiais sdo quem explicam os objetivos e as metas de um programa de
governo, apesar de que nem sempre, estes objetivos se constituem em realidade, ja que a
politica educacional é determinada por varios politicas, tais como: econémica, cultural, social

etc.

Uma politica educacional democratica, além de ser um conjunto de leis, providéncias
administrativas e normas técnicas, deve levar em conta, os diferentes interesses e zelando

pelos interesses comuns e majoritarios.

* Feito com base em VIEIRA e ALBURQUERQUE, 2001.



“E na correlagio de forcas] entre os atores sociais das esferas do Estado -
as sociedades politicas e civil - que se definem as formas de atuacéo
pratica, as acdes governamentais e, por conseguinte, se trava o jogo das
politicas sociais” (VIEIRA e ALBUQUERQUE, 2001:26).



2.1 Breve Histdrico das Politicas Publicas para Educacéo Infantil

Conhecer a Histéria ndo é uma tarefa simples. Como diz Kuhlmann Jr. (1998, in
CRUZ, 2000), “¢ a interagdo de tempos, influéncias e temas”. E através dela que se
compreende melhor o presente e se constitui numa maneira de se ver o que estd sendo

proposto, muitas vezes com uma roupagem deferente.

Recorrendo aos estudos histdricos da educacdo no Brasil, verifica-se que a politica
Publica para a Educacdo, existe a partir de uma complexidade de fatores politicas, sociais e
econbmicas que ultrapassam muitas vezes, 0s interesses nacionais, no que diz respeito as
exigéncias na esfera educacional. Cada vez mais, 0s interesses nacionais sofrem influéncias
dos interesses externos, devido as relages internacionais, que nem sempre estdo ligadas as
necessidades reais do pais. “Nem sempre os objetivos firmados através das politicas

educacionais se constituem em acdes concretas”.*

Mesmo ja havendo experiéncias com a educacdo infantil, foi s6 a partir da segunda
metade do século XIX que as instituicdes desse nivel de educacdo tiveram éxito. Era

vista como sindnimo de caridade ou filantropia, visando a atender, os filhos de operarios.

E importante frisar que no Brasil, ap6s a Lei do Ventre Livre (na década de 1870),
mostrou-se uma preocupacdo em acolher os filhos recém-libertos de maes escravas, surgindo

dai, uma das primeiras referéncias as creches populares.

Tira-se deste fato, que a concepcao assistencialista (assisténcia cientifica), prevaleceu

durante toda a Segunda metade do século XIX.

* Ver SOUSA, Solange Jobim em Tendéncias e Fatos na Politica da Educacdo Pré-Escolar no Brasil. Aracaju-
Sergipe: Julho de 1984.



A partir de 1875, alguns grupos particulares, comecaram a elaborar projetos de

atendimento a crian¢a, embora insuficientes e, de carater, ora assistencialista, ora elitista.

... “creche, voltada para as criancas das camadas mais empobrecidas da
populacdo, voltadas mais para sua guarda e alimentacdo, e as pré-
escolas, em geral direcionadas para as camadas médias e altas da
populacdo, com maiores preocupac¢des com métodos pedagdgicos que
favorecessem o desenvolvimento das criang¢as” (CRUZ, 2000:18).

“Dentre as primeiras iniciativas, destaca-se:

e 1738 — criacdo da creche dos Expostos — sendo extinta em Sdo Paulo, em 1948.

e 1896 — também voltado para a elite, foi criado o jardim de infancia da Escola Caetano de
Campos, S&o Paulo, publica.

e 1899 — criada a primeira creche para filhos de operarios, intitulada Creche da Campanhia
de Fiacdo e Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro.

e 1899 — fundado o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro (IPAI-
RJ). Uma entidade particular de carater médico (puericultura intra-uterina e extra-uterina),

que também tinha preocupagdes com os aspectos juridicos e educacionais”.*

Nota-se claramente, a falta de interesse da administracéo publica com relagdo a crianca
de 0 a 6 anos, tanto em termos de protecéo juridica quanto de alternativas de atendimento.

Visando minimizar esse desinteresse do governo (e olhe que no Brasil, ja se vivia num
regime republicano), é que varios grupos filantrépicos, comecaram a reconhecer a
importancia do atendimento a crianca. Juristas, criaram no ano de 1906, o Patronato de
Menores no Rio de Janeiro, com o intuito de proteger as criangas cujas maes trabalhassem
fora de casa. Em 1908, foi criada a primeira creche popular cientificamente orientada,
destinada a filhos de operarios até dois anos de vida. Em 1909, foi inaugurado o Jardim de
Infancia Campos Salles no Rio de Janeiro. J& no ano de 1919, criou-se o Departamento da
Crianca do Brasil — DCB, com o objetivo de centralizar informacdes, estudos e pesquisas

sobre crianga.

* Este historico foi produzido com base em CRUZ (2000:18).



Pelo exposto, € interessante assimilar que, nas primeiras décadas do século XX, as
creches comecaram a se expandir por causa das industrias. Mas apesar disso, praticamente, 0

Governo néo investiu na educagéo infantil.

Na década de 20 (século XX), mudancgas sociais, politicas e econémicas foram
marcantes no Brasil: modelo econdémico adotado em lugar da monocultura cafeeira, afetada
pela crise mundial de 1929, a substituicdo de importacdes; o fortalecimento da burguesia
urbano-industrial; a politica “café com leite”; o crescimento do setor industrial; a ampliag¢ao
da classes média; o fenbmeno da urbanizacao, etc. Tudo isso serviu para motivar a entrada do
Estado, no tocante ao atendimento a crianga. Havia a necessidade de “preparar a crianga de
hoje para ser o homem de amanha” e do proprio fortalecimento do Estado, que deveria estar
ausente dos conflitos de classe, embora afirmasse ndo ter condicBes de financiar a educacao

infantil.

Como afirmam CRUZ e KRAMER (1987:61), a tonica do periodo que antecede 0s
anos 30 € a medicalidade da assisténcia a crianca até 6 anos, imbuida ainda de uma concepcao

abstrata da infancia.

Com a reorganizagdo dos aparelhos de Estado, provocado pela politica “café com
leite”, valorizou-se a crianga, através da mobilizacdo de autoridades oficiais e iniciativas

particulares para reforcar o patriotismo, juntamente com o Estado.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacgdo e Salde Publica, contribuindo para que
no periodo de 1930 a 1980, a assisténcia médica e pedagogica a infancia estivesse associada

ao fortalecimento e desenvolvimento brasileiro.
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KRAMER (1984:54-86), salienta que a multiplicidade de 6rgaos oficiais que se
voltavam para a assisténcia infantil era e continua sendo imensa, estando inter-relacionados

das seguintes maneiras:

e ligados ao Ministério da Saude, ao da Previdéncia e Assisténcia Social (além do
Ministério da Justica, no caso de menores infratores);

e a0 da Educacdo e, ainda, a iniciativa privada.

S6 na década de 40, foram criados varios 6rgdos de assisténcia ao menor, vinculados
aos setores publico e internacional. Como exemplos, pode-se citar: o Departamento Nacional
da Crianca (1940) e o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM - 1941); o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF - 1946) e a Organizacdo Mundial de Educacgdo Pré-Escolar
(OMEP - 1948), que no Brasil, tem trabalhado junto ao setor publico desde 1953. O
surgimento da Legido Brasileira de Assisténcia (1942), foi uma aspiracdo de Darcy Vargas,
recebendo o apoio da Federacdo das Associacdes Comerciais e pela Confederacdo Nacional
das Industrias. Esse 6rgdo visava promover servigos de assisténcia social diretamente com o
poder publico e instituicbes privadas, direcionando seus esforcos para a protecdo a

maternidade e infancia.

J4 na década de 50, o d6rgdo que se destacou foi o da Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE), vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura e incorporada
ao Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando em 1985, integrando desde 1983 a
Fundacdo de Assisténcia ao Educando (FAE). Durante essa década, verifica-se a tendéncia
médico-higiénica no Departamento Nacional da Criancga.

Durante os governos militares (1964 a 1985) a expansao da Educacdo Infantil deu-se
através dos programas implementados pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL) e pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), hoje, extintos.
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No ano de 1964, o SAM(Servigo de Assisténcia a Menores), era extinto, sendo criada
a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), com funcbes normativas e
supervisora das Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM) e seus recursos

destinados a assisténcia técnica e a cooperacao financeira.

No periodo de 1970 a 1980, foram criados:

e Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN - 1972), cuja funcdo € a elaboracao
de programas de assisténcia alimentar da escola pablica de 1° Grau. Destaca-se a
Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar (CNE), ligada ao MEC.

e Projeto Casulo (1974), visando atender criancgas na faixa etaria de 0 a 6 anos, prevenindo a
marginalidade, suprindo caréncias nutricionais e desenvolvendo atividades recreativas.
Estava vinculado a LBA.

e Coordenacdo de Educagdo Pré-Escolar (COEPRE - 1975) vinculada ao Ministério da
Educacao e Cultura, objetivando o desenvolvimento de um plano de educacgéo pré-escolar.
Segundo FULVIA ROSEMBERG (1997, apud CRUZ, 2000: 21), o programa Educacéo
Pré-Escolar do MEC, traduziu as recomenda¢des do UNICEF, assumindo formalmente a
funcdo de assisténcia as populacdo empobrecidas, ndo implementando nenhum programa

de educacdo pré-escolar nos moldes de educacdo compensatoria.

No ano de 1981, o MEC, através do MOBRAL, lanca o Programa Nacional de
Educacdo Pré-Escolar, que adotara as propostas do UNICEF para criancas da faixa de 0 a6

anos, vinculando-se a educacdo a assisténcia.

Em 1982, a educagdo pré-escolar se torna o programa prioritario do MEC e do
MOBRAL, em especial, a clientela de 4 a 6 anos. No ano seguinte, a educacdo pré-escolar
deixa de ser o programa prioritario. Apesar de serem mantidos, faltam recursos humanos e

financeiros para uma atuacéo de qualidade.
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Com a extingdo do MOBRAL em 1985, e a criagdo da Fundacdo Educar, o programa
de pré-escolar do MEC, é transferido para a Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus — SEPS, que
passou a coordenar os Projetos Municipais de Educagdo Pré-Escolar, atraves de convénios
assinados entre as Delegacias do MEC e as Prefeituras, como assinala SOUZA e KRAMER
(1987: 66).

Extinta também a COEPRE em 1987, a Secretaria de Ensino Béasico do MEC, é quem

coordena o Programa Pré-Escolar.

Com a Constituicdo promulgada em 1988, o Estatuto da Crianca e o Adolescente
(ECA - 1990) e mais recentemente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB, é
bastante notdrio o ingresso do atendimento a crianca de 0 a 6 anos na esfera educacional. E
um fato bem relevante, é que em todas essas leis, a educagdo infantil é tida como a primeira
etapa da educacdo basica. Trazem referéncias importantes, como exemplo pode-se citar
CRUZ (2000, p.25), “a educagdo infantil € dividida em creche e pré-escola sendo a diferenca
entre ambas unicamente em termos da idade atendida (creche para criancas de 0 a 3 anos e

pré-escola para as de 4 a 6 anos)”.

Ainda no ano de 1993, o MEC, divulga para discussdo, o documento que traz as
propostas das diretrizes gerais para uma Politica de Educac&o Infantil, bem como as acdes que
0 Ministério deveria coordenar, nos proximos anos, relativas a este segmento da educacéo.
Traduz assim, a consciéncia social sobre o significado da infancia e o direito a educacéo da

crianga em seus primeiros anos de vida.

Em 1998 (depois da promulgacdo da LDB 9394/96), entra em vigor, o conjunto de

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

Aprovado em dezembro de 2000 e sancionado pelo Presidente da republica em Janeiro

de 2001, o Plano Nacional de Educacao (Lei N.° 10172/01), define entre outras providéncias,
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as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino até o final da 12 década deste
século XXI. E prevista a extensdo da escolaridade obrigatéria para criancas de seis anos de

idade, quer na educacdo infantil, quer no ensino fundamental.

Eis alguns pontos desse plano:

“Ampliar a oferta da educagdo infantil de modo a atender, em 5 anos, a
30% da populacdo de até 3 anos de idade, e 60% da populacédo de 4 a 6
anos, e até o final da década, alcancar a metade 50% das criancas de 0 a
3 anos e 80%das de 4 a 5 anos...”

... “Extinguir as classes de alfabetizacdo, adotar progressivamente o
atendimento integral para crianca de 0 a 6 anos...”

... “Definir pardmetros de qualidade para supervisio em educag¢do
infantil; incluir creches ou entidades equivalentes no sistema Nacional de
estatisticas educacionais, no prazo de trés anos” (PNE, 2001: 9 - 17).

O PNE reforca as orientacdes da LDB, ampliando os horizontes da educacao infantil

para a superacao da divisdo assisténcia/assistencialismo.

Verifica-se no decorrer desse historico, que a educacao infantil estava alardeada por
uma concepc¢ado educacional assistencialista, sendo somente encarada como dever do Estado e

direito de todos os cidadaos a partir da década de 80.
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2.2 Aspectos Legais da Educacdo Infantil no Brasil — Nos Ultimos 50
Anos

Apesar da educacdo infantil existir no Brasil desde a época do Brasil colbnia, s
recentemente € que ela aparece numa lei geral de Educagédo, ganhando um capitulo préprio:
Capitulo I1, Secéo 11 — Da Educacéo Infantil (Lei N.° 9394/96).

A primeira LDB (Lei N.° 4024/61), dizia que a educacédo de 0 a 6 anos, seria dada em
jardins de infancia e instituicdo equivalente ja a Lei N.° 5.692/71, quase ndo faz referéncia a
Educacdo Infantil: “Os sistema de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a
sete anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e

instituicdo equivalentes ” (Art. 19, paragrafo 2°).

Segundo VIEIRA e ALBUQUERQUE (2001), o unico outro dispositivo da Lei N.°

5.692/71 sobre a educacdo anterior ao ensino obrigatério define que:

“Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que tenham em seus
servicos maes de menores de sete anos a organizar e manter, diretamente
ou em cooperagao, inclusive com o Poder Publico educacéo que preceda
o ensino de 1° grau (Art.61)”.

Na época, houve criticas a respeito desta lei e sua posi¢cdo com a educacao infantil.

Todavia, nenhuma lei sobre educacdo da crianca antes da escola obrigatoria, surgiu.

Contudo, a educacdo infantil cresceu no Brasil, ganhando espaco nos planos de
educacdo do MEC e das Secretarias de Educagdo. Houve até um movimento intitulado
“Movimento Nacional Crianga e Constituinte”, visando que a Constituicdo Federal de 1988,
reconhecesse que a educacdo de zero a seis anos, € um direito da crianca e da familia e um
dever do Estado. A Lei Federal, reconhece esse direito e determina que 0s Municipios

desenvolvam programas de educacdo pré-escolar com assisténcia técnica da Unido e dos
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Estados e atuem prioritariamente nesse nivel e no ensino fundamental. “O dever do Estado
com a educacao ser efetivada mediante a garantia de: - atendimento em creche e pré-escola

as Criancas de zero a seis anos de idade” (Art. 208, paragrafo 1V, CF. 1988).

Mesmo que a educacéo infantil ndo seja obrigatéria para a crianga de zero a seis anos,
ela faz parte da concepcdo geral de educacdo no Brasil. O Estado ndo pode programar a
educacdo sem considerar a educacao infantil, uma vez que, é obrigado a oferecé-la para todas
as criancas que dela necessitem, atendendo a procura dos pais. Fazendo parte da educacao
basica, tem que ser contemplada no orcamento do MEC e das Secretaria Estaduais e

Municipais de Educacéo.

Muitos sabem que no Brasil, visava-se a elaboracdo de uma nova LDB e que nesse
projeto figurasse a crianca de zero a seis anos. De 1988 a 1996, houve trés Substitutivos na
Camara dos Deputados e um no Senado Federal, onde a educacdo infantil recebeu apoio a

melhoria técnica na sua formulacao.

Segundo a Lei N.° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacgdo nacional.

“A educagdo infantil primeira etapa da educa¢do bdsica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,

complementando a ag¢do da familia e da comunidade” (Titulo V, Cap. 1I,
Secdo I, Art. 29).

Quando o texto se refere ao desenvolvimento integral da crianga, nota-se que 0 mesmo
expressa que a educagdo infantil € um processo Unico, integrado na crianca pequena, ja que 0s
aspectos mencionados estdo indissociavelmente ligados. Verifica-se ainda que, a familia é
vista como instituicdo primordial da educacao infantil e que esta ndo pode ignora-la. Tanto a
creche, quanto a pré-escola, devem servir de instrumentos de apoio, de complementacéo, de

fazer o que a familia faria no horéario em que esta trabalhando.
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Esta Lei, ainda estabelece que:

“O dever do Estado com a educacdo escolar publica serd efetivada
mediante a garantia de:

- atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade” (Titulo II, Art. 4° pardgrafo IV).

De acordo coma LDB 9394/96, a Unido, trabalhar4 em parceria com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, tracando competéncias e diretrizes para a educacdo infantil,

buscando assegurar formacéo basica comum atraves de contetidos minimos.

O Brasil participou em 1990, em Jomtien (Tailandia) da Conferéncia Mundial
Educacdo para Todos, que reafirmou o compromisso com as urgéncias educacionais. N0sso
pais foi escolhido para colocar em pratica o Plano de Acdo, que visava suprir as necessidades
béasicas de aprendizagem. Mas para isso, 0 Brasil precisava superar obstaculos nos indicadores
econdmicos e sociais, pois havia apresentado um dos piores indices na década de 80. “O pais

’

veio a ser caracterizado como uma “‘ilha de miséria” em relagdo aos demais paises do

continente, sendo a sua performance uma das piores do continente no ano de 1992, *

Vale ressaltar ainda que, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — 1990),
reproduz os dispositivos constitucionais no seu Artigo 54, paragrafo 1V, quando afirma que
“E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente o atendimento em creche e pré-

escolas as criangas de zero a seis anos de idade” (Lei 8.069/90).

De acordo com a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, “cada pais podera
estabelecer suas metas para a década 1990, em consonéncia as dimensdes propostas a seguir:
expansdo dos cuidados basicos e atividades de desenvolvimento infantil, incluidas as
intervengdes da familia e da comunidade, direcionadas especialmente as criangas pobres,

desassistidas e portadoras de deficiéncia”. **

* Citacdo de Vieira e Veras em a Politica Educacional Brasileira na atual conjuntura. Fortaleza, mimeog. 1993.

** Trecho extraido do Documento preparado pelo UNICEF/CE, para subsidiar os Encontros Regionais de
Fduecacan/CF
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Conforme dados do IBGE (1992), dentro da faixa de atendimento de criangas de 0 a 6
anos, houve um avanco nos indicadores educacionais, que apesar de significativo, ainda

havia e ha muito o que se fazer em termos de qualidade e quantidade.

A Secretaria de Educacdo Fundamental, apresenta no | Simposio Nacional de
Educacdo Infantil (realizado em Brasilia, de 08 a 12 de agosto de 1994), a Proposta de
Politica de Educacdo Infantil, elaborada pelo MEC e j& discutida no &mbito da Comissdo
Nacional de Educacédo Infantil e de outras instituicdes do governo e da sociedade civil. Esta
proposta fixa as diretrizes gerais, 0s objetivos e a¢des prioritarias da politica e enfatiza a
necessidade de articulacdo de iniciativas para sua implementacdo. Aprovou-se, na Sessao
plenéria final, o encaminhamento & Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, da
Proposta de Educagéo Infantil, acrescidas de algumas recomendagdes resultantes dos debates

ocorridos no Simpésio, além de varias mongdes.

“E fun¢do do MEC, incentivar estratégias de articulacdo de diversos
setores e ou instituigdes comprometidas com a Educacéo Infantil nos
niveis estaduais e municipais, na discussdo e definicdo de Politicas de
Educacdo Infantil (educacdo, saude, obras, abastecimento,
planejamento, finangas, assisténcia social, ONGs, etc.)” (MONCAO
APROVADA NO SIMPQSIO, 1994).

O MEC tem expresso a sua preocupacdo com a questdo da qualidade na educacédo
infantil por meio de alguns documentos como Politica de Educacédo infantil (1994), por uma
Politica de formacdo do profissional de educacdo Infantil (1994), Propostas Pedagdgicas e
Curriculo em Educacao Infantil (1996), critérios para um atendimento em creches que respeite

os direitos fundamentais das criangas (1997).

A Emenda Constitucional N.° 14, de 12 de setembro de 1996, modifica o Artigo 311
da Constituicdo Federal, dando nova redagdo ao paragrafo 2°: “Os Municipios atuardo

prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil” (p.19).
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E o mais interessante € que segundo a legislacdo vigente, a educagdo infantil é
responsabilidade dos municipios (CF, Art.211 e LDB, Art. 11).

A integracdo da Educacéo Infantil no &mbito da Educacdo Basica, é fruto das lutas dos
varios segmentos da sociedade civil e dos profissionais da educagdo, que a compreendem

como um direito das criancas e um dever do Estado.

A fim de reforcar o tratamento dado a Educacdo Infantil pela LDB, € que a Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, elabora as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil. Estas diretrizes, “constituem-se na doutrina sobre
Principios, Fundamentos e Procedimentos da Educacdo Bésica, que orientardo as Instituicdes
de Educacdo Infantil dos Sistemas Brasileiros de Ensino, na organizacdo articulagéo,

desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas pedagogicas”.*

Segundo REGINA ALCANTARA(1998), “as criangas de 0 a 6 anos sendo cuidadas e
educadas pelos esforgos comuns de suas familias e do Estado, Ihes propiciara a possibilidade
de inclusdo numa vida de participacdo e transformacdo nacional, dentro de um contexto de

justica social, equilibrio e felicidade™.**

O Plano Nacional de Educacdo (Lei N.° 10.172/2001), também garante o direito da

crianca de 0 a 6 anos a educagé&o.

* Relat6rio da Camara de Educacdo Basica, aprovado em 14.10.1998.
** Conselheira Regina Alcantara de Assis — Relatora da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacdo — Brasilia: 14.10.1998.
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2.3 O Papel das ONGs e das Agéncias Internacionais, junto as Politicas

Publicas para a Educacéo Infantil*

A cooperacdo internacional na area da educacdo brasileira, vem de longa data (a partir
da década de 50, com a assinatura de convénios entre o Brasil e os Estados Unidos, através da
USAID (United States Agency for International Development), conhecidos como os Acordos
MEC — USAID, como afirmam VIEIRA e ALBUQUERQUE (2001: 45).

O Brasil tem participado de diversos eventos na agenda internacional para educacao,
além de firmar propostas com as politicas internacionais e trazer organizagdo internacionais

para o desenvolvimento de projetos na area de educacao.

Uma das fungdes do MEC, é articular os diversos setores e ou instituigdes
comprometidas com a educacdo infantil nas esferas estaduais e municipais, para a
implementacdo de Politicas de Educacdo Infantil. Pois, durante muito tempo, a omissdo do
Estado com relacdo a educacdo da crianca de 0 a 6 anos, levou algumas organizacGes nao-

governamentais a ocupar um espaco que nao era seu e sim do Estado.

Estas organizacdes exerceram e continuam exercendo um papel importante na area da
Educacdo Infantil, seja no atendimento direto as criancas, ou dando assessoria as organizagoes
que o fazem, ou democratizando informaces, ou tentando a mobilizacdo da Sociedade Civil

na luta por uma Politica de Educacao Infantil.

Muitos véem esse atendimento de forma diversificada e muitas vezes precario, no

tocante a qualidade.

* Feito com base em VIEIRA e ALBURQUERQUE, 2001.
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Entre uma dessas organizacdes estd o UNICEF, que fora criado em 1946; com o
objetivo de socorro paises apds a devastagcdo causada pela Segunda Guerra Mundial. Este
6rgéo trabalha buscando ajuda internacional para angariar recursos em favor da crianca. E um
orgdo permanente da Organizacdo das Nagfes Unidas — ONU, desde 1964, atuando através de

convénios com 6rgdos do governo nas esferas federal, estadual e municipal.

Seu orcamento € constituido de contribuicbes voluntarias governamentais,
internacionais, ndo-governamentais e de particulares. O Brasil contribui para 0 UNICEF,
através da realizacdo do programa “Crianga Esperanga”, que ¢ promovido anualmente, além

da venda de cartdes de Natal.

O Programa de Cooperacao assinado entre o governo do Brasil e 0 UNICEF é Crianca,
Prioridade Nacional E é concebido por meio de um planejamento de longo prazo, que
estabelece as orientagdes de sua atuacdo no pais, onde sdo estabelecidos objetivos, estratégias

e projetos para cinco areas especificas.

O Banco Mundial, instituicdo criada em 1944, em consonancia com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), tem influenciado a politica macroeconémica, direcionando e

conformando a politica educacional.

Ja o0 OMEP, tema finalidade de atender as criancas de 0 a 7 anos, sem distincdo de
classe social. E uma organizacio educativa internacional e ndo governamental. Comegou a
agir no Brasil com a criagdo do Comité — Brasil da OMEP em 1953, com a ajuda de
voluntarios que ministravam cursos pré-escolares particulares e de formagdo de professores
para atuar na pré-escola. Este 6rgdo mantém convénio com o6rgaos oficiais, recebendo doacédo

e contribuicdes de seus socios.
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Porém, de todos os trabalhos desenvolvidos por essas ONGs, 0 que mais se destaca é a
tentativa do despertar da consciéncia de que é a educacgdo infantil é responsabilidade das trés

esferas de governo: municipal, estadual e federal em articulagdo com a familia.
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2.4 Creche e Pré-Escola — Conceitos Basicos

Esta na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 208, par. IV) e na LDB - Lei N.° 9394/96

(Art. 30, par. I e 1), que o atendimento a crian¢a de 0 a 6 anos se daré em creche e pré-escola.

“A educagdo infantil sera oferecida em:

| — creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;

Il — pré-escolas, para as crian¢as de quatro a seis anos de idade”
(LDB/96, Art. 30, p. 1 e 11).

Em alguns paises ela é obrigatdria. No Brasil ela é facultativa, sendo que sua oferta

pelo Estado, é obrigatoria.

Creche e pré-escola surgem portanto, “como um instrumento de apoio, de
complementacdo, responsaveis por fazer o que a familia faria ou deveria fazer no horario do

dia, que coincide com o trabalho dos pais e, principalmente, por trazer algo mais”.*

A cada dia, cresce a demanda pela educacdo das criancas de 0 a6 anos, seja pela
necessidade dos pais trabalharem fora do lar, bem como o desejo da sua formacéo intelectual,

social e psicomotor.

Nesse interim, creche e pre-escola, sdo geralmente diferenciadas pela idade das
criancas envolvidas nos programas, onde a creche se definiria por abranger criancas de 0 a 3
anos e a pre-escola de 4 a 6 anos. Ainda diferenciando esses dois termos de educagéo infantil,
a creche se caracteriza por atuar diariamente em tempo integral e a pré-escola, por funcionar

semelhante ao ensino regular, em meio periodo.

* Comentério de Vital Didonet — Assessor Legislativo da Camara dos Deputados para a Revista da Crianca,
1994,
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A creche, é uma alternativa para facilitar a liberacdo da mulher para o mercado de
trabalho. Apesar do atendimento em creches ser questionado por alguns, como prejudicial ao
desenvolvimento mental e emocional da crianca, ela é vista também como uma forma
moderna e inovadora de se criar uma crianca. Estudos recentes, revelam que quando se
propicia um atendimento de boa qualidade na creche, ndo ha perda no desenvolvimento da
crianca, uma vez a ‘“creche deve se constituir no “espaco” onde o brinquedo, o
desenvolvimento do pensamento e a psicomotricidade infantil emerjam num clima afetivo e
rico em interagdo interpessoais” (NICOLAU, 1995: 277).

Em muitos paises, a creche é vista como uma instituicdo que atende criancas até os 3
ou 4 anos de idade, porque o atendimento ao pré-escolar de 4 a 6 anos ja esta inserido no
sistema educacional mais amplo, como enfatizam OLIVEIRA e FERREIRA (1986:20).

No Brasil, apesar do aumento da reivindicacdo por creches, verifica-se que se faz mais
pela populacdo de baixa renda. Tem-se acelerado esse crescimento nos grandes centros
urbanos, onde os movimentos populares se tornam instrumentos de pressdo politica que

exigem a creche como direito do trabalhador.

Entdo, poderia-se conceitua-la como a instituicdo que atende a crianga nos primeiros
anos de vida e enfatizar da necessidade de se fazer um trabalho de caréater educativo e nao
somente assistencialista. Além de garantir alimentacdo, salde e seguranca, € necessario

oferecer condi¢Ges de funcionamento para que a crianga se desenvolva integralmente.

Definir pré-escola com carater educativo, é ressaltar que a educagdo ofertada seja
adequada as caracteristicas e necessidades proprias das criancas nessa idade. Deve, para isso,
desenvolver uma acdo pedagégica, que ultrapasse o assistencialismo, para que a crianga,

principalmente de baixa renda, tenha acesso e permaneca com éxito no processo educativo.
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E a pré-escola, uma instituicio onde a crianca de 4 a 6 anos, se desenvolve no ritmo
que lhe é proprio, através de atividades ludicas, sendo vista também como classe de

alfabetizacéo.

No decorrer da historia, a pré-escola foi vista como “guardia” das criangas oOrfas ¢
filhas de trabalhadoras. Mais tarde, com a criacdo do Kindergarten (Jardins de Infancia), a
pré-escola passou a ser concebida como “preparatdria” (relacionada a educagdo) ¢ que tinha
como fungdo, compensar as caréncias infantis. Depois da 22 Guerra Mundial a idéia de que a

pré-escola poderia resolver os males educacionais, principalmente na escola de 1° Grau.

Fugindo dessas concepcgdes, a pré-escola deve ser concebida ndo somente como
instituicdo, mas como uma area que atende as necessidades da crianca, criando condicdes

adequadas para o seu desenvolvimento global.

Por isso, ¢ essencial salientar que “a educag@o pré-escolar € mais do que instrugdo. A
educacdo propriamente dita inicia-se a partir do nascimento, diferencia-se de acordo com a
idade e as condi¢des de vida das pessoas” (NICOLAU, 1995, 74).

Diferenciando-se em alguns aspectos, creche e pré-escola, fazem, ou devem fazer
parte dos primeiros anos de vida da crianca, constituindo-se em educacdo infantil, que tem um
papel fundamental na formacao integral da mesma, numa sociedade em constante processo de

transformacéo.
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2.5 Dados Estatisticos sobre a Educacdo Infantil no Brasil

Fazendo-se uma retrospectiva sobre o crescimento da educacdo infantil no Brasil,
verifica-se que esse subnivel da Educagdo Basica, ganhou status na década de 70, do século

passado, acelerando-se em 1993.

No ano de 1998, os 5.320 Municipios brasileiros ofertavam educacéo infantil,

correspondendo a 96,6%.

Segundo a Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica (1998), a creche atendia a 381.804
criangas, em idades que variam de menos de 4 a mais de 9 anos. Sdo dados incompletos,

diante do numero de criancas de 0 a 3 anos, que € de 12 milhdes.

Os dados mais completos é com relacdo ao atendimento de 4 a 6 anos. De acordo com
o Sistema Nacional de Estatisticas Educacionais, no ano de 1997, das 9,2 milhdes de criangas,
4,3% estavam matriculadas em pré-escolas, o que eqlivale a 46,7%. Em 1998, esse

atendimento caiu para 4,1 milhdes e 44%.

Houve uma para a partir de 1993 nas matriculas, que ficaram por volta de 4,2 milhGes.

De acordo com a CF. 1988, Art. 211 e a LDB, 96, Art. 11, a oferta de educagéo

infantil € uma responsabilidade dos Municipios.

Para confirmar o que foi dito anteriormente, em 1997, vé-se uma retracdo nas
matriculas efetivadas. O Estado, atende 600 mil criangas (bancando sua participacdo no total

de matriculas; passa de 25,9% para 9,6%). As de iniciativa privada de 34% para 24%. Em
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1998, a redugdo foi bem mais visivel; 396.000 matriculas. Os Municipios por sua vez,
passaram de 1,3 milhdo de matriculas para 2,7 milhdes (um aumento de 39,2% para 66,3%).

Constata-se uma uniformidade na distribuicdo de matriculas quanto ao género: 49,5%
(feminino) e 50,5% (masculino). E essa uniformidade se da em todas as regides do pais.

O Nordeste detém quase 47,5% das 78.106 pré-escolas existentes no Brasil em 1998.
Os Estados continuam retraidos quanto ao nimero de estabelecimentos de ensino infantil e os
Municipios passam de 47,4% para 65,7%, detendo assim, a maior parte de estabelecimentos.

A iniciativa privada aumenta essa detencédo de 22,7% para 25,4%.

A Educacdo Infantil, conta com 219 mil funcBes docentes, das quais 129 mil sdo da

rede municipal, 17 mil, estaduais e 72,8 mil, pertencentes a particulares.

O namero de alunos por professor no setor publico é de 21 por 1 na esfera municipal e
de 23,4 na estadual, o que é um fato positivo para a qualidade do trabalho desenvolvimento.
Ja no setor privado essa relacdo é de 18,7 uma vez que conta com 1 professor para atender a

14 criangas.

Ha ainda dados, muitos deles desanimadores, no tocante a infra-estrutura dos
estabelecimentos de ensino infantil principalmente nos da Regido Nordeste. Falta agua,
parque infantil, o que vem a contribuir para uma educacdo infantil descaracterizada

(descontextualizada).

Em 1998, é registrado um decréscimo de cerda de 200 mil matriculas na pré-escola,
persistindo esses dados ainda em 1999, quando efetivou-se somente 159 mil. Segundo a
Sinopse Estatistica da Educacdo essa redugdo e fruto da implantacdo do FUNDEF, que

contempla o Ensino Fundamental, separadamente da etapa anterior e posterior da educacao
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bésica. Este fato, tem contribuido para o fechamento de muitas instituicbes de educacdo

infantil.

E importante assinalar que, a partir de 1998, o Censo Escolar, comegou a coletar dados
sobre as creches. A verificacdo desses dados mostra uma matricula pouco expressiva. A maior
concentracdo encontra-se na esfera municipal: 537.628 criancas (ano de 2000). Na pré-escola
tem-se 2.838.057 e nas classes de alfabetizacdo, 395.809 criancas matriculadas. Comparando
esses dados a matricula de 1996, verifica-se um aumento significativo, ressaltando contudo
que, na classe de alfabetizacdo tende-se a diminuir. Fato este provocado pelo aparecimento do
FUNDEF. Matricula-se as criancas da classe de alfabetizacdo no ensino fundamental, visando
aumentar o nimero de alunos nesse nivel de ensino, para angariar mais recursos para o0 poder

publico.

De acordo com VIEIRA e ALBUQUERQUE (2001:95), nas esferas Federal, Estadual,
Municipal e na iniciativa particular, “Somando-se a oferta em creche, pré-escola e classe de
alfabetizacdo verifica-se que esta totaliza 5.564.577 matriculas no ano de 2000,

representando 12% da educagdo basica oferecida no Pais”.



3 CAPITULO Il — POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL NO ESTADO
DO CEARA — DECADA DE 90 (SECULO XX)

A proposta para a Educacdo do Ceara estd centrada em trés vertentes: Todos pela
Educacdo, Educacdo de Qualidade e Educacdo para Todos. Esta orientada na perspectiva de
Educacdo para todos, firmada pela Conferéncia de Jomtien (Tailandia 1990). Ressalta-se a

importancia da Educacéo para unir cidadania e desenvolvimento sustentavel.

Dentro desta perspectiva, foi elaborado o Plano Decenal de Educagéo para Todos, em
1993, que expressa a politica educacional do Estado a ser operacionalizada no decénio 1993 —
2003, visando o fortalecimento da educacdo infantil. A elaboracdo desse Plano foi marcado
por uma tentativa de envolvimento da participagdo da sociedade, ORGs e ONGs, “buscando
legitimagdo para viabilizar a estratégia de parceria e cooperacdo”, como afirmam VIEIRA e

ALBUQUERQUE (2001).

Segundo dados estimados para 1992, no Estado do Ceard, a populacdo de 0 a 4 anos,
correspondia a 864.772 criangas e a projecao que foi feita para 203, espera-se que o Estado
consiga atender a 85,5% da populacdo de 5 a 6 anos de idade, na Educacdo Pré-Escolar.
Contudo, s0 sera real essa perspectiva se houver decisdo politica e potencialidade do Estado

para aumentar o atendimento nesse subnivel de ensino.

O Estado cearense tem acompanhado as orientagdes nacionais, sendo notorio essa

sintonia a partir de 1995.
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Na definicdo de uma politica de educacdo para todos, a educacédo infantil, definida em
Lei, como direito da crianca e dever do Estado, tem sido compreendida como um dos meios
para a escolarizacdo bem sucedida. Busca-se nesse sentido, “uma agdo conjunta entre a
politica educacional e as diferentes instancias que cuidam da crianca, em particular os

conselhos e os o6rgdos dirigentes de saude, cultura e a¢do social”.*

Antes da aprovacdo do ECA(Estatuto da Crianca e Adolescente — 1990), no Ceara
iniciou-se 0 movimento pela criacdo dos Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e dos

Conselhos Tutelares, visando-se té-los como parceiros no plano educacional.

A Politica Estadual de Educacdo Infantil (SEDUC/CE), esta fundamentada em
principios norteadores, em que a crianga € vista como um ser completo e em processo de
desenvolvimento. Destaca ainda, as duas funcbes complementares da Educagédo Infantil:
cuidar e educar; além de enfatizar que a mesma contribui para a constru¢do de uma sociedade

melhor.

O Conselho de Educacdo do Ceara (CEC), regulamenta a Educacdo Infantil, através da
Resolugéo N.° 361/2000.

“A educagdo infantil, etapa inicial da educag¢do basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, afetivo, cognitivo, social, cultural e
espiritual” (CEC, 2000, Cap. I, Art. 1°).

Dois paragrafos no Capitulo 1, desta resolucdo que dispde sobre a Oferta da Educacgéo

Infantil, chamam a atencdo:

“Podera ser antecipada a matricula na pré-escola a criangas que
venham a completar quatro anos de idade no decorrer do semestre
letivo” (Cap. I, Pardgrafo 1°)...

* Baseado no documento: A Caminhada Cearense 1998.



30

“..As criangas com necessidades especiais serdo atendidas na rede
regular do seu respectivo sistema de ensino” (Cap. II, Pardgrafo 3°).

E importante ressaltar, que 0 MEC, tem um programa de apoio as secretarias estaduais
e municipais que tenham politica de formac&o continuada de professores de educagéo infantil.
E o Ceara comp6e um dos quatro polos que colocara esse plano em acdo, através da Secretaria
Estadual de Educacdo do Ceard — SEDUC.

Através do redimensionamento das classes de alfabetizagdo, as criancas de 6 anos e

mais, tiveram direito ao ensino fundamental garantido.

Visando efetivar um dos principios norteadores da Politica Estadual de Educacéo, as
creches e pré-escola estdo modificando o seu perfil para espagos educativas com as funcGes

de cuidar e educar.

Segundo o principio de que, s6 se educa para a democracia educando pela democracia
é que atualmente no Ceard, a politica da Educacdo se traduz nos desafios lancados pela
Agenda 0 - 5 anos — Ceara. Nesta Agenda, esta exposto a necessidade de Universalizacdo do
atendimento as criangcas desde a pré-concepcdo até os 5 anos, através do atendimento
intersetorial, com vista ao ingresso no Ensino Fundamental aos 6 noas. Objetiva-se a criacao
de espaco ludicos, o desenvolvimento de atividades artisticas e culturais, formacdo e
capacitacdo dos profissionais que atuam na area, adequacdo de espacos ja existentes, criacdo

de um acervo de literatura infantil, bem como a democratiza¢do do acesso a0 mesmo.

Deseja-se, sensibilizar e mobilizar toda a sociedade cearense em torno da importancia
da infancia enquanto etapa de desenvolvimento do homem e, da necessidade de se buscar
parcerias com instituices diversificadas, visando garantir e promover o direito de todas as

criangas a educacdo, saude, cultura e cuidado.
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Viabilizar a gestéo e sustentabilidade dessa Agenda, exige a garantia de recursos nos
orcamentos do Estado e dos Municipios, direcionados para executar as acdes relativas a
educacdo infantil. Destaca-se ainda, a proposta de se criar um Fundo Especifico para a
Educacao e Desenvolvimento Infantil, discutindo-se acerca de transformar o FUNDEF em

FUNDEB, para ampliar do Ensino Fundamental par a Educagéo Basica.

Busca-se também a parceria do Judiciario e Legislativo para garantir a efetivacdo da

Agenda, bem como o trabalho integrado das diversas secretarias e 6rgaos envolvidos.

Vale ressaltar que toda as a¢fes contempladas, sdo acompanhadas e avaliadas através

de relatorios elaborados pelos Municipios.

Foruns Estaduais Sistematicos, estdo sendo realizados, objetivando discutir e elaborar

documentos que visam o0 acompanhamento e complementacdo das politicas do governo.

E talvez, o mais significativo dessa politica € que, a escola é eleita como ponto de

partida de toda acao pedagdgica.



4 CAPITULO I1I: DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO - Caracteristicas

Gerais

Comecou a histéria de Palhano, dita pelos mais velhos, que foi um senhor por nome de
José Palhano o 1° morador desta ribeira. Este homem andava cacando e ao deparar-se com um
rio, achou o lugar ideal para morar e fixou residéncia. Tempos depois havia um ndmero

significativo de moradores.

H& ainda outras versdes acerca da origem do nome Palhano. A primeira, é que este
nome se deve ao fato de Estevdo de Souza Palhano e Manuel Gongalves de Souza terem
descoberto o riacho intitulado Riacho da Cruz. A Segunda, diz que 0 nome supracitado, vem

do sobrenome de Anténio da Silva Cruz que foi o 2° morador destas plagas.

“Apesar dessas informagoes serem de cunho popular, elas traduzem um
fundo de verdade, quando vemos em Datas e Fatos para a Historia do
Ceara pagina 188, o registro de uma data de sesmaria de 3 léguas de
terra, concedida em 24 de Outubro de 1733, ao Coronel Manuel
Gongcalves de Souza e ao Tenente Coronel Estévdo de Souza Palhano,
descobridores do Riacho da Cruz”. *

No inicio do século passado (01.01.1901), Frei Davi, pregando missdes deu a béngéo a
Santa Cruz, razéo esta, que o local foi chamado Cruz de Palhano. Depois passou a ser
chamado Vila Palhano e depois, por forca do Decreto — Lei N.° 448 de 20 de Dezembro de
1938, simplesmente Palhano, nome do rio que banha a cidade.

* ROCHA, Limério Moreira da. Russas sua origem, sua gente, sua histéria. Prof. Elizeu Ferreira Lima. Recife:
Recife Gréfica, Ed. 1976: 218 p. il. inclui bibliografia
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Foi distrito de Russas, criado pela Lei N.° 1114 de 30 de Dezembro de 1943. No ano
de 1958, foi elevado a categoria de Municipio pelo Decreto Lei N.° 4076 de 8 de Maio deste

mesmo ano e instalada a Prefeitura no dia 15 de Maio.

No que se refere aos aspectos geogréaficos, este Municipio esta localizado na regido do
Vale do Jaguaribe, no Estado do Ceara. Abrange uma de 469Km? e dista da capital Fortaleza,
152km. O acesso € a CE 040 que a liga a BR-166. Apresenta um clima seco e quente, com

temperaturas que variam de 26° a 30° C e estd a uma altitude de 70m do nivel do mar.

De terreno plano e ondulado, rochoso e argiloso, a cidade é banhada pelo Rio Palhano,

que € de carater periddico.

Geograficamente, € dividida em duas regides: a da Ribeira (2 margem do Rio Palhano)

e a das Lagoas (distantes da sede do Municipio).

Limita-se ao Sul com Russas e Jaguaruana, a Leste com ltaicaba, Beberibe e Aracati

ao Norte e Russas a Oeste.

Possui um distrito, chamado de Sao José. Que conta com uma populacdo censitaria
(IBGE, 2000), de 1.078 habitantes, sendo que deste universo 146, sdo criancas de O - 6 anos.

Fazendo mencdo aos aspectos econdmicos a principal fonte de renda € a agricultura de
sequeiro e as industrias de olarias. Na pecuéria, destaca-se a criacdo de bovinos, ovinos,
caprinos e suinos. Como recursos naturais, aponta-se a argila (barro) e o 6xido de ferro. Ha

ainda o artesanato de palha e a extragdo de cera.
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Tem dois colégios mantidos pela Rede Estadual (1 de Ensino Fundamental e 1 de
Ensino Médio) e 16 estabelecimentos de ensino fundamental mantidos pelo Municipio (9

estabelecimentos e 7 anexos). H& uma escolinha particular que atende criangas de 3 a 8 anos.

Palhano tem também 1 Hospital Publico Municipal, Férum, Mercado Publico,
Matadouro, posto do Banco do Brasil, comércios variados, posto de gasolina, clubes

dancantes, parques de vaquejada, etc.

Apesar de pequeno, o Municipio oferece uma certa infra-estrutura, tais como: agua

encanada, energia elétrica (urbana e rural) e saneamento béasico ainda precario.

Segundo dados do IBGE, a populacdo censitaria de 2000 é de 8.165 habitantes, sendo

que aproximadamente 989 corresponde a populacao de 0 - 6 anos.

Palhano (sede) chegou ao ano 2002, com varias Igrejas: Catolica (a mais antiga, que
tem como Padroeira Nossa Senhora da Conceicdo); Igreja Evangélica Assembléia de Deus,

(fundada em 1971), a Universal do Reino de Deus e Testemunha de Jeova.

“Ao longo de sua historia politica-administrativa, essa cidade ja contou
com o trabalho de 8 prefeitos eleitos (visto que, alguns deles foram
reeleitos em diversos pleitos). Fato este, que provocou uma parada no seu
desenvolvimento, haja visto que o Poder Municipal, ficou concentrado nas

mdos de um s6 grupo politico” (grifo meu).

Atualmente, Palhano é administrada por um prefeito jovem, que é professor e que tem

como lema de governo “Novos Caminhos” para o municipio.
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Com relacdo a Educagdo Infantil, segundo dados do Departamento de Educacdo
Infantil, em 17 comunidades do Municipio(haja vista a existéncia de anexos), ha atendimento
educacional a crianca de 0 - 5 - 6 anos, sendo que algumas, na faixa etaria dos 6 anos, ja se
encontram matriculadas no Ensino Fundamental. Na Educacdo Infantil (creche e pré-escola)

foram efetivadas até o final de fevereiro deste ano (2002), a matricula de 411 criancas.

Conforme a Tabela 01, esse atendimento esta assim distribuido:

ESTABELECIMENTO DE EDUCACAO INFANTIL — 2002

Local do Estabelecimento Anexos (Comunidades)

Sede Boi Morto e Salgadinho

Lagoa da Telha

Lagoa Cercada e Sdo Manuel

Creche Canto da Cruz

Almas

Futuro

Barbada

Feijdo Manso

Creche da Pedra Branca

Cajueirinho _
Feijao Bravo Corrego da Esperanca
Séo Jose Cedro de Santana

Fonte: Departamento de Educacéo Infantil - SEMECD

Ha de se ressaltar ainda, a parceria entre as Secretarias de Ac¢do Social e a de Educacéo

Infantil.

O trabalho pedag6gico conta com o trabalho de 33 professores, com 0s mais variados

niveis de formacdo profissional.

A cidade, sofre constantemente com as estiagens de chuvas, acarretando com isso,
inimeros problemas, dentre os quais, a falta de emprego se acentua, afetando gradativamente,

a populagéo pobre, em especial as criancas que sofrem com a desnutricdo e verminoses.
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4.1 Politica de Educacéo Infantil no Municipio de Palhano

A responsabilidade pela Educacdo Infantil na esfera municipal, esta definida pela
LDB/96, reiterada pela Emenda Constitucional N.° 14 e consolidada pelo PNE/2001.

Esta fase da vida (0 a 5 - 6 anos), é de suma importancia para o desenvolvimento pleno

do cidadao, fazendo-se necessario, um olhar atento sobre esta clientela.

Para explicitar a Politica de Educacédo Infantil no Municipio, faz-se preciso, resgatar 0s
dados que se tem sobre esse subnivel da educacdo basica. De acordo com o Departamento de
Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de Educacgéo, no ano de 1997, existiam em todo
municipio 193 criancas matriculadas na pré-escola, 169 atendidas pelas creches e 217 em
salas de Alfabetizacdo. Ao todo, 579 criancas, as quais, das 217 da Alfabetizacdo, somente
176 obtiveram éxito, 21 foram transferidos e 20 criancas evadiram. No ano seguinte, os dados
fornecidos pela Secretaria supracitada, indicam que na pré-escola, 198 criancas foram
matriculadas, registrando-se um declinio significativo na evasdo, que fora de 4 alunos. Na
Alfabetizacdo das 175 criancas, 162 tiveram sucesso, 2 evadiram e as restantes, transferidas

e/ou reprovadas. N&@o ha registro do atendimento nas creches.

Com a implantacdo dos Ciclos de Formacdo, houve um redimensionamento no
atendimento a crianca de 0 a 6 anos no ano de 1999. Na Educacdo Infantil, foram atendidas,
218 criangas em idade pré-escolar, das quais 5 evadiram. As criangas na faixa etaria de 5,5 e 6
anos, passaram a constituir a educagéo basica, ciclo I. ao todo, eram 60 criancas, registrando-

se uma evasao de 6,75% (5 criangas).

No ano seguinte, 2000, verifica-se que a matricula inicial na educagéo infantil € de 164
criangas. Entre as transferéncias recebidas e expedidas, contava-se 14 e 2, respectivamente. 2

criancas evadiram. Ja no ciclo I, na turma de 6 anos, matricularam-se 51 criancas, das quais 3
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evadiram. Registrou-se, 9 transferéncias recebidas e 8 expedidas e um total de 59 criangas
aprovadas.

Em 2001, muda-se o Governo Municipal, que tem como slogan “novos caminhos” ¢
busca um maior compromisso com as mudancas necessarias para se realizar uma educagdo
mais democratica e voltada para o interesse da maioria. E um dos desafios buscados, € a

questdo expansdo quantitativa e qualitativa da educacdo infantil.

Neste mesmo ano (2001), o Departamento de Educacdo Infantil efetiva a seguinte
matricula: creche — 158 criancas, pré-escola — 295 criancas e 88 criancas entre 5 e 6 anos

foram matriculadas no Ensino Fundamental.

Assim como muitos dos municipios brasileiros, Palhano tem problemas sécio-
econdmicos, que afetam o crescimento e o desenvolvimento da crian¢a e de sua familia. E, é

analisando esse contexto que a politica social dever ser direcionada.

Para efetivar essa realidade, é que o atual Governo Municipal tem solicitado a
integracdo intersetorial (intersetorialidade), ou seja, uma ac¢do conjunta dos setores educacao,
salde e assisténcia social. Busca-se uma articulacdo interinstitucional, visando somar
esforcos, para se obter eficacia e eficiéncia no atendimento a infancia palhanense. Deseja-se
uma educacdo infantil com funcdo social e educacional especifica. Uma educacédo infantil,
com o papel social de valorizar os conhecimentos que as criangas possuem e garantir a

aquisicdo de novos conhecimentos, exercendo sua fungéo pedagadgica.*

A fim de dar a Educac&o, e em especial a educagio infantil, um impulso significativo,
é que foi elaborado um Plano de Acgédo para inicio em fevereiro de 2001 e término em
dezembro de 2004. MELLO, enfatiza que:

* Baseado em retirado alguns trechos do texto de KRAMER e ABRAMOVAY, 1984, apud NICOLAU,
1990:35.
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.. “E altamente desejavel a elaboracdo do plano. Tratando-se da ac&o do
poder publico que pretende exercer-se democraticamente, essa
desejabilidade torna-se obrigatoriedade. E dever do grupo dirigente
governamental explicitar e registrar por escrito suas propostas, para que
a comunicacdao e a fiscalizacdo de seu trabalho seja facilitada...

...O plano enquadra, imprime, seqliéncia e organiza, de modo linear, um
conjunto de pressupostos, metas e estratégias cujo processo de
construcdo ndo ocorreu na mesma ordem nem foi presidido pela mesma
légica com que é formalizado™” (1987:105).

Muitas sdo as metas pretendidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, mas, a mais
significativa € a parceria com as Secretarias de A¢do Social e a de Salude, para um trabalho
coletivo de acompanhamento a educagéo infantil.

Eis alguns pontos contemplados no Programa de Agdo da S.M.E. e que j& foram

colocados em pratica:

e Execucdo e acompanhamento dos planejamentos junto aos Coordenadores das Creches e
Pré-Escolas;

e Acompanhamento das atividades da Educacdo Infantil nas areas especificas de Creches e
Pré-Escolas;

e Parceria, com as Secretarias de Saude e Acdo Social para um trabalho coletivo de
acompanhamento nas salas de Educacdo Infantil;

e Criacdo de parques infantis;

e Parceria com Agentes de Salde para acompanhamento domiciliar das criancas de
educacdo infantil;

e Monitoramento de atividades recreativas que complementem a aprendizagem da crianca;

e Garantia de formacéo continuada aos professores em servicos;

e Criacdo de Biblioteca intinerante, atraves de uma kombi, equipada com todo material

especifico para tal fim;

Ha ainda outras acdes a serem desenvolvidas, tais como:

e Criacdo de Conselho de Pais nas institui¢des da Educacédo Infantil;
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e Criacdo do Contador de Historia VVoluntéaria, através da convocacdo de pessoas idosas para
contar histérias as criancas, podendo assim, realizar momentos de socializacao;

e Cobertura do atendimento as criancas portadoras de necessidades especiais. Essas crian¢as
sdo atendidas em escolas comuns e encaminhadas para centros especializados para
tratamento adequados em Fortaleza. Esta sendo planejada a realizacdo de um cadastro
para identificacdo das criancas portadoras de necessidades especiais para uma melhor

cobertura e atendimento destas criangas.

“A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etdaria de zero a seis anos, durante a educagdo infantil”
(LDB/96, Art. 58. Paragrafo 3°).

E ainda,

“O Poder Publico adotard, como alternativa preferencial, a amplia¢do
do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria
rede regular de ensino...” (idem, Art. 60, Pardgrafo. Unico).

Trabalhando em consonancia com os desafios da Agenda de 0 a 5 anos, que constitui a
politica de Educacdo Infantil do Estado do Ceara, Palhano, projeta a implementacdo do
trabalho do Agente Zero Cinco Anos. Este programa de a¢do, terd inicio em Marco deste ano.

Estabelecer o objetivo geral do Projeto:

“Criar o agente zero cinco anos, para garantir a politica de assisténcia
social, a politica de satde, a politica da educacdo e cultura desde a
concepgdo até os cinco anos de toda crianca Palhanense com vistas a
efetivacédo dos direitos da crianga garantidos no ECA, criado pela Lei
Federal N.° 8069 de 13 de Julho de 1990

A criacdo da figura do Agente 0 - 5 anos, em parceria com 0s Agente de Salde, 0s
Agentes Pastorais, a Escola, a Comunidade, a Familia, visa 0 cumprimento do compromisso

como agente de desenvolvimento infantil de 0 a 5 anos no novo milénio.
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Quando se enfatiza, a politica de assisténcia social, destaca-se as a¢bes que deverdo
orientar este projeto. Na area de saude, visa-se a orientacdo e encaminhamento para o pré-
natal, incentivo ao aleitamento materno, controle de imunizacdo, orientacfes para uma boa
alimentacdo e higiene. No social, apoio o direito a habitacdo, lazer, legalizacdo da cidadania,
organizacédo social e ocupacdo e renda. Na educacdo, acompanhamento da educagdo infantil
oferecida, tanto em casa, como nas creches e pré-escolas, incentivo a educacdo dos pais,
acompanhamento individual aos portadores de deficiéncias e orientacdes gerais para a familia.
O referido Projeto ird promover a integracdo familia-escola e comunidade no compromisso
com a crian¢a de 0 a 5 anos, abrangendo 9 areas do Municipio, através da acéo intersetorial.
Essas acOes sera gerenciada pelo Grupo de Trabalho (GT), coordenado pela Secretaria

Municipal de Acédo Social.

Nota-se uma preocupacao em relacdo a valorizacdo dos trabalhadores da educacgédo, em
especial, os envolvidos direta ou indiretamente com a educacgéo e o desenvolvimento infantil.
Deseja-se que este profissional se qualifique, para melhor atuar no trabalho com as criancas.
Para isso, foi implantado no Municipio, Curso de Nivel Superior, onde ingressaram 45
professores do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil.

MELLO, ressalta que,

“.. A formagdo do professor precisa ser referida as respostas que
conseguimos articular... E é demasiado complexa e envolve muitos
parceiros legitimos para ser tratada por meio de reformas ou resolucoes
gestadas entre as quatro paredes dos gabinetes administrativos do
ensino” (1987: 69).

H& ainda no ambito da qualificagdo profissional, a viabilizagdo de um curso de
formagéo inicial e/ou continuada para os professores e coordenadores de educacédo infantil no
Municipio. Este curso, previsto para meados deste ano (2002), contard com a parceria da
SEDUC/SEDE, SEDUC/CREDE/AGF e municipios da Jurisdi¢cdo dos CREDES.
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Para estar mais proximos destes profissional, o Departamento de Educacdo Infantil,
estabeleceu um calendéario de reunibes mensais com os coordenadores pedagdgicos desta area,
para estudos dos PCNs, (Parametros Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil) que foi

colocado em vigor em 2001, sendo replanejado este ano.

Busca-se também, a garantia de 2 merendas permanentes, enriquecidas com
multimistura (alimentacdo alternativa, que segundo o UNICEF e o CETREDE (1997), uma
das melhores caracteristicas deste tipo de refor¢o alimentar é o seu baixo custo e alto teor

nutricional).

Com relagéo a Merenda Escolar, MELLO (1987: 103), enfatiza que:

“A merenda escolar tem o objetivo de suplemento...

...Fatores econdmicos, que ninguém desconhece, tornaram a merenda
indispensavel para um melhor funcionamento da escola. As familias de
nossos alunos nao tém condicdes materiais de alimenta-los
satisfatoriamente. Eles vém para a escola com fome e ndo conseguem
concentrar as energias e a atencao necessaria para aprender. Com fome,
a crianga se desenvolve mal, se desajusta na vida e, consequentemente,
na escola. Por isso, servimos a merenda e por isso ela ndo pode ser vista
como fim em si mesma e sim como meio necessario ao cumprimento do
papel fundamental na escola”.

N&o se pode esquecer dos projetos em andamento, de atencdo as gestantes e as maes

das criancas de 0 a 5 anos. Por isso, pode-se citar:

e Programa Pré-Natal, desenvolvido pelas Secretarias de Saude e A¢do Social, tem como
publico alvo as mées gestantes. A metodologia desenvolvida é a seguinte: Incentivo de
Controle as Caréncias Nutricionais (ICCN); Acompanhamento Mensal da ESSE; palestras
educativas; kit meu bebé.

e Programa de ICCN, visa o atendimento as criancas desnutridas, através da Secretaria de

Saude, que faz a avaliacdo e 0 acompanhamento das criangas de 6 meses a 24 meses.
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Programa Roda Moinho que foi implantado em maio de 2001 e tem como objetivo atender
a 100 criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos, residentes na sede do Municipio e da periferia,
que tenham caréncia nutricional e oriundas de familia em situacdo de pobreza e risco
social. Faz-se o atendimento, através de a¢Ges de salde, crescimento e desenvolvimento e
de educacdo social. Tem um espaco fisico proprio, espaco da brinquedoteca do Roda
Moinho. E fruto de uma parceria entre as Secretarias Municipais de Ac3o Social, Satde e
Educagdo. As criancas de 0 a 2 anos, sdo atendidas na brinquedoteca, acompanhadas das

maées e alimentadas em casa com o lanche que as mesmas recebem diariamente.

As criangas de 3 - 6 anos, frequentam diariamente o Projeto Roda moinho e sdo

assistidas na brinquedoteca, participam de brincadeiras socio-educativas e de lanches

preparados com multimistura (que tem um alto teor nutricional, ja que as folhas de plantas e

os farelos de cereais sdo ricas fontes de elementos essenciais a salde).

“A Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condigbes para atender contingéncias sociais e a
universalizagdo dos Direitos Sociais” (LDAS, Art. 2°. Pardgrafo Unico).

Nos centros de salde, as criancas sdo atendidas pelo programa Saude da Familia com

acOes de imunizacdo, C x D (Crescimento e Desenvolvimento) e atendimento odontolégico.

Dentro desta perspectiva, é desenvolvido o Programa de Creche Continuada, que

atende 430 criancas de zero a seis anos, em 9 creches. Séo feitas as seguintes acoes:

Atividades compativeis a idade;

Planejamento Mensal com 33 monitores de nivel médio;

Trabalho com a familia, para conhecimento da proposta pedagogica que se desenvolve,
objetivando uma educacao de qualidade para construcdo da cidadania;

Acompanhamento parcial das atividades, que conforme o Relatério de Gestdo — 2001,

precisa ser aprofundada.
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No que se refere ao espaco fisico, o atendimento as criangas pelas Secretaria
Municipal de Ag¢édo Social, se da nos prédios escolares da SEMECD e prédios alugados para

esse fim.

Busca-se também a integracdo escolar, familia e comunidade, para qualificar a
Educacdo Infantil, bem como parcerias com 0s agentes comunitarios de saude, visando
atender integralmente em seus direitos, todas as criangas na faixa etaria 0 - 5 - 6 anos,

conforme explicita o Estatuto dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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4.2 Relatorios de Observacdes In Loco

4.2.1 Centro de Educacéo Infantil — Sede do Municipio

Ao observar o referido centro, no dia 05 de mar¢o de 2002, nos periodos manha e
tarde, constata-se que 0 mesmo atende criangas na idade de 2 a 5 anos e meio.

Gerenciada e mantida pelo municipio, caracteriza-se por apresentar duas modalidades
de atendimento a crianca: Creche (2 a 3 anos) e Pré-escola (3 anos e meio a 5 anos e meio).

Ao conversar sobre o0 Projeto Educativo do Centro, Nilcilene Marques de Freitas,
diretora, a mesma disse que: “O principal objetivo € desenvolver pequenas habilidades que
favorecam o aprender e educar das criancas. O trabalho da pré-escola, visa alfabetizar as

criancas para o ingresso no ensino fundamental.

As criancas estdo agrupadas por faixa etaria (turma) e o trabalho pedagdgico é
desenvolvido de acordo com o nivel de conhecimento da crianca. O nimero de alunos por

professor varia bastante.

H& ainda dois nucleos funcionando também neste periodo, nas localidades de Boi
Morto (creche — 9 criangas para 1 professor e pré-escola — 9 criancas para 1 professor) e

Salgadinho(pré-escola — 11 alunos por professor).

Funcionando das 07:00 as 11:00hs e das 13:00 as 17:00hs, a organizagdo do espaco

fisico, visa a atender algumas fungdes basicas, suprindo as necessidades das criancas, tais
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como: promover oportunidades para o seu crescimento; promover seguranca e confianga

promover as relagdes com os outros, respeitando a privacidade de cada uma.

O mais interessante € o desenvolvimento das competéncias. Nota-se que o ambiente da
sala, favorece “a independéncia da locomocao das criangas, no sentido de que elas possam
fazer sozinhas atividades como pegar seus pertences, tomar agua, ter acesso as prateleiras e
estantes de brinquedos e materiais pedagdgicos”, como assinala ANDRADE ¢ COELHO
(2000,13).

As salas ndo sdo arejadas, mas sdo iluminadas, bonitas, criativas, variando em formas
e cores, 0 que favorece o desenvolvimento cognitivo, fisico-motor e social da crianca. Parece
até estimular os sentidos, além de dar seguranca para ela explorar o ambiente. Existe espaco

diferenciados com alguns cantinhos que séo organizados com materiais especificos como:

e Cantinho de atividades especificas de Matematica, Ciéncias, Estudos Sociais e Portugués,
havendo uma interdisciplinaridade entre estas areas;

e Cantinho de artes, dramatizacdo.

As mesas e cadeiras tem as alturas adequadas para as criangcas terem acesso,
favorecendo muitas interac6es entre elas. O arranjo das salas reflete o dia-a-dia de cada turma,
visto que os espacos vdo sendo construindo de acordo com o ritmo de atividades
desenvolvidos pelo professor e as criangas. Apesar dos espacos do Centro e das salas serem

pequenos, sdo organizados de maneira criativa que adequa-se as necessidades da crianca.

“O fundamental é o espago estar organizado de forma que as atividades
planejadas sejam atendidas. Organizar salas de uso coletivo... para o0 uso
de varias turmas em rodizio facilita a economia e o melhor uso do
espago”. (ANDRADE e COELHO, 2000:15)

Infelizmente, este Centro ndo conta com um espago externo, para que as criangas

possam desenvolver atividades mais amplas como correr, pular, esconder-se, etc.
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Mas as pessoas que o dirigem, demonstram um compromisso com relacao aos recursos
materiais. Adaptam jogos pedagdgicos, brinquedos, confeccionam material junto com o
professor de cada turma (fichas, quebra-cabecas, domino, etc.), elaboram atividades que serdo

desenvolvidas de modo sistematico no dia a dia, integrando o cuidar e o educar.

“As criangas interagem com os objetos, conhecem suas propriedades e
funcdes, dando a eles novos significados, transformando-os em objetos
ludicos, mas necessitam que o professor fagca um planejamento cuidadoso

do uso desses materiais pela crianca”. (IBDEM:17)

O tempo é organizado de acordo com as atividades a serem desenvolvidas,
considerando a faixa etaria e 0 nimero de horas que a crianga fica na escola. O planejamento
¢ feito semanalmente com a orientacdo do Coordenador Pedagdgico e as atividades sdo
planejadas diariamente pelo professor, objetivando acompanhar os avangas das criancas,

trabalhando as dificuldades encontradas, através de um trabalho diversificado dentro de cada

turma.
“A rotina deve ser organizada de acordo com a faixa etaria, interesse e
ritmada turma. Cada atividade da rotina devera oferecer a crianga um

tipo de experiéncia diferente. Organizar o dia a dia da crianga significa
estruturar o coletivo infantil, no tempo e no espaco”. (IBDEM:17)

O Centro oferece 2 merendas, que obedece a um cardapio e é bem feita. As
merendeiras demonstram zelo ao prepara-la, visto que usam avental completo, bem com tém o

cuidado até em esfria-la.

O quadro de pessoal é constituido assim: 1 Diretora — Geral, 1 Coordenadora

Pedagogica, 11 Professores, 1 Coordenador por anexo, 6 Merendeiras € 1 Funcionario de

apoio.
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No trabalho de sala de aula, sé&o feitas atividades de organizacgéo coletiva, atividades
de dirigidas, envolvendo areas do conhecimento e sdo planejadas, avaliadas e coordenadas

pelo professor; atividades livres e atividades dirigidas.

Verifica-se que os professores valorizam as necessidades expressas pelas criangas,
ouvindo, conversando e observando suas atitudes. E as criancas demonstram sentir interesses
pelas atividades desenvolvidas, olhando para o professor com confianca. Os professores

cuidam e educam ao mesmo tempo.

A escola (prédio) como um todo, tem um aspecto agradavel, com pinturas nas paredes,

ambiente limpo, asseado e 0 mais curioso, tem até um pequeno canteiro de cebolas.

A direcdo fica numa pequena sala, com materiais a disposi¢cdo do professor e ainda

tem 2 banheiros que estéo divididos entre meninos e meninas e uma cantina bem organizada.

Ha criancas demonstram estar felizes e os professores, direcdo e demais funcionarios

estdo comprometidos com trabalho a ser desenvolvido no Centro de Educacao Infantil.

A mesma observacdo se aplica aos nucleos de Salgadinho e Boi Morto, que apesar de
funcionarem, o primeiro na Associacdo de Moradores Amigos de Salgadinho e o segundo, em
casa alugada, hd 0 mesmo empenho e compromisso com o trabalho a ser desenvolvido com as

criangas.

4.2.2 Creche Comunitaria Raimunda Joaquina de Jesus — Comunidade de

Canto da Cruz
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Funcionando em um turno apenas, essa instituicdo de Educacdo Infantil, atende a

criangas na idade de 2 a 3 anos e meio (creche) e de 4 - 5 anos e meio (pré-escola).

H& um professor na creche, que atende 15 criancas e um para trabalhar com 2 criangas

da pré-escola.

Ao perguntar ao diretor da creche, qual o objetivo da Educacéo Infantil para as
criangas, disse que ¢ de “preparar a crianga para o ingresso no ensino fundamental, através do

processo de socializagdo, trabalhando desde a higiene corporal a contetidos minimos”.

A creche conta com o trabalho de 1 diretor, 1 coordenador pedagdgico, 2 professores,

3 auxiliares de servicos gerais e 1 merendeira.

Observando 0s recursos materiais, nota-se que sdo poucos, mas da para serem
trabalhados com as criangas. E oferecida duas merendas, uma as oito horas e outra as dez

horas. A 12 é dada propria sala e a 22 no patio da creche.

Semanalmente os professores se reinem para planejar as atividades do dia-a-dia, uma
vez que o plano é flexivel e deve ser trabalhado em conformidade com o nivel de

conhecimento das criancas.

A creche em seu aspecto fisico interno é espacoso, ventilado e iluminada. J& o espaco
externo precisa ser restaurado, pois 0 muro esta caido o que dificulta até o desenvolvimento

de atividades mais amplas.

Tem uma cozinha ampla, limpa com depoésito para guardar a merenda.
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As 2 salas estdo cimentadas, cada uma equipada com banheiro. H4 um balcdo com
varias divisGes, onde sdo guardadas o0s pertences das criangas. As mesas e cadeiras, coloridas,
no tamanho adequado para a clientela atendida. O quadro de giz, esta em péssimo estado de

conservacéo.

No funcionamento das atividades pedagdgicas, nota-se que nao tem horario para
comecar e as criancas ficam dispersas pela sala. O material didatico utilizado, ndo parece ter
um objetivo definido. Com relacdo ao aspecto rotina diaria, ANDRADE e COELHO, dizem

que,

“A organizagdo do cotidiano da instituicdo, das multiplas interagoes
entre pessoas, necessitam ser planejadas, programadas e administradas.
E béasico para o desenvolvimento infantil a organizagio de atividades
estruturadas, planejadas pelo professor cabendo a ele mediar as
interacOes crianga-crianca, adulto-crianga, e da crianga com o mundo
fisico e social. Dessa forma estar4 auxiliando na construcdo do
conhecimento”. (2000:17)

4.2.3 Projeto Roda Moinho — Sede do Municipio

Com o objetivo de desenvolver agdes para combater a desnutricdo, priorizando o
atendimento a salde, crescimento e desenvolvimento e educacdo social, é que a Secretaria de
Acdo Social em parceria com as Secretarias de Saude e Educacdo deu Unico em 2001, ao
projeto supracitado, atendendo a 100 crian¢as da sede do municipio, na faixa etaria dos 0 - 6

anos.

Tendo como matriz institucional é a SETAS (Secretaria Estadual de Trabalho e Acao
Social) e 0 6rgdo executor é a Prefeitura Municipal, este projeto é financiado pelo Governo do
Estado e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
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Funcionando no Centro Comunitario Governador Virgilio Tavora, tem uma
brinquedoteca e quatro professores capacitados para desenvolver o trabalho com as criangas e

duas preparadoras de multimistura.

No inicio do projeto, houve o apoio dos Agentes de Salde, Agentes Educacionais e
Programa Saude da Familia (PSF). Este ano, o projeto conta com o apoio da Pastoral da

Crianca.

E preciso ressaltar que mais de 90 familias foram capacitadas, através de cursos sobre
a preparacdo de multimistura, remédio caseiro, oficinas de brinquedos, reuniGes de

conscientizagdo sobre a importancia da alimentagéo enriquecida e oficinas de auto-estima.

Funciona de Segunda a Sexta, em 2 horas diarias, atende 4 turmas. Na quarta-feira
conforme informam Raimunda Lucia e Josiany Fernandes, a equipe se retine para planejar
atividades, na sexta-feira, ha 0 momento de higiene corporal (que as criancas tomam banho
em um chuveirdo) e a equipe sempre visitam as familias, para reconhecer o ambiente das

criancas atendidas.

E importante frisar, que 10% das criangas distribuidos, foram recuperadas, 21% de
criancas com DP - 1 e 4% com DP - 2 também se recuperaram e s 5% desistiram de

participar do projeto.

Os brinquedistas, professores, estdo planejando atividades diversificadas para
desenvolver com a clientela atendida. A Metodologia esta centrada em 3 eixos: Agdo Social,

Saude e Nutri¢do e Educagéo.
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Ao analisar o espaco fisico interno, verifica-se que é muito bom. A sala é ampla,
dividida em varios cantos: arte, leitura, numerais, faz-de-conta, entre outras. H& uma

diversidade de brinquedos em um ambiente arejado, iluminado, bonito.

As criancas recebem a merenda no refeitorio, que tem mesas e cadeiras em tamanhos
adequados para as mesmas. A cantina é limpa, iluminada e com o material necessario para

que se faca uma merenda bem feita.

O ambiente em que este projeto é desenvolvido, da seguranca para que a crianca

desenvolva suas potencialidades.

4.2.4 Creche Tia Maroquinha — Comunidade de Cajueirinho

Funcionando no turno manha e dividida em duas turmas, de creche e pré-escola, esta
creche, tem um espaco fisico bem amplo, tanto interno como externo, contendo ainda um

parque infantil.

A creche tem um Coordenador, dois professores e dois auxiliares de servigos gerais. A

funcdo dos professores é de ajudar na preparacdo da vida escolar dessas criancas.

A sala é bem estruturadas, com pinturas desenhos e cartazes. Inicia-se as 7:00h, com a
primeira merenda as 7:30h, a segunda as 9:00h e a terceira as 10:30h e as 11:00h, o motorista

transporta as criangas deixando-as casa por casa a companha de uma monitora.
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A escola tem um mimeografo, bastante papel oficio, pincéis, massa de modelar,
brinquedos, etc. A merenda é servida, tem uma boa aceitabilidade por parte das criangas e dos

pais. Os professores cuidam bem das criangas e as mesmas retribuem o carinho dado.

A creche é vista como um lugar que € a preparagdo da crianga para a vida escolar e ndo sé de

brincadeiras.
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4.3 Analise de Dados

4.3.1 Questionarios

Como ja foi exposto anteriormente, a Educacdo Infantil de Palhano, conta com o
trabalho de 33 professores. Deste universo (que corresponde a 54,5% do total de professores),
18 responderam ao questionario que foi aplicado com o objetivo de avaliar o trabalho dos
profissionais de Educacdo Infantil, bem como a forma como eles véem as condices da

instituicdo onde trabalham.

Ao serem perguntados sobre a funcdo da Educacdo Infantil, 6 professores assinalaram

que ¢ de “instrumentalizar as criangas”, argumentando sua fun¢do pedagogica.

ABRAMOVAY e KRAMER (1991:29), refere-se a essa funcdo da Educacdo Infantil

em especial a Educacédo Pré-Escolar, assim:

“Quando dizemos que a pré-escola tem uma funcdo pedagdgica,
referimo-nos a realidade e 0s conhecimentos infantis como ponte de
partida, e os amplia, através de atividades que tém um significado
concreto para a vida das criangas e que, simultaneamente, asseguram a
aquisicao de novos conhecimentos... A confianga nas possibilidades de as
criancas se desenvolverem e a valorizacdo das suas manifestagdes...
redundam num trabalho pré-escolar sistematico e intencional,
direcionado & transmissao de novos conhecimentos e & garantia de novas
aprendizagens...”

Ja 12 professores (70,5% dos questionados) avaliaram como sendo fungdo da
Educacao Infantil, “favorecer o processo de alfabetizacdo”. Mas, como diz ABRAMOVAY e
KRAMER, alfabetizar ndo se restringe somente a aplicagdo de praticas repetitivas de escrita,

leitura e calculo, € um processo de representagdes que engloba substituicdes estudadas, as
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criancas estdo agrupadas por turmas (idades), somente 7 professores estdo com crianca de
diferentes idades, haja vista a necessidade de se trabalhar com anexos. De uma comunidade a
outra, é dificil o deslocamento e até mesmo os pais, se sentem receosos em levar suas criangas

para as creches.

“Ainda é algo que eu acho que ndo é diferente em muitos cantos. O
grande desafio € a consciéncia da prépria familia em entender, em
compreender, a importancia do desenvolvimento infantil, da crianca,
nessa faixa etaria. Nés ainda temos muitos pais, muitas mées de familia,
muitas familias, que ainda relutam em querer deixar as criangas irem
para a escola nessa faixa etaria, porque acham que é judiar, € que, puxar
cedo demais da crianca, que, como se isso fosse um prejuizo, né? Eles,
coitados, eles ndo conhecem, ndo tém formacao basica necesséria, eles
ignoram os conhecimentos que os educadores tém, que os estudiosos tém
com relagcdo ao desenvolvimento da crianga nessa faixa etaria. E tém
alguns que colocam ndo com essa consciéncia, as vezes colocam
simplesmente por colocar, entdo €, ndo tem ainda uma consciéncia por
parte das familias, dos responsaveis por essas criancas da grande
importancia, que € dar esse acompanhamento que a escola faz esse
trabalho sistematico e a familia acompanha neste estilo a aprendizagem
gue a crianca tem, um grande potencial de aprender e de se desenvolver,
principalmente nessa faixa que vai dos 0 aos 5 anos de idade. O grande
desafio hoje, é exatamente isso de ouvir discursos de pais, maes, que
dizem que tém pena que acordam o menino cedo, que num sei 0 qué e que
acho que fica longe, e que vai ficar longe do nené e que isso pode ser
prejudicial. S&o poucos 0s que acreditam que a crianca aprende nessa
faixa etaria...”*

GOMES e COELHO (2000), escrevem da importancia de se pensar o nimero de

criangas por turma, bem como a razdo do numero de criangas por professor.

“18 meses a 2 anos — 8 criangas por professor, 2 a 3 anos — 10 criancas
por professor e 4 a 6 anos, 14 criangas por professor...

...As criangas menores até 3 anos, e principalmente, os bebés, exigem um
cuidado mais individualizado. Ja as criancas 4 a 6 anos tém mais
atendimento individual do professor”. (IBDEM:11 - 12)

As turmas de 18 meses a 2 anos, se encontra com um numero de criangas muito bom
para o professor trabalhar criancas. Nas turmas de 2 a 3 anos, 0 numero de criangas por
professor varia entre 14 e 25. Vale salientar que nas salas onde tém 25 criancas (sede), 2

professoras fazem o trabalho pedagdgico. Com relagédo de 3 a 4 anos, 0 nimero varia entre 18

* Professor Francisco Lucilane de Moura — Prefeito Municipal de Palhano. Entrevista realizada no dia
06/03/2002.
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e 23 criancas por professor. Nas turmas de 4 - 5 - 6 anos, 0 nimero de criangas por professor,
esta entre 08 a 20 criancas. Existe ainda, o caso das turmas de 2 a 6 anos, que variam de 14 a

25 criancgas por professor.

O acompanhamento pedagdgico do professor é feito pelo Coordenador da escola (ou
creche), com atividades planejadas semanalmente (das informacdes coletadas, somente em
uma creche é feito mensalmente e em outra, quinzenalmente). Sé no Projeto Roda Moinho é

que esse acompanhamento é feito por técnico da Secretaria de Ac¢do Social.

Com relacdo aos recursos materiais utilizados para o desenvolvimento do trabalho

educativo, 13 professores consideraram satisfatorios e 5 insuficientes.

Analisando o espaco fisico da instituicdo de Educacdo Infantil, 4 professores,
consideram 6timo, 6 bom e 8 regular, uma vez que, 14 professores dispdem somente do
espaco interno para desenvolver suas atividades pedagdgicas, bem como as que envolvem
movimentos amplos como correr, pular, saltar, etc. os 4 professores que assinalaram o
conceito 6timo trabalham numa creche (da periferia), que disp6e de um espaco externo calmo

e bom para trabalhar com as criancas, utilizando por isso, 0s dois: interno e externo.

De uma maneira geral, avaliando as condi¢Ges de funcionamento da instituicdo onde
trabalham, somente 1 professor, considerou-a “excelente”; 4 como “6timo”; 9 assinalaram

“boa” e 4 a classificaram como “regular”.

Nota-se portanto, que ao responder 0s questionarios, os professores fizeram uma
reflexd@o sobre a identidade do estabelecimento de educacéo infantil em que estdo trabalhando,
levando em consideracao, desde o funcionamento pedagogico até a estrutura arquiteténica, no

que se refere a organizagdo do espago.
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A formacdo destes 18 professores € a seguinte:

e 1 professor - escolaridade 2° Grau Cientifico;

e 10 professores - escolaridade 2° Grau Pedagdgico;

e 7 professores - escolaridade superior incompleto.

4.3.2 Entrevistas

Tentando verificar esta construcdo, surge a necessidade de ouvir e analisar as razdes
praticas e politicas para a Educagdo Infantil, tendo como fonte o estudo sobre os discursos
oficiais que tem sido feito pelos gestores responsaveis diretamente a essa etapa da Educacéo

Basica no Municipio de Palhano.

Para tanto, tem-se como fonte principal a documentacdo oral, através das entrevistas
realizadas com o Prefeito Municipal, Secretarios de Educacdo e Acdo Social e a
Coordenadora do PSF. Estas entrevistas, em algumas partes séo analisadas em forma de texto

e em outras, far-se-4 a transcrigdo na integra.

Tenta-se no discurso deste, comparar as concepgoes acerca da oferta de atendimento a
crianga de 0 a 6 anos, através da pergunta-chave: o atendimento a crianca de Palhano é feito

como assistencialismo ou compromisso social.

O primeiro depoimento, é a Secretaria de Agdo Social, professora Maria Meires de
Lima Moura, que fala do comprometimento desta Secretaria com o atendimento sem excluséo
a crianca palhanense. Enfatiza ainda, o trabalho realizado com a familia destas criangas, no
tocante a sensibilizacdo e a conscientizacdo de se promover um melhor atendimento a crianga

nessa faixa etaria.
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Exp0s os programas que ja foram desenvolvidos e que terdo continuidade neste ano de
2002, dando-se prioridade aos trabalhos realizados nas creches e no Projeto Roda Moinho,
que foi um Programa mantido com os recursos do Governo Federal no periodo de maio a
outubro de 2001, e que agora o Municipio abraca com recursos proprios, haja vista o seu

SUCesso:

“... O trabalho é feito com profissionais da educag¢do, como o pessoal do
PSF, os monitores e professores encaminham essas criancas (falando das
criangas desnutridas), pra serem avaliadas pela a enfermeira as vezes, 0
médico dependendo do grau, elas tém esse acompanhamento com
profissionais da area de saude, educacdo e também com assistente
social...”*

Se trabalha ainda neste programa, com politicas direcionadas as familias carentes,
destas criancas, através de oficinas que ensinam como preparar, a multimistura, até cursos de
artesanato, bombeiro hidraulico, eletricistas (em parceria com o CVT, SEBRAE, etc.) da
renda familiar e de orienta¢6es sobre como melhor administrar o recurso que 0s pais recebem.

Fala ainda do objetivo de se trabalhar com a familia:

“..Resgatar, essa questdo da familia, ter o compromisso com o filho,
porque a gente tem observado ultimamente que as familias... algumas
familias que estdo relaxando, com os cuidados com os filhos, com a
educacéo dos filhos, no geral, né? Educagédo no geral... E a familia, é a
célula 1°da Sociedade”. **

Ao se perguntar se o atendimento dado a crianga de Palhano é feita como

assistencialismo ou compromisso social, a mesma é enfética:

“...Como compromisso social, né? Nosso compromisso com a popula¢do
palhanense é um compromisso de igualdade, sem distin¢cdo... Se a
exclusdo se d&, é porque nem todas as pessoas estdo amparadas pela Lei
Orgéanica da Assisténcia Social... A lei nos permite, atender somente a
familia que ganha menos de 1/4 de um saldrio minimo per capita”. ***

* Professora Maria Meires de Lima Moura — 12 Dama do Municipio de Palhano e Secretaria Municipal de Acéo
Social. Entrevista realizada no dia 06/03/2002.

** |bdem.

*** |hdem.



58

Com relacdo a area de Saude, buscou-se diagnosticar a forma de atendimento a crianca
palhanense, atraves da entrevista com a enfermeira lvelda Portela, Coordenadora do PSF
neste Municipio. A mesma explanou sobre as acdes que o Secretario de Saude vem
desenvolvendo com relacdo ao atendimento a crianca de 0 a 5 - 6 anos, bem como as méaes

destas criangas.

“.Tem uma parceria com a Ac¢do Social, no atendimento, é, e
monitoramento, das criancas de 2 a 6 anos, é Programa Roda Moinho...
acompanhamento mensal... Temos também um programa de
Puericultura, onde sdo atendidas criancas de 0 a 1 ano, mortalidade
infantil... O Programa Agente Comunitario de Saude, atende criancas de
0 a 2 anos... temos também, é, o Programa da Anemia Ferropriva que
também, é, contempla as criancas é, de 6 meses a 2 anos, com 0
acompanhamento mensal da Salde da Familia... O programa de
Imunizacéo, Bolsa-Alimentacdo e do Grupo de Gestante e atividades
educativas como palestras, oficiais... Além do Pré-Natal, do Programa
de Puericultura, as mées tém garantido a prevencdo ginecologica (4
meses apos o parto) e também o Planejamento familiar...”*

Quando se faz a pergunta-chave desta entrevista, a mesma responde que,

“..Temos que levar em conta que nos temos uma cultura e a populagdo é
carente, o poder sdcio-econdmico muito baixo e é impossivel ndo fazer
um certo assistencialismo. Mas junto a isso, a gente tem 0 compromisso
social, de nao ta fazendo o assistencialismo exclusivo,

..Tudo tem que ser feito em conjunto, com responsabilidade, com
compromisso, com vontade de fazer as coisas acontecerem”. **

Quando se procurou falar com o Secretario de Educacdo, professor Nilson Freitas, o
mesmo explicou que a politica deste Municipio esta em consonancia com a politica nacional e
estadual, pois jA se tem o Ensino Fundamental universalidade, buscando alcangar o

permanente sucesso e permanéncia do aluno na escola.

* Maria Ivelda Portela de Aguiar - Enfermeira e Coordenadora do Programa Salde da Familia (PSF). Entrevista
realizada no dia 06/03/2002.
** |hdem.
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Informa ainda, que as escolas estdo realizando a mobilizacdo diaria, atraves do contato
direto com a familia/comunidade acerca da educagdo e desenvolvimento da crianga. Em
parceria com a Secretaria de Acdo Social, ha o trabalho de uma Irma Josefina, objetivando

fazer uma conscientizacdo com as familias dos alunos, através de visitas domiciliares.

As parcerias firmadas sdo de grande importancia para o desenvolvimento da Educacao
Infantil no Municipio, através da intersetorialidade entre as Secretarias Municipais, pois da
para se fazer um diagndstico geral e dai, buscar a implantacdo das ac¢Ges ja existente. Quando
se planeja, se erra menos. E preciso sempre se trabalhar com metas, para alcancar os objetivos

da educacéo.

A Educacdo Infantil hoje, tem escolas especificas, as turmas estdo agrupadas em sua
maioria em grupos, com a mesma idade, o que agiliza a dinamica dos projetos realizados em
sala, ja que todos estdo praticamente com o mesmo potencial cronoldgico. E algumas

criangas, de 5 a 6 anos de idade, j& ingressaram no Ensino Fundamental.

E desenvolvido, com relacdo & proposta pedagdgica desta Secretaria, uma juncéo dos
varios métodos, das varias correntes, tirando o que ha de melhor de Freinet, Freud, Emilia
Ferreiro, dentre outros. Procura-se através dos técnicos e professores, promover as criangas da
Educacdo Infantil, uma educacdo que os levem ao Ensino Fundamental, mais criticos e

capazes de aprender aprendendo.

Com relagdo a Agenda O - 5 anos, diz:

“..E mais uma das preocupacées dos Governos, quer seja na esfera
estadual. E o Municipio de Palhano, ndo podia se dar ao luxo de ficar de
fora, até porque com orientacdo da Prefeitura Municipal, no ano
passado, noés tinhamos interesse em dar todo um aparato a essas
criangas e até porque nds sempre acreditamos, que se nos trabalharmos
a crianga de 0 a 6 anos, estamos trabalhando um cidaddo para o
futuro...”*

* Professor Francisco Nilson Freitas — Secretario Municipal de Educacdo. Entrevista realizada no dia
12/03/2002.



60

Ainda com relacdo as parcerias, além dos 6rgdos fora do Municipio, os 6rgédos
municipais tém sido grande parceria: na merenda escolar, na montagem da brinquedoteca, no
atendimento odontoldgico, nas palestras de educacdo aos pais, entre outros, com vista, a se

chegar ao nivel educacional que se deseja.

Ao lancar a pergunta-chave, responde da seguinte maneira:

“...A palavra assistencialismo (clientelismo), nés temos abolido de n0Sso
dicionério nos ultimos tempos... E também da nossa prética... A crianga
tem sido prioridade no Municipio... foram distribuidos fardas escolares
no ano passado; a merenda escolar, nés procuramos nao deixar faltar; o
material escolar que a gente tem podido arranjar para todas as salas de
Educacao Infantil, a gente tem conseguido... E hoje 0 Municipio tem a
obrigagdo, de dar o melhor de si, 0 maximo que puder pra, para o
desenvolvimento dessas criancas, principalmente, eu friso mais uma vez
as criangas de 0 a 6 anos de idade... Até porque... independente de ser
constitucional, é interesse nosso... dentro do Plano Plurianual, dar uma
assisténcia diferenciada a essas criangas”.*

Dando continuidade a entrevista, procurou-se falar com o Prefeito Municipal,
professor Francisco Lucilane de Moura, para ouvir e depois analisar os argumentos por ele

defendidos com relagéo a educagéo infantil.

O mesmo diz que o verdadeiro papel do Municipio no tocante a Educacdo Infantil é
concebé-la como prioridade, conforme define a nova LDB N.° 9394/96. Procura-se assim,
expandir, ampliar e manter a oferta e os espacgos de infra-estrutura e da condic¢des dos recursos
humanos, para que se assegure o desenvolvimento de habilidades necessarias para o

crescimento cognitivo da crianca.

Toda crianca, nessa faixa etaria, € inteligente, tem habilidades a serem desenvolvidas,
tem aptidbes e grande potencial, e 0 que precisa é que essas criangas tenham oportunidades

iguais, quer morem na zona rural, que morreu na zona urbana.

* Professor Francisco Nilson Freitas — Secretario Municipal de Educacdo. Entrevista realizada no dia
12/03/2002.
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Demonstra, como educador, uma preocupa¢do com a qualidade do Ensino Infantil,
explicitando que a mesma estd rodeada de aspectos que formam um conjunto: cognitivo,
social, afetivo, cultural, psicomotor, que devem convergir para o ponto principal da educagéo,

que é a aprendizagem.

Frisa a importancia da expansdo do atendimento as criancas de 0 - 5 - 6 anos, como
forma de garantir a democratizacdo das oportunidades educacionais. Universalizar e
democratizar estdo interligadas. E o Municipio teve aumentos significativos, apesar dos
problemas que sdo causados pela territorialidade. E uma faixa definitiva para a vida da

crianga.

De acordo com o Prefeito Municipal, Palhano utiliza recursos préprios para sustentar
os programas destinados a Educacédo Infantil, dispondo ainda de convénio com a SETAS e 0
Ministério da Previdéncia da Assisténcia Social do Governo Federal: Projeto Roda Moinho e
0 Programa do PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil). Existem ainda

programas como o Bolsa-Alimentacdo que é significativo para o Municipio.

E preciso cuidar além da estrutura fisica e material, com a formagdo de recursos
humanos, que envolva os professores da Educacdo Infantil. E vale salientar que a maioria esta
cursando a Faculdade (que ja foi falada anteriormente), outras fazendo curso de formacéo
continuada e o acompanhamento sistematico desse profissional nas atividades desenvolvidas

junto as criangas palhanenses.

Define a parceria entre as trés Secretarias engajadas com a Educacdo Infantil
(Educacdo, Saude e Acdo Social), como um casamento perfeito. Explicou ainda, que em
2001, foi criado o Departamento de Apoio a Educacdo Infantil, mediante a aprovacdo do

mesmo pela Camara de Vereadores. Esse Departamento se encontra subdividido em creche e
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pré-escola, o que facilita 0 acompanhamento, como um todo a educagdo das criangas nessa

idade.

Respondendo a pergunta-chave, o prefeito diz que:

“...A concepgdo de assistencialismo, dificulta o trabalho com a educagdo
infantil... Haja vista, ndo haver uma diferenciacdo entre Creche e Pré-
Escola... E o local virava um merenddrio, lugar de brincadeiras, ndo
tinha atividades dirigidas e intencional, que o professor busca
desenvolver, que busca o aperfeicoamento e a aprendizagem da crianga
naquela faixa etaria. Entdo, ndés nos enquadramos aqui, como
compromisso social, porque mesmo o Programa Roda Moinho, que é o
que vislumbra é bastante a questdo da alimentagcdo por conta da
desnutricdo das criancas nessa faixa etaria, mas ela tem um eixo
importante, né?... o eixo da educacdo que cuida da parte da
socializagdo... do entrosamento das criangas, é, que é fundamental nesse
periodo...

...Colocamos em janeiro de 2002, um centro de lazer infantil... para que
as criangas possam de fato com as suas familias, terem um espaco
seguro, num parquezinho infantil, puder brincar, se entrosar com outras
criangas... E até mesmo para os professores dessa area levaram as
criancas de sua escola.. Um espaco destinado basicamente ao
desenvolvimento da crianca”.*

* Professor Francisco Lucilane de Moura — Prefeito Municipal de Palhano. Entrevista realizada no dia

06/03/2002.



CONCLUSAO

Pretende-se circunscrever nesta conclusao, a nocao de que é possivel ao Poder Publico
Municipal, traduzir desafios em prioridades, possibilitando assim a formulacéo,

implementacado e gerenciamento das Politicas Publicas objetivada.

Viu-se no decorrer deste, que o atendimento publico a crianca no Brasil ndo é algo
novo, haja vista que na década de 1870 (século XVIII), ser assinalado referéncias a creches

populares para filhos recém-libertos de mées escravas.

Quando se analisou o contexto histérico do atendimento a crianga de 0 a 6 anos,
observou-se claramente a divergéncia quanto a sua funcdo pelos diversos 6rgaos do Poder
Publico. Passa de atendimento médico e sanitario, para agrupar o aspecto social e nutricional

e, S6 muito tempo depois o aspecto educacional.

Constatou-se ainda nesta pesquisa que 0s programas de Educacdo Infantil ficam
muitas vezes, fragmentados, uma vez que as esferas publicas “esquecem” de dar continuidade
aos mesmos. Este € o caso do Programa Roda Moinho, que fora lancado com recursos do
Governo Estadual e que hoje, o Municipio esta arcando com as despesas, para que continue a

acontecer.
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Porém, mesmo com a descontinuidade das Politicas Publicas, principalmente na que se
refere a Educacdo, é notoria a importancia que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional (LDB — 9394/96), trouxeram para a Educacéo
Infantil e que foram implementados pelo PNE (Lei N.° 10172/01).

A mobilizacdo popular, os programas governamentais e as decisdes politicas, tém sido
transformados em meios eficazes para a garantia da expansdo de matriculas, conscientizacdo

sobre os direitos, a importancia e a urgéncia da educacdo infantil.

Finalmente a educacdo infantil passou a ser vista, além de um direito constitucional,
como um dever do Estado em parceria com a familia e a comunidade, para que possibilite a
integracdo dos aspectos inerentes a crianca e a sua formacao total. E, € nesse momento, que
outros organismos da sociedade, desejam engajar-se ou ja se engajaram na luta para efetivar o

atendimento a crianca de 0 a 6 anos.

Palhano, nesse contexto, busca concretizar as medidas estabelecidas pela Politica
Nacional e Estadual, quando estabelece uma politica educacional intersetorializada, visando
somar esforcos, competéncias e recursos, para a obtencdo eficiente do atendimento a crianca
de 0 a 5 - 6 anos; quando busca a formacgdo continuada do quadro de profissionais que
trabalham com essa faixa etéria; quando articula propostas educacionais fundamentados e
explicitadas, contribuindo para o desenvolvimento infantil; quando tem o compromisso
politico e social com a continuidade do processo educativo integrando pré-escola com a
proposta pedagdgica do Ensino Fundamental; quando procura garantir um espacgo proprio e
estruturado para a educagéo infantil.

Buscou-se ao longo deste trabalho, constatar se a Politica de Educagéo Infantil no
Municipio de Palhano é ofertada como Assistencialismo ou Compromisso Social para com a
crianga palhanense. Através do estudo dos véarios planos, das conversas informais com
educadores e pais, da aplicacdo dos questionarios, da visita as instituicdes de Educacédo

Infantil e nas entrevistas realizadas, conclui-se que a Politica Municipal estd ultrapassando o
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mero assistencialismo (clientelismo politico) e se tornando compromisso social do grupo

gestor que ora esta a frente do governo.

O Municipio é responsavel pela Educacéo Infantil e ndo ignora o fato de que é preciso
o trabalho conjunto de educacdo, de assistencialismo social e de salde para suprir as
deficiéncias encontradas com a demanda atendida. Mas € preciso frisar, que 0 compromisso
com a qualidade do atendimento deve derrubar as barreiras do assistencialismo

preconceituoso com a pobreza.

Os entrevistados comungam dos mesmos ideais, que é fazer um atendimento
comprometido com a crianga palhanense. Os questionados demonstram em suas respostas,
certos anseios, expectativas e também insatisfacdo com algumas situagcfes vivenciadas. E isso
é bom, pois a inquietacdo leva a luta e esta por sua vez, pode resultar em vitorias. E necessério
que os educadores principalmente, junto a comunidade, exijam sempre, educacao infantil com

qualidade em todos 0s aspectos.

Com compromisso social, é possivel transformar a educacdo; conquistar e firmar
parcerias; traduzir as prioridades; segurar recursos e administra-los com seriedade e
transparéncia; fazer da escola um ambiente saudavel, prazeroso e adequado a transmissdo de
conhecimentos e ao desenvolvimento de habilidades, atitudes e valores e conscientizar a
comunidade de que ela pode formar uma ponte com a escola... Mesmo que se “esbarre” em
grandes desafios, conclui-se gque, se existir vontade politica suficiente, estas barreiras poderdo
ser galgadas com sucesso, porque se houver entusiasmo nos afazeres e paix@o pelos desafios,

é possivel construir a cidadania em sua pratica.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU — UVA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
Curso de Especializacdo
em Metodologia do Ensino Fundamental e Médio

Aluna: Francisca Nilma da Silva Margo/2002

Questionario

Publico Alvo: Professores da Educagdo Infantil

Nome da Escola em que trabalha:

Escolaridade:

1.

10.

Qual a funcéo da Educagdo Infantil?
a) () cuidar das criangas b) ( ) compensar as caréncias infantis
c¢) ( ) instrumentalizar as criancas d) ( ) favorecer o processo de alfabetizagéo

Como as criancas estdo agrupadas na sua sala?
a) ( )periodos b) ( ) ciclos c) () turmas
d) () outros. Especifique

Qual é o nimero de criangas que vocé trabalha?

Registre neste quadro

Como vocé classifica o espaco fisico desta escola.
a) () étimo b) ( ) bom c) () regular d) ( ) péssimo

Que espacos vocé utiliza para desenvolver atividades que envolvam movimentos amplos
(pular, correr, etc.)
a) () espaco interno b) ( ) espaco externo c)( )ambos d)( ) outros

Os recursos materiais utilizados sdo:
a) () satisfatorio b) ( ) insatisfatorios

O acompanhamento pedagdgico do professor é feito:
( ) pelo coordenador da escola
() por técnicos da Secretaria de Educacdo ou Ac¢édo Social

O planejamento de atividades, com orientacdo pedagogica é realizado:
a) () diariamente c) ( ) quinzenalmente
b) ( ) semanalmente d) ( ) mensalmente

Vocé trabalha com criangas em que faixa etaria?
a) () 3-18 meses b) ( )2a3anos c) () 18 meses a 2 anos
d)()4a5-6anos e)( )3a4anos f)( )2a6anos

Como vocé analisa as condigdes de funcionamento desta instituicao de Educacao Infantil?
a) () excelente b) ( ) Otimo c) ( )Boa
d) ( ) Regular e) () Precaria



UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU - UVA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
Curso de Especializacao
em Metodologia do Ensino Fundamental e Médio

Aluna: Francisca Nilma da Silva Margo/2002

CRITERIOS PARA OBSERVACAO IN LOCO

1. Condices de funcionamento.
2. Organizacdo dos agrupamentos (periodos, ciclos, turma).
3. N.°de criancas por professor.
4. Organizacdo do espaco fisico (interno e externo).
5. O quadro de pessoal: direcdo
equipe pedagdgica
demais funcionarios
6. N.°de professores da instituicdo observada.
7. A funcdo dos professores/educadores.
8. Estrutura da sala de atividades.
9. Organizacdo do tempo: as rotinas.
10. Recursos materiais.
11. Merenda.

12. Relacdo professor e crianga(s).

13. Visdo geral.



UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU - UVA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
Curso de Especializacao
em Metodologia do Ensino Fundamental e Médio

Entrevistado: Prefeito Municipal de Palhano — Francisco Lucilane de Moura
Entrevistador(a): Francisca Nilma da Silva

1. Qual é o papel do Municipio para realizacéo da Politica de Educacao Infantil?

2. Enquanto Gestor, que idéia vocé faz acerca da infancia palhanense?

3. Como deve ser a educacéo infantil de qualidade?

4. Para vocé, expandir o atendimento as criancas de 0 a 5 — 6 anos, representa a
democratizacdo das oportunidades educacionais para essa faixa etaria? Por qué?

5. Quais os recursos que o Municipio utiliza para sustentar os programas destinados a
Educacao Infantil?

6. Existe alguma politica no que se refere a formacdo de recursos humanos? Vocé pode
especificar?

7. Quais das Secretarias do Municipio, é responsavel pelo atendimento em creches e pré-
escolas?

8. Qual é o grande desafio enfrentado, na Educacéo Infantil Palhanense?

9. A Educacio Infantil no Palhano ¢ oferecida como “assisténcia a crianga ou € compromisso

social”? Justifique.



UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU — UVA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
Curso de Especializacdo
em Metodologia do Ensino Fundamental e Médio

Entrevistado(a): Coordenadora do PSF — Maria lvelda Portela de Aguiar
Entrevistador(a): Francisca Nilma da Silva

1. Como a Secretaria de Saude, tem participado do atendimento a crianga de O - 5 - 6 anos?

2. Que ac0es, esta Secretaria desenvolve, para atender a crianga palhanense?

3. Que acdes, planeja-se, por esta Secretaria, para expandir um atendimento integrado as

criangas?

4. Que tipo de atendimento, a Secretaria de Saude, presta as maes das criangas na faixa etaria

0-5-6anos?

5. O atendimento a crianga de Palhano ¢ feita como “assistencialismo ou compromisso

social”?



UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU - UVA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
Curso de Especializacdo
em Metodologia do Ensino Fundamental e Médio

Entrevistado(a): Secretaria Municipal de Acdo Social — Maria Meires de Lima
Moura
Entrevistador(a): Francisca Nilma da Silva

1. Como ¢ feito o atendimento a crianca palhanense, por esta Secretaria?

2. Que acdes ja foram desenvolvidas e que foram significativas, para o desenvolvimento das

criancas na faixa etaria de 0 - 5 - 6 anos?

3. Quais as acgdes previstas para atender a crianga de 0 - 5 - 6 anos, neste ano?

4. Existe alguma politica direcionada as familias carentes e que as criancas também

participem? Qual?

5. O atendimento dado a crianga de Palhano, ¢ feita como ““assistencialismo ou compromisso

social”?



UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU - UVA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
Curso de Especializacdo
em Metodologia do Ensino Fundamental e Médio

Entrevistado(a): Secretario Municipal de Educacdo — Francisco Nilson Freitas
Entrevistador(a): Francisca Nilma da Silva

1.

2.

Qual a politica desta Secretaria para a crianca de Palhano, no tocante a Educacao?

Existe alguma(s) iniciativa(s) de mobilizacdo da familia/comunidade, acerca da educagdo
e desenvolvimento da crianga? Qual(is)?

De que maneira esta Secretaria, busca a integracdo das acGes para 0 atendimento as
criangas?

Como é feito o atendimento a crianga na faixa etaria 5 - 6 anos? Por qué?

Qual a importancia da Agenda 0 - 5 anos, para as a¢des que j& foram, que estdo e as que
ainda estéo para serem desenvolvidas, por esta Secretaria?

Como se desenvolve o trabalho pedagdgico nas escolas municipal onde funcionam a
educacéo infantil?

Que importancia tem o trabalho integrado a outras Secretarias do Municipio, para o
desenvolvimento da Politica de Educacéo Infantil?

Além das Secretarias do Municipio envolvidas com a Educacdo Infantil, vocés buscam
outras parcerias? Quais?

A Educagdo Infantil aqui em Palhano, ¢ oferecida como “assisténcia a crianga ou €

compromisso social”?



