Introducéo

Este trabalho tem por objetivo explicar a natureza do Imposto Sobre Servigos de
qualquer natureza - ISS previsto na lista anexa a LC n.° 116/03, compreendendo a
competéncia para instituir tal tributo, materialidade (aspecto material), momento da
ocorréncia do fato gerador (aspecto temporal), local da ocorréncia (aspecto espacial)
bem como os sujeitos envolvidos na operacéo (aspecto pessoal).

Abordara os principios constitucionais tributarios aplicaveis a esta espécie tributaria,
ou seja, Principio da Legalidade Tributaria, Principio da Isonomia Tributaria,
Principio da Capacidade Contributiva, Principio da Vedacdo ao Confisco, Principio
da Irretroatividade e Principio da Anterioridade.

Ainda, ird apresentar as modalidades de imunidade em relacdoao ISS previstas na

Constituicao Federal, artigo 150, VI, a, ¢, d e §2°.

Por fim, faz parte deste artigo a analise de jurisprudéncia especifica (Tributais

Superiores) sobre as matérias controvérsias do imposto.



1. DO IMPOSTO SOBRE SERVICO

1.1. Consideracgdes preliminares

Tributo, como conceituado no art. 3°, do Cédigo Tributario Nacional (CTN), “é
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada”.

Desta forma, tributo € um género que comporta espécies, dentre as quais
encontram-se os impostos, conforme previsto no art. 5°, do CTN.

Por sua vez, imposto, nos termos do art. 16, do CTN, “é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade

estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Em outras palavras, imposto é o tributo, cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. A obrigagdo de pagar imposto ndo se origina de nenhuma atividade
especifica do Estado, relativa ao contribuinte, o fato geral do dever juridico de pagar
imposto € uma situacdo da vida do contribuinte, relacionada a seu patriménio,

independente do agir do Estado.

A partir dessas consideracfes, € possivel concluir que o ISSQN ou ISS
(Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza ou Imposto Sobre Servico) € um

tributo que pertence a espécie dos impostos.

O ISS foi criado pela Emenda Constitucional n. 18/65, que dividiu a
competéncia tributaria sobre a prestacdo de servigos restando, para o Estado, a
competéncia de instituir impostos sobre a circulacdo de mercadorias e servigos e,
para o Municipio, a competéncia de instituir impostos sobre servico. Conforme o
artigo 15 da emenda supramencionada, o ISS é classificado como imposto sobre

producéo e a circulagéo.

A incidéncia do imposto é sobre os servicos desempenhados por empresas

ou profissionais autbnomos. Vale ressaltar que, mesmo que tais servicos ndo sejam



a atividade principal do prestador, o simples fato de exercé-lo, mesmo que
esporadicamente, j se concretiza como prestacédo de servicos.

Do ponto de vista juridico, somente 0s servi¢cos cuja prestacdo represente o
cumprimento de uma obrigacéo juridica poderédo ser tributaveis pelo ISS. Isto €, a
prestacao gratuita de servicos ndo pode ser tributada por esse imposto. Em outras
palavras, a prestacdo representa o objeto de uma relacéo juridica bilateral, em que o
tomador e o prestador possuem direitos e obrigacdes reciprocos: prestacado de
servico e o pagamento do preco combinado.

1.2. Na Constituicédo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos Municipios, em seu art. 145,
competéncia para instituir impostos, taxas e contribuicAo de melhoria. Nesse
sentido, vale ressaltar os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

“O poder impositivo do Municipio advém de sua autonomia
financeira, estabelecida na Constituicdo da republica, que lhe
assegura a instituicAo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia e a aplicacdo das rendas locais (art. 30, 1ll). Decorre
dai a ampla capacidade impositiva das Municipalidades
brasileiras, no que tange aos tributos que lhe sdo préprios a

utilizacdo de todos os recursos financeiros provindo de seus bens
e servicos privativos™.

Decorrente disso, a Carta Magno estipulou, taxativamente, quais 0s impostos
que competem aos Municipios instituirem, sendo que no artigo 156, Ill, CF,
contempla os Municipios com o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,

conforme segue:

“art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

(..

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, I, definidos em lei complementar;”

Contudo, ainda conforme nossa Carta Magna, os aspectos de incidéncia do
imposto ficaram a cargo da Lei Complementar, conforme se verifica do paragrafo

terceiro do supracitado artigo:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993. p. 134



§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:

| — fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il — excluir da sua incidéncia exportacBes de servicos para o
exterior.

Il — regular a forma e as condicBes como isenc¢des, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Desse modo, considerando a redacdo do artigo que prevé
constitucionalmente o tributo, ou seja, artigo 156 da Constituicdo Federal, extrai-se
duas conclusdes: (I) a Competéncia Tributaria para a instituicdo do referido tributo é

Municipal; e (ll) é necesséria a lei complementar que regule a tributacgéo.

1.3. NalLei Complementar

Em 2013 foi sancionada a Lei Complementar n® 166 que institui e consolida
toda a legislacdo a respeito do Imposto Sobre Servigo. Naturalmente houve uma
evolucdo sobre o tema, posto que, a norma manteve institutos que estavam
presentes no Decreto — Lei 406/68 mas, também trouxe novidades em relacdo ao
domicilio tributario, responsabilidade dos contribuintes, ao rol de servicos para

serem tributados, definicdo da aliquota méaxima de 5%, etc.

Posteriormente, como tudo no ambito juridico tende a evoluir, em razao do
disposto no art. 146, inc. 1, alinea “d” e Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de
1988, foi sancionada a Lei Complementar 123/2006. Esta interferiu na competéncia
e na autonomia dos Municipios em relacdo ao ISS. Por sua vez, instituiu algumas
regras que resultaram em alteragdes nos procedimentos a luz da Lei Complementar
116/2003, dos quais podemos destacar: retencao, aliquota em relacdo a base de
calculo, obrigacdes acessorias e definicdo e classificagcdo em relacdo a receita bruta.
Com a edigéo da Lei Complementar 123, foi instaurado o Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN), que recebeu competéncia para regulamentar a lei em questéo

por meio de Resolucdes.?

“Nota Técnica n°® 002/2014 da Confederacédo Nacional de Municipios datada em 08 de janeiro de
2014. Pagina 7.
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1.4. Natureza juridica do tributo

O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 4°, elucida a natureza juridica do

tributo, in verbis:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para

qualificid-la: 1 - a denominacdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei)ll - a destinacdo legal do produto da sua
arrecadacéo.

Desse modo, Hugo de Brito Machado explica:

“A  expressdo hipbtese de incidéncia designa com maior
propriedade a descri¢do, contida na lei, da situacdo necessaria e
suficiente ao nascimento da obrigacdo tributaria, enquanto a
expressdo fato gerador diz da ocorréncia, no mundo dos fatos,
daquilo que esta descrito na lei. A hip6tese é simples descricdo, é
simples previsdo, enquanto o fato € a concretizagdo da hipotese, é
o acontecimento do que fora previsto.”

No mesmo entendimento, comenta Aliomar Baleeiro:

“Constitui fato gerador do Imposto de Servicos de Qualquer
Natureza a prestagdo desses servicos, previstos em lei
complementar, por pessoa fisica ou juridica de Direito Privado,
com estabelecimento fixo, ou sem ele, desde que tal atividade ndo
configure, por si s6, fato gerador de imposto de competéncia da
Unido ou dos Estados. Assim, o tributo abrange também quem
prestar 0s servicos como itinerante ou a domicilio de outrem. Lei
complementar especificard o0s servicos tributaveis pelo imposto
municipal”.*

Como ja anteriormente explicado, a incidéncia do ISS é a prestacdo a

terceiros de uma utilidade material ou imaterial com habitualidade e de conteldo

econdmico, sob regime de direito privado.

*MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 25% Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2004.pag.136

“BALEEIRO, Aliomar.

Direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 291.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028352/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com/topicos/10591275/artigo-4-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966

No que concerne ao fato gerador do ISS é possivel dizer que corresponde a
prestacdo dos servigos relacionados na lista anexa a LC n.° 116/03, desde que tais
servicos nao configurem, por si soO, fato gerador de imposto da Unido ou dos

Estados.

2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS APLICAVEIS AO ISS

A analise da norma juridica, ndo so a tributaria, ndo pode ser feita de modo
isolado, ou seja, a hermenéutica eficiente é a interpretacdo sistematica. A partir
desse método de interpretacdo, todo o0 conjunto é analisado simultaneamente,

permitindo assim, escolher a norma que seja adequada para o caso.

Em razdo disso, se entende que os principios ndo apresentam hierarquia
entre si. O que acontece € uma ponderacdo entre eles, isto €, em determinada
situacdo sera eleito um principio que realiza, por meio de uma sé norma, o direito

como um todo e os demais serdo desconsiderados.
2.1. Principio da Legalidade Tributéaria

O principio da legalidade esta no artigo 5° IlI, da Constituicdo Federal e
estabelece que “ninguém sera obrigada a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei”. Isto é, o cidadao é livre para fazer tudo aquilo que a lei ndo

proiba.

Esse principio aparece simultaneamente como um limite e como uma
garantia. Isto é, € um limite a atuacdo do Poder Publico, posto que 0 mesmo sé
podera atuar com base na lei e, a0 mesmo tempo, é uma garantia para os cidadaos,

visto que s6 devem cumprir as exigéncias do Estado que estiverem previstas em lei.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho esclarece:

1...)

se afirma como constitucionalidade, acima de tudo. O agente
administrativo apenas pode fazer aquilo que esté previsto na lei -
entendida a expressdo em termos abrangentes para abarcar,



inclusive e especialmente, a Constituic&o."
Seguindo esse raciocinio, o Principio da Legalidade Tributaria estabelece que
nenhum tributo pode ser instituido sem lei anterior que o defina. Nesse diapaséo,

vale ressaltar o artigo 150, | da Constituicdo Federal, que assim dispde:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

O principio da legalidade tributaria também estd expresso no Cadigo
Tributario Nacional, em seu artigo 97. De acordo com o dispositivo, s6 é possivel
diminuir ou isentar tributos, perdoar débitos, descrever infragbes e cominar sancoes,

criar obrigacdes acessorias entre outras hipoteses, por meio de lei

E necessario que a lei descreva todos os aspectos ou elementos necessarios
para que o tributo seja cobrado. Normalmente a lei que utilizada para estabelecer
esses parametros € a lei ordinaria, entretanto, € possivel que a lei complementar
seja exigida para a criacdo de um tributo, bem como, a lei ordinaria pode ser
substituida por Medida Provisoria.

2.2. Principio da Isonomia Tributaria

O principio da isonomia consiste em tratar igualmente o0s iguais e
desigualmente os desiguais. E possivel encontrar esse principio em diversos artigos
da Constituicdo Federal, entretanto, de maneira bem especifica, em seu artigo 150,

Il, in verbis:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo
em razado de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

*Ampla defesa e conhecimento de Argiicdes de inconstitucionalidade e ilegalidade no processo
administrativo. In: Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo : Dialética, 1997, n® 25, p. 71
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Antonio Roque Carrazza sobre este tema traz o seguinte ensinamento:

“O tributo, ainda que instituido por meio de lei, editada pela
pessoa politica competente, ndo pode atingir apenas um ou
alguns contribuintes, deixando a salvo outros que,
comprovadamente, se achem nas mesmas condicbes”.®

Nesse mesmo raciocinio, KiyoshiHarada, explica:

“Este principio tributario veda o tratamento juridico diferenciado de
pessoas sob 0s mesmos pressupostos de fato; impede
discriminacbes tributarias, privilegiando ou favorecendo
determinadas pessoas fisicas ou juridicas”.’

Esse principio institui o tratamento, dado pelo ente tributante, igual a todos
agueles que estdo em condi¢cdes iguais e, consequentemente, proporciona uma

maior seguranca juridica ao contribuinte.
2.3. Principio da Capacidade Contributiva

A Carta Magna Federal prevé no art. 145, 81° o Principio da Capacidade

Contributiva.

De acordo com esse principio, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultando a
administracdo tributaria identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos

da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
Nesse sentido, mais uma vez, Antdnio Roque Carraza, ensina:

“...) Nao esta autorizando o legislador ordinério a, se for o caso
de seu agrado, graduar os impostos que criar, de acordo com a
capacidade econdémica dos contribuintes. O sentido desta norma
juridica € muito outro. Ela, segundo pensamos, assim dever ser
interpretada: se for da indole constitucional do imposto, ela devera
obrigatoriamente ter carater pessoal e ser graduado de acordo
com a capacidade econdmica do contribuinte. Ou, melhor: se a
regra matriz do imposto (tracada na CF) permitir, ele devera

® CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 242 ed. Sédo Paulo: Malheiros,

2008. P4g. 80
"HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario, 42 ed. Sao Paulo: Atlas,1998. pag. 275).



necessariamente obedecer ao principio da capacidade
contributiva. Na verdade, quando o legislador ordinario tiver
opcles, devera imprimir & exacdo carater pessoal, graduando-a
segundo aptiddo econémica do contribuinte.”

Tributo justo é aquele que estad adequado a capacidade econ6mica da pessoa
que ird suporta-lo. Nao basta que ele exista de maneira legal, &€ necessario que seja

razoavel e coerente.

E possivel dizer que existe uma conexdo entre o principio em tela e o
principio da isonomia tributéria, posto que, com a aplicacdo deste principio havera
tratamento justo, se o legislador considerar as diferencas dos cidadéaos, tratando de
forma desigual os desiguais impondo o recolhimento de impostos considerando a

capacidade contributiva de cada cidad&o em separado.’

Vale destacar que diversos doutrinadores afiram que os tributos de valor fixo
desatendem o Principio da Capacidade Contributiva. Afinal, a partir do valor fixo, as
pessoas que estdo em situacdo econdmica diferente serdo tratadas de maneira

idéntica.

Entretanto, o STF considerou como constitucional o ISS de autbhomo em
Curitiba. E o caso de um profissional formado ha anos, bem sucedido que pagaria o

mesmo valor de ISS que um recém formado.
2.4. Principio da Vedacao ao Confisco

Faz-se necessario trazer novamente o artigo 150 da Constituicdo Federal, o
qual, em seu inciso IV trata do Principio da Vedacado do Confisco, in verbis:
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;”

®*CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. Pag. 74/75.
*PAOLIELLO, Patricia Branddo. O principio da capacidade contributiva. Jus Navigandi, Teresina, ano
8, n. 66, 1 jun. 2003. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/4138>. Acesso em: 11 abr. 2014.
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Esse principio estabelece que é vedado a utilizacdo do tributo com efeito de
confisco, isto é, o Estado estd impedido de, com o pretexto de cobrar tributo, se

apossar indevidamente de bens/dinheiro do contribuinte.
Roque Antbnio Carraza, asseverou:

‘o principio da n&o-confiscatoriedade ajuda a dimensionar o
alcance do principio da progressividade, ja que exige equilibrio,

moderacdo e medida na quantificacdo dos impostos, tudo tendo

em vista um Direito Tributério justo”.*°

A titulo de exemplo, uma norma juridica impositiva (norma de incidéncia
tributaria) estabelece que aquele que prestar servigos no territério do Municipio X
(hipotese) devera recolher aos cofres do citado Municipio o Imposto Sobre Servi¢cos
— ISS (consequéncia). Para induzir o contribuinte — destinatario da norma impositiva
— a cumpri-la, uma norma sancionatéria determina que se o contribuinte deixar de
recolher o Imposto Sobre Servicos — ISS (hipétese) ser-lhe-4 aplicada uma multa
correspondente a 200% do valor do tributo nao recolhido
(consequéncia). Aproveitando o exemplo acima oferecido: ndo pagando o Imposto
Sobre Servigos — ISS, o contribuinte infrator devera pagar, além do tributo corrigido,
a multa (de 200%) decorrente do desrespeito a norma juridica impositiva. Nao o
fazendo voluntariamente, ao fisco é outorgado o direito de requerer ao Estado-juiz
que force o contribuinte a cumprir as obrigagdes (recolhimento do tributo no importe

atual com o acréscimo da multa).**

2.5. Principio da Irretroatividade

Ainda no artigo 150 da Carta Magna Federal, vale destacar o seu inciso lll,

alinea “a@”, o qual trata do Principio da Irretroatividade.

19 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. P4g240.

1 ROSSI, Carlos Alberto del Papa. O principio da vedagéo ao confisco e a multa no campo da
tributacdo. Disponivel em: <http://carlosrossi.wordpress.com/artigos/o-principio-da-vedacao-ao-
confisco-e-a-multa-no-campo-da-tributacao/>. Acesso em: 11 abr. 2014
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De maneira simplificada, segundo esse principio, é proibido criar ou aumentar
um tributo hoje e aplica-lo sobre fatos de ontem. Isto é, a lei atinge somente fatos do

presente e do futuro.

Entretanto, vale ressaltar que, esse principio possui duas excecdes

previstas no artigo 106 do Cadigo Tributario Nacional, sendo elas:

1) A lei tributaria retroagird quando for interpretativa;

2) A lei tributaria retroagird quando for mais benéfica para o contribuinte em
matéria de infracdo, desde que o ato ndo tenha sido definitivamente julgado.

2.6. Principio da Anterioridade Tributaria

Esse principio est4 delineado no artigo 150, inciso lll, alineas “b” e “c” da
Constituicao Federal.

Por meio desse principio é disciplinado a Administracdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) estao proibidos de cobrar qualquer tributo no mesmo
exercicio financeiro (principio da anterioridade geral) ou antes de noventa dias
(principio da anterioridade nonagesimal) da data de publicacdo da lei que os institui

ou aumenta.
Nessa mesma esteira, Luciano Amaro elucida:

“a constituicdo exige, como diziamos, que a lei que crie ou
aumente o tributo seja anterior ao exercicio financeiro em que o
tributo seja cobrado e, ademais, que se observe a antecedéncia
minima de noventa dias entre a data de publicacdo da lei que o
instituiu ou aumentou e a data em que passa a aplicar-se.™?

Ambos os Principios se aplicam ao Imposto Sobre Servi¢o, ou seja, tanto o
principio da anterioridade geral quando o da nonagesimal.

3. IMUNIDADES EM RELACAO A ESPECIE

?AMARO, Luciano da Silva. Direito tributario brasileiro. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005.pag 121
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Primeiramente, é necessério saber o que se entende por imunidade tributaria.
Nesse sentido, muitos doutrinadores definem imunidade como “ndo incidéncia

constitucionalmente qualificada” pelos seguintes motivos:

1) N&o incidéncia, pois coloca uma determinada situacdo fora da incidéncia de

uma regra de tributacéo.

2) Constitucionalmente, pois as hipéteses de imunidade estdo previstas no texto

constitucional e, por fim,

3) Qualificada, pois, ao contrario de uma circunstancia simples de nao
incidéncia, quando determinada situacdo deixa de ser definida como hipétese de
incidéncia ou o ente politico deixar de exercer a competéncia atribuida pela
Constituicdo Federal (negativa), na imunidade temos uma previsdo expressa

(positiva) de hipétese de nao-incidéncia.*®

Paulo de Barros Carvalho, diferente da explicacdo acima, assim define a

imunidade tributaria:

“E uma classe finita e imediatamente determinavel — a clausula é
relevante para demonstrar que as imunidades sdo somente
aquelas explicitadas na Carta Magna — de normas juridicas,
contidas no texto da Constituicdo Federal e que estabelecem, de
modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito
constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos
gue alcancem situacdes especificas e suficientemente
caracterizadas™

A Imunidade Tributéria ocorre quando a Constituicdo, coloca fora do campo
tributario certos bens, pessoas, patriménios ou servicos. Sendo assim, se nédo

estiver expresso no Texto Constitucional que determinado imposto ndo se aplica a

determinados servigos, bens ou pessoas, nao existe qualquer imunidade.
Atendidos os requisitos constitucionais, sdo imunes do ISS:

. Os servicos prestados pela Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal, assim como pelas autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder

* DE OLIVEIRA, Alexandre Machado. Imunidade Tributaria. Disponivel em: Disponivel em:

http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=7865 acesso
em 14 Abr 2014

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pp.
195 a 197
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Publico, desde que esses servi¢cos sejam vinculados a suas finalidades essenciais
ou delas decorrentes (CF, artigo 150, VI, a e §2°).

. Os servicos prestados por partidos politicos, inclusive suas fundagoes,
entidades sindicais dos trabalhadores, instituicbes de educacdo e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei (CF, artigo 150, VI, c).

. Livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséao (CF, artigo
150, VI, d).

Nesse contexto, vale trazer a baila, uma noticia referente a imunidade em

relacdo ao ISS:

STF reconhece imunidade tributéria reciproca sobre todos os
servigos dos Correios

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) concluiu nesta quinta-feira (28) o julgamento do Recurso
Extraordinario (RE 601392) que discutia a imunidade da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) em relagcdo ao
recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) nas atividades exercidas pela empresa que ndo tenham
caracteristicas de servigos postais. Apés reformulacdo do voto do
ministro Ricardo Lewandowski, somaram-se seis votos favoraveis
para reconhecer que a imunidade tributaria reciproca — nos termos
do artigo 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal (que veda a
cobranca de impostos sobre patriménio, renda ou servi¢os entre
os entes federados) — alcanga todas as atividades exercidas pelos
Correios. O tema teve repercussao geral reconhecida.

No recurso, a empresa publica questionava decisdo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) que reconheceu o direito
de a Prefeitura de Curitiba (PR) tributar os Correios com o ISS nos
servicos elencados no item 95 da Lista anexa do Decreto-lei
56/1987. Esses servigos abrangem cobrancgas e recebimentos por
conta de terceiros, inclusive direitos autorais, protestos de titulos,
sustacdo de protestos, devolucdo de titulos pagos, manutengéo
de titulos vencidos, fornecimento de posicdo de cobranga ou
recebimento e outros servicos correlatos da cobranca ou
recebimento.

Conforme argumento dos Correios, a decisdo do TRF-4 contrariou
0 artigo 21, inciso X, da Constituicdo Federal, segundo o qual
compete a Unido manter o servigo postal e o correio aéreo
nacional. Sustentou ainda que o STF deveria reconhecer a
‘imunidade completa” de suas atividades, pois todos os seus
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rendimentos estdo condicionados a prestacdo de servigo
publico.®

4. COMPETENCIA E VEICULO PARA CRIACAO

A competéncia esta prevista no art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal,
sendo esta dos municipios da Federacdo. Ademais, o mesmo dispositivo exige lei
complementar para definir os servicos submetidos a incidéncia do ISS, sendo que

somente lei ordinaria municipal pode criar o ISS.

Dispb6e o mencionado artigo:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(..)

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
11, definidos em lei complementar”.

Porém, a competéncia dos municipios é sublimitada, pois além da incidéncia

das limitacBes genéricas, a Carta Magna prevé trés limitacdes especificas:
a) Servicos que estdo fora de alcance do poder impositivo municipal

Esta limitacdo encontra-se no inciso IV, do artigo 156, da Constituicao

Federal, encontrando-se na competéncia estadual os seguintes servicos:
o Servigos de transportes interestadual e intermunicipal

Cabe ressalvar que sobre o servico de transporte intramunicipal pode o
municipio dispor, sendo que o critério geografico adotado pelo constituinte se refere

a ultrapassagem de fronteiras de um Estado e de um municipio.
o Servigos de comunicacao

Quanto aos servicos de comunicacéo a restricdo € total, cumprindo acrescer

que ha posi¢cdes doutrinarias que entendem que a interpretacdo sistematica dos

B <http://Iwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=232199> Acesso em 11 abr
2014.
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artigos da Constituicdo Federal, principalmente dos relativos a autonomia municipal,
conduziria a tributacdo pelos municipios dos servicos de comunicagao
intramunicipal, ou seja, quando o ponto de transmissdo e o ponto de recepcéo

situam-se no mesmo municipio™®.
o Defini¢cdo de servigos tributaveis por lei complementar

Apenas podem ser tributados os servicos incluidos na lista instituida por lei

complementar.

Cumpre observar que as expressdes “servicos de qualquer natureza” e
“qualquer servigo” geravam discussdes acerca do carater exemplificativo ou taxativo
da lista de servicos, sendo que o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido de sua taxatividade, porém permitindo interpretacdo ampla e analdgica

”

quando contiver na lista as expressoes “similares”, “semelhantes” ou “congéneres”:

‘A lista de servicos é taxativa, embora cada item da relacao
comporte interpretacdo ampla e analégica™’

Porém, cumpre ressalvar que o Superior Tribunal de Justica admite a
interpretacdo extensiva e analdgica da lista de servicos, mas proibe a utilizacdo da

analogia, neste sentido: REsp n° 1.837/SP, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro.

o Fixacdo por lei complementar de aliquotas maximas do imposto

A maior parte da doutrina entende que com o advento da Lei Complementar
n°® 100/1999, a aliquota maxima do imposto ficou fixada em 5%. Outra parte entende
gue ha a mera faculdade de a lei complementar fixar as aliguotas maximas para
diferentes tipos de servigos. Em relagéo as aliquotas minimas, estas encontram-se
reguladas pelo art. 88 do ADCT?8,

A lei complementar que trata do ISS tem por funcdes, segundo o texto

constitucional:

® HARADA, Kiyoshi. ISS: doutrina e pratica. 12 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag. 21.
' STF, 22 Turma, RE 75.952-SP, Rel. Min. Thompson Flores
HARADA, Kiyoshi. ISS: doutrina e pratica. 12 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag. 25.
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a) Dispor sobre conflitos de competéncia que eventualmente envolvam a
tributacdo sobre os servigos, bem como os que abrangem ISS e ICMS, entre

outros (art. 146, inciso I, da Constituicdo Federal);

b) Estabelecer normas gerais de direito tributario relativas a fato gerador, base
de calculo, contribuinte (art. 146, inciso Ill, da Constituicdo Federal);

C) Definir os servicos tributaveis (art. 156, inciso Ill, da Carta Magna).

Portanto, apenas a lei complementar pode arrolar os servicos submetidos a
tributacdo do ISS, além de regular as aliguotas maximas e minimas e a incidéncia

sobre exportacdes de servicos. Nas palavras de Geraldo Ataliba:

“depois de definidos estes servigos (pela lei complementar) a lei
municipal os podera criar, usando de sua competéncia
constitucional”*®

Assim, com base na legislacdo complementar, o municipio podera criar o
imposto, no uso de sua competéncia tributaria, através de lei ordinaria, e, desta
forma, colocar os servicos no campo da incidéncia fiscal. Em suma, a lei
complementar traca regras gerais, que serdo observadas pelos municipios ao criar e

exigir o tributo através de lei ordinaria.

5. MATERIALIDADE (ASPECTO MATERIAL)

E prestar os servicos arrolados na lista anexa a Lei Complementar n°
116/2003.

A construcdo do critério de materialidade do ISS é identifichvel através de
normas constitucionais e da Lei Complementar n® 116/2003, constando em seu art.
1° o fato gerador do tributo, sendo este a prestacdo de servico previsto em lista
especifica, com a ressalva de que ha incidéncia também nos casos em que 0s

servicos nao sejam a atividade preponderante do prestador, ou seja, basta a

9 ATALIBA, Geraldo. Lei Complementar na Constituicdo. Revista dos Tribunais, 1971, pag. 83
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prestacdo do servigo. Dai, tem-se que os Municipios e o Distrito Federal apenas
poderdo submeter a tributacdo do ISS as prestacdes de servicos previamente

estipuladas na legislacdo complementar.

A doutrina analisa a definigdo da palavra “servigo” para compreensao acerca
das hipoéteses de incidéncia do imposto. Os conceitos estudados fazem referéncia a
obrigacao de fazer, emprestados do ambito do direito privado, porém com a ressalva
de que nado sao estes os apropriados para utilizacdo no direito tributario, mas sim o
conceito advindo do ramo da economia. Do estudo das diversas definicbes da
palavra “servigo” tem-se que o ISS tributa os servicos sempre considerados em seu

aspecto econdémico.

Cabe a lei complementar definir ou listar atividades que serdo classificadas
como servico tributavel, ndo sendo permitido conceituar como servico 0 que nao

esta previamente definido na legislagéo.

Porém, a propria legislacdo complementar deve observar o que pode ser
definido como prestacdo de servico, sob pena de inconstitucionalidade, neste
sentido reconheceu o STF a inconstitucionalidade da exigéncia do imposto sobre a
locacdo de bens méveis, por ndo se tratar de prestacdo de servigos:

“A terminologia constitucional do imposto sobre servigos revela o
objeto da tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que
imponha o tributo a contrato de locagdo de bem mével. Em direito,
0s institutos, expressées e os vocabulos tém sentido proprios,
descabendo confundir a locacdo de servicos com a de moveis,

praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas definicbes sédo
de observéncia inafastavel™

Analisando a Lei Complementar n°® 116/2003, tem-se que para a incidéncia do
imposto é necessario um prestador de servico, que figura como contribuinte, uma
prestacao de servico, que constitui o fato gerador da obrigacao tributaria, e um preco

de servico, que serve de base de calculo do tributo.

Ainda, o ISS é classificado como imposto sobre a circulagdo econdmica,
conforme posi¢do de Antdnio Roberto Sampaio Déria e Bernardo Ribeiro de Moraes.

A circulacdo constitui-se em uma das etapas do circuito econémico, que engloba as

2 STF, Pleno, RE 116.121/SP, Informativo STF 207
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fases que vao desde a producdo até o consumo, apenas sendo permitida a
incidéncia do ISS com a efetiva prestacédo do servico, mediante pagamento, desde

gue por pessoa juridica, ou pessoa fisica em nome préprio ou com autonomia.

Portanto, as prestacdes potenciais de servicos ndo compdem o ambito de
atuacao legislativa dos Municipios e o Distrito Federal, nas palavras de Souto Maior
Borges, 0 ISS:

‘nao pode incidir sobre o que ainda ndo é servico, a mera
potencialidade dessa prestagéo (...) Como a CF s0 autoriza sejam
gravadas as prestacOes de servicos concretamente ocorridas, ou
— 0 que é mesmo — o0s servicos efetivamente prestados - ou

prestados — as prestacdes potenciais de servigcos ndo compdem o
ambito material de validade da lei municipal instituidora do ISS” %

E importante considerar que a mera contratacio de prestacéo de servigo nio
se confunde com a materialidade do imposto, constituindo apenas previsédo de
obrigacdo de fazer, ou prestacdo potencial de servico, ndo sendo tributavel
justamente por nao ter ocorrido concretamente. Porém, ainda que nao tributaveis as
obrigacOes de fazer, e as meras contratacdes, 0s contratos acabam por fazer parte

do conjunto que deve ser analisado quando da incidéncia do imposto®.

Ademais, a analise do contrato determina qual é a “prestacao-fim”, sendo esta
a que afigura-se tributavel, uma vez que as “prestacdes-meio” estdo inseridas no
préprio objeto final, ndo constituindo atividades autbnomas, ou seja, nao Sao
comportamentos submetidos a tributacdo pelo ISS, ainda que integrem a lista de

servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003.
Nas palavras de Aires Fernandino Barreto:

“somente podem ser tomadas, para sujeicdo ao ISS (e ao ICMS),

as atividades entendidas como fim, correspondentes a prestagéo

de um servigo integralmente considerado”.?®

*’BORGES, Souto Maior. Inconstitucionalidade e ilegalidade da cobranca do ISS sobre contratos de
assisténcia médico-hospitalar, pags. 169/170.
”BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicéo e na lei, pag. 130
“BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicéo e na lei, pag. 297
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Estas “prestac¢des-fim” podem ser classificadas de diversas maneiras, sendo
relevante o estudo feito por Geraldo Ataliba e Aires Fernandino Barreto, quanto as

formas de sua realizacdo?*:

o PrestacOes de servicos puros: Sado desempenhadas apenas com o esfor¢o

humano, ndo necessitando de ferramentas ou outros objetos.

o Prestacdes de servicos com o emprego de maquinas, veiculos, instrumentos
e equipamentos: O esforco humano € viabilizado pela utlizacdo de
ferramentas, que se configuram como imprescindiveis a prestagédo do servico.
Sao também denominadas como “prestacdes de servicos menos puros”

e Prestacbes de servicos com aplicagdo de materiais: A aplicagdo de
determinado material se mostra imprescindivel para a realizacdo do servico,
nao configurando tais materiais mercadorias que se sujeitariam a incidéncia
de ICMS, sendo apenas simples insumos que integram a prépria prestacao,

com ela se confundindo.

Os Tribunais chegaram a admitir a incidéncia do ICMS ou ISS considerando a
preponderancia das mercadorias sobre os servicos ou dos servicos sobre as
mercadorias, porém tal critério ndo possui fundamento constitucional %°.

e PrestacOes de servicos complexas: Somente sdo realizadas com 0 emprego

de instrumentos e a aplicacdo de materiais

Ha parte da doutrina que considera a habitualidade da atividade como
relevante para a incidéncia do ISS, considerando que € importante que 0 Servico
seja prestado de forma habitual ou permanente, ou seja, seja decorrente do
exercicio de uma profissdo ou do objeto de uma empresa, sendo tal a posi¢cdo de

Bernardo Ribeiro de Moraes e Aliomar Baleeiro:

“uma prestacdo de servicos esporadica, realizada por particular,
ndo dé lugar a exigéncia do ISS. Quem, acidentalmente, presta
servico de corretagem, uma Unica vez, embora tenha obtido
resultado econdmico, ndo esta sujeito ao ISS, pois ndo agiu no
exercicio de uma profissdo e nem como empresa. (...) Uma Unica

** ATALIBA, Geraldo; BARRETO, Aires Fernandino. ISS e ICMS — Conflitos. Revista de Direito
Tributario n° 11/12, janeiro/junho de 1980, p.170/171.
> FREITAS, Vladimir Passos (Coord.). Cédigo Tributario Nacional Comentado. 32 Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, pag. 379
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prestacdo de servicos ndo constituird fato imponivel do ISS se nédo
for realizada dentro da atividade (habitual) do profissional

autbnomo ou da empresa. Interessa ao imposto a atividade

exercida com ideia de profissionalidade”.*®

Parte da doutrina que ndo segue o mesmo entendimento considera que a
habitualidade é essencial apenas para a caracterizacdo do profissional autbnomo,
ndo influenciando a tributacdo pelo ISS, até pelo fato de este requisito ndo estar
previsto na Constituicdo Federal, que estabelece apenas trés limitagcdes, bem como
nao ha previsdo no Codigo Tributario Nacional. Ademais, ndo ha relevancia o fato de
0 servico ser prestado por pessoa fisica ou pessoa juridica que detenha habilitagéo
para a prestagdo de tal servigo, a habilitacdo também mostra-se irrelevante quando
da incidéncia do tributo, bastando que o servi¢co seja concretamente prestado. Outro
aspecto irrelevante € o lucro, se ele é efetivamente obtido ou ndo, bastando que a

prestacado do servico seja remunerada.

Outro assunto que gera divisdo na doutrina refere-se sobre a incidéncia do
imposto, sendo que parte da doutrina entende que o mesmo incide sobre “servigo de
qualquer natureza” e outra sobre a “prestacdo do servigo”. Defensor da primeira
posicdo, Bernardo Ribeiro de Moraes afirma que o ISS recai sobre servicos de
qualquer natureza, mas o que se grava é a efetiva prestacdo de servi¢cos, ou seja, a
venda efetiva de um bem imaterial. Nesta linha, a jurisprudéncia tem exigido que a
atividade seja efetivamente realizada, especificando-se o0 servico prestado, néo
bastando o langcamento do imposto referir-se a estabelecimento ou profissional

autbnomo que presta servico de qualquer natureza.

Quanto a fruicdo da prestacdo de servico, esta ndo pode ser tributada, uma
vez que o imposto alcanga apenas o desempenho de esforco humano em proveito
de terceiros, e ndo a utilizacdo da prestacdo®’. Porém a Lei Complementar n°
116/2003 acabou por determinar como fato tributavel pelo ISS a fruicdo da prestacao
de servi¢co, uma vez que estabelece que as prestacdes de servicos provenientes do

exterior sdo passiveis de tributagéao.

6. DO FATO GERADOR

*® MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e pratica do ISS, pag. 121.
2" CHIESA, Clélio. Inconstitucionalidades da LC 116/2003, pag. 334.
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6.1. OCORRENCIA (ASPECTO TEMPORAL)

O momento da ocorréncia do fato gerador se d4d com a conclusdo da

prestacao do servico.

O critério temporal € aferido através da interpretacdo do art. 156, inciso lll, da
Constituicdo Federal conjuntamente com a definicdo de servico tributavel. Sendo o
critério material do tributo a prestacéo de servico, o critério temporal padréo, ou seja,
0 momento em que se considera ocorrido o fato juridico tributavel, é a concluséo da

mencionada prestacao.

Inclusive, ha o entendimento que dispbe sobre o dever implicito dos
municipios, trazido pelo texto constitucional, de instituir como critério temporal o

momento da realizacdo da respectiva prestacéo 2.

Portanto, enquanto a “prestacao-fim” nao for concluida as demais prestacoes
nao sdo passiveis de tributacdo porquanto constituem-se em “prestagdes-meio”,

incapazes de configurar o comportamento tributavel.

Para o delineamento da conclusdo ou ndo da prestagéo de servigo, é de rigor
a classificacdo da prestacdo em atividade fracionavel ou atividade néo-fracionavel.

Tal biparticdo revela-se importante uma vez que:

“se o fato for fracionavel, o aspecto temporal pode ser tido por
completado quando da ultimacdo de cada fracdo. Se,

inversamente, ndo puder ser secionado esse imposto sO se

tornara exigivel quando da integral conclus&o do fato”.”

Assim, o legislador ordinario apenas pode reputar como ocorrido o fato

juridico tributario quando houver a conclusdo de determinada prestacao de servigo.
6.2. LOCAL DA OCORRENCIA

O imposto sobre servigcos de qualquer natureza € um imposto municipal,

ou seja, somente 0S municipios tém competéncia para institui-lo (Art.156, Ill,

8 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: Do texto & norma, pag. 495.
*BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicéo e na lei, pag. 301.
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da Constituicdo Federal). A Unica excec¢do é o Distrito Federal, unidade da federacao

que tem as mesmas atribuicdes dos Estados e dos municipios.

A Competéncia Tributaria do Municipio para instituir o referido tributo é,
inicialmente, consequéncia direta do principio federativo e €& essencial, pois a
competéncia tributaria determina a faculdade do ente federativo em prestar a

atividade para a criagao do tributo, nos limites impostos constitucionalmente.

O ISSQN tem como fato gerador a prestacéo de servi¢co (por empresa ou
profissional autbnomo) de servicos descritos na lista de servicos da Lei
Complementar n° 116 (de 31 de julho de 2003).

Como regra geral, 0 ISSQN é recolhido ao municipio em que se encontra

o estabelecimento do prestador. O recolhimento somente é feito ao municipio no
qual o servico foi prestado conforme estipula o artigo 3° da lei complementar n° 116:
Art. 32O servigo considera-se prestado e o imposto devido no

local do estabelecimento prestador ou, na falta do

estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipéteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto sera
devido no local [...].

Vejamos, no caso de servicos caracterizados por sua realizagcdo no
estabelecimento do cliente (tomador), por exemplo: limpeza de iméveis, seguranca,
construcgéo civil, fornecimento de méao de obra, os contribuintes do imposto séo as
empresas ou profissionais autbhomos que prestam o servico tributavel, mas
0S municipios e o Distrito Federal podem atribuir as empresas ou individuos que

tomam os servigos a responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

Entretanto, o aspecto espacial do imposto sobre servicos de qualquer
natureza é definido pelo artigo 3° da Lei Complementar n.° 116/2003. Contudo,
apesar da definicdo legal do aspecto espacial do tributo, quando se trata de
tributacdo de estabelecimento prestador de servico situado em Municipio diverso
daquele em que o servico foi prestado, existe muito conflito sobre o real local onde o
imposto é devido. Tal conflito decorre das duas correntes atualmente existentes
sobre o local onde o tributo é devido: uma corrente defende que o imposto sobre
servicos é devido no local do estabelecimento prestador; e a outra defende que o

tributo € devido no local onde foi prestado o servicgo.
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Insta esclarecer, neste momento, que h& na doutrina dois tipos de
conflitos: os conflitos homogéneos e os conflitos heterogéneos.

O conflito de competéncia heterogéneo se da quando da situacgéo fatica,
ao se verificar a ocorréncia de um fato imponivel resta duvidoso qual o tributo

incidente sobre este fato.

Ja o conflito de competéncia homogéneo se da quando, em face da
situacdo fatica, ha a certeza do tributo a ele incidente, contudo, ndo se tem certeza

sobre o ente tributante competente para tributa-lo.

O conflito existente no caso da tributagcdo do imposto sobre servigos de
qualguer natureza € de natureza homogénea, pois, como bem apontou o ilustre
doutrinador Aires Fernandino Barreto:

“...] séo deflagrados em razéo de peculiaridades do prestador ou
da prestacdo do servico. Sdo conflitos entre lei de ISS do
Municipio X e lei do ISS do Municipio Z (ou, ainda, de diversos

outros Municipios), em razdo da pretensdo de mais de um deles
de entender como "seu", determinado fato imponivel.”

Contudo, com a edicdo de nova Lei Complementar, no caso o Decreto-Lei
N° 406 de 31.12.68, a sistematica até entdo adotada foi rompida, para dar lugar ao
entendimento de que o local da prestacdo nao seria mais no ambito do territério
onde o servico era prestado, mas sim no Municipio em que estava estabelecido ou
domiciliado o prestador do servico, excetuando-se, entretanto, a hipodtese de
construcédo civil, onde estava previsto como local da incidéncia do imposto, aquele

onde se efetuara a prestagao.

Antes mesmo da vigéncia desta lei, a doutrina especializada e a
jurisprudéncia do STJ ja haviam entendido pela inconstitucionalidade da cobranca
do ISS no local do estabelecimento ou domicilio do prestador do servigco, em
detrimento do municipio onde, efetivamente, o servico € prestado, tratando-se, a
solucdo dada pela lei em comento, de ficcdo incabivel e incompativel com o

ordenamento constitucional vigente.

Destarte, a conclusao inarredavel a que chegamos é no sentido de que o
artigo 3° da Lei Complementar n® 116/03 onde preconiza que 0 servi¢o se considera
prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou do domicilio
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na auséncia daquele, viola frontalmente os principios do Federalismo, a partir do
momento que desrespeita a autonomia dos municipios; da vigéncia territorial da lei,
por transpor os limites geograficos de aplicacdo da lei tributaria; e da estrita
legalidade, na medida em que desrespeita o aspecto material da hipotese de
incidéncia do ISS quando a Constituicdo prescreve que 0 imposto devera se
circunscrever na competéncia do municipio que o institui, devendo ser cobrado, por
consequéncia, no local aonde é prestado o servico, principalmente violando, o que é
fruto de nossas reflexdes e enfoque no presente trabalho, o aspecto espacial da
hip6tese de incidéncia, quando cria a possibilidade do imposto ser exigido por
municipio em cujo territorio o servico ndo é prestado, submetendo o contribuinte a

uma total situacdo de inseguranca juridica, o que é inadmissivel.

Isto significa dizer que em decorréncia do principio da estrita legalidade o
Imposto Sobre Servicos s6 podera ser exigido pelo municipio em que haja a
concretizacdo da prestacdo do servico, soando como inconstitucionalidade, a
cobranca do imposto por municipio onde o servico ndo foi prestado,implicando na
invalidade da cobranca em face da Constituicdo da Republica.

Diga-se 0 mesmo no que tange a sujei¢do passiva indireta quando ocorrer
a figura da responsabilidade tributaria por substituicdo, sendo vedado aos
municipios a retencdo do ISS na fonte por tomadores de servicos quando a

prestacao ndo ocorra no seu territério.

7. SUJEITOS A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

O sujeito ativo da obrigacao tributaria do ISSQN s&o os municipios e o

Distrito Federal.

O aspecto pessoal é definido pela Constituicdo Federal no artigo 156, ao
determinar que o detentor de competéncia tributaria € o Municipio, fixando o sujeito
ativo da obrigacdo tributaria; secundariamente, os artigos 1° e 5° da Lei

Complementar n.° 116/2003, fornecem o0s elementos para determinar o sujeito

24



passivo da obrigacdo, qual seja, o prestador de qualquer um dos servicos
constantes da lista anexa a referida lei.

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda
gque esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.

[.]

Art. 5° Contribuinte é o prestador do servico.

Entretanto a obrigacdo de saldar a divida com o fisco, pode ndo ser
necessariamente do prestador de servicos, ocorrendo alguns casos em que sera

quitada por terceiros que possuam relacédo com a prestacao.

O Cddigo Tributario Nacional trata da responsabilidade tributaria em seus

artigos 121, Il e 128, vejamos:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria.

Paragrafo anico — O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:
I- contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o0 respectivo fato  gerador;
II- responsavel, quando, sem revestir a condicao de contribuinte,
sua obrigacao decorra de disposicdo expressa de lei.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto deste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso aresponsabilidade pelo crédito
tributario aterceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo. (grifos
NOSS0S).

A Lei Complementar n°® 116/2003, assim dispde em seu art. 6°, 8 1°:

Art. 6°. Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei,
poderao atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial dareferida obrigacdo, inclusive no que se refere
a multa e aos acréscimos legais.

§ 1°. Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados
ao recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos
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legais, independentemente de ter sido efetuada sua retengédo na
fonte.

Pelo ja dito, infere-se que o0 municipio pode criar esta
responsabilidade por lei ordinaria, inclusive no que tange
a obrigatoriedade de retencdo na fonte por parte do tomador do servico (terceiro
vinculado ao fato gerador).

A partir da responsabilidade tributaria prevista nos artigos 121 e 128 do
CTN, bem como, no art. 6, 8 1° da LC n° 116/2003, podemos falar na figura de
um fato gerador da substituicdo tributaria (responsavel), juntamente com o fato

gerador da obrigacéo tributaria (contribuinte).

O responsavel tributario, doravante chamado de substituto tributario € o
responsavel tanto pela obrigacdo principal quanto pela acesséria, competindo-lhe
praticar todos os deveres instrumentais no interesse do Fisco. Neste sentido,
o substituto pode ser também obrigado por lei a fazer a chamada retencéo na fonte
do ISS.

Neste sentindo é expresso no artigo 124 do CTN,

Art. 124, Sédo solidariamente obrigados:
I- As pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo  principal;
Il- As pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo néo

comporta beneficio de ordem.

A responsabilidade, em sentido amplo, estatui-se com vistas a garantir a
arrecadacgéo, uma vez que em determinados casos o fisco encontra dificuldades em
controlar o recolhimento pelo préprio prestador do servico, um exemplo disso sdo os
tributos cobrados do prestador de servicos domiciliados em municipio diverso do
qual realiza sua atividade, nesses casos, grande parte das legislagbes municipais
obriga o tomador do servico a reter o ISS na fonte, o tomador nessa condicédo figura

como substituto na relacao juridica tributaria.
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8. BASE DE CALCULO E ALIQUOTAS

Base de calculo e aliquota, elementos integrantes do aspecto quantitativo
do fato gerador, existem em qualquer tributo.

No ISS, a regra geral é a incidéncia de um percentual sobre o preco de
servigo prestado. Excepcionalmente, a tributacdo é feita por valor fixo, conhecida
como tributacdo por aliquota fixa. E o caso dos servicos prestados sob forma de
trabalho pessoal do proprio contribuinte e aquele prestado por meio de sociedade de
profissionais legalmente regulamentadas, na forma do art. 9°, § § 1° e 3° do
Decreto- lei n® 406/68, mantidos pela atual lei de regéncia nacional do ISS, Lei

Complementar n® 116/03, que deixou de revogar o art. 9° do diploma legal anterior.

A base de calculo, no caso de sociedade de profissionais, € representada
pelos proprios itens de servicos onde consta a enumeracdo das sociedades
tributadas de forma excepcional. A aliquota é representada por preco fixo para cada
profissional habilitado, s6cio ou empregado da sociedade.

J& estd superada a controvérsia inicial quanto a abolicdo desse tipo de
tributacdo por aliquotas fixas motivada, no inicio da vigéncia da LC n°® 116/03, pela
confusdo feita entre revogacdo de textos legais que conferiram nova redacdo aos
textos antigos, na verdade, impossivel juridicamente, com a revogacao de textos que

receberam nova redacao, o que até hoje ndo ocorreu.

Contudo, continua grassando controvérsia acerca das deducdes da base
de célculo do ISS dos materiais fornecidos pelo prestador de servicos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista anexa a LC n°® 116/03, bem como da deducéo do valor das

sub-empreitadas ja tributadas (art. 7°, § 2°).

Ambas as deducdes ja estavam previstas no § 2° do art. 9° do Decreto- lei
n° 406/68:

"§ 20- Nas prestacdes a que se referem os itens, 9 a 20 da lista
anexa 0 imposto sera calculado sobre o preco deduzido das
parcelas correspondentes sobre o preco deduzido pelas parcelas
correspondentes:

a)ao valor dos materiais fornecidos pelos prestador dos servi¢os;
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b)ao valor das sub empreitadas ja tributadas pelo imposto."

A Lei Complementar n°® 116/2003 disp8e em seu art® 7°, § 2°:

§ 2° N&o se incluem na base de calculo do imposto sobre servigos
de qualquer natureza:

| — o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos
previstos nos intens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta
Lei Complementar;

Il - VETADO".

Neste sentido, podemos concluir que, A base de célculo do imposto é o

preco do servico.

Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da Lista de Servigos
forem prestados no territério de mais de um Municipio, a base de célculo sera
proporcional, conforme o caso, a extensao da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de
qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao numero de postes, existentes

em cada Municipio.

Ndo se incluem na base de calculo do ISS o valor dos materiais
fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da Lista de

Servigos.

Aliguota minima é definida pela Emenda Constitucional 37/2002, em seu

artigo 3, incluiu o artigo 88 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
fixando a aliquota minima do ISS em 2% (dois por cento), a partir da data da
publicacdo da Emenda (13.06.2002).

A aliquota minima podera ser reduzida para o0s servicos a que se referem os
itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao DL 406/1968.

Por fim, temos a aliguota maxima que é fixada em 5% pelo art. 8,
II, da Lei Complementar 116/2003.
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Art. 8%As aliquotas méaximas do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza séo as seguintes:

Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

CONCLUSAO

Por todo exposto, é certo que 0 ISS é um imposto que possui grandes
particularidades desde a sua previsdo na Constituicdo Federal até a sua
regulamentagao na Lei Complementar 116/2003.

Assim sendo, uma das principais discussodes existentes acerca do ISS, é no
que diz respeito ao contribuinte responsavel por efetuar o pagamento do imposto
uma vez que, existe uma briga fiscal entre os préprios municipios para o local de
fato em que prestador do servico esta localizado, ora, argumentos para se falar que
€ a sede da empresa (escriturado no objeto social) ou se de fato o local onde o
servico foi prestado.

Assim, a posi¢ao que configura como mais aceita, € a no sentido de que o
Municipio autorizado a fazer cobranca do ISS € aquele em que de fato o servico foi
prestado, devendo desconsiderar a sede do local da empresa.

Além deste, a Lista Complementar 116/03 apresenta em alguns subitens, a
expressao “e congéneres”, ou seja, poderia a cobranca do ISS ser realizado de
forma tal abrangente?

Esta questéo, esta sendo discutida nos tribunais superiores, porém de acordo
com 0s posicionamentos mais recentes em decisdes de 12 instancia tudo indica que
a lista ndo é taxativa, mas sim mera exemplificativa, deste modo, a expressao “e
congéneres” esta apenas indicando os servicos de mesma natureza relacionados e
descritos em cada subitem. Portanto, ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidade da norma.
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