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RESUMO

Apresenta-se, através do presente estudo, uma analise acerca do debate sobre a
constitucionalidade ou ndo do Conselho Nacional de Justica. Abordaremos os argumentos dos
que defendem a inconstitucionalidade do oOrgdo, em especial a AMB, bem como o
posicionamento do STF que deliberou pela constitucionalidade do Conselho. Diante disso,
faz-se necessario 0 uso de pensamentos doutrindrio, principios constitucionais,
posicionamento de ministros do Supremo, assim como jurisdigdes.
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INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica foi introduzido ao ordenamento juridico brasileiro
por meio da Emenda Constitucional nimero 45, na data de 31 de dezembro de 2004. Compete
a este O0rgdo que ndo possui jurisdicdo, principalmente, controlar e disciplinar a atuacdo dos

magistrados.

Desta forma, o presente trabalho tem por objetivo suscitar o debate acerca da
constitucionalidade ou ndo do Conselho Nacional de Justica e verificar se sua atuacdo fere o

principio dos trés poderes e o principio federativo. Pois embora a Corte maxima da Justica
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brasileira tenha se manifestado favoravel a criacdo do CNJ, o debate ainda mantém-se vivo

entre os magistrados de todo o pais, sendo motivo de muitas controvérsias.

Ressalta-se que o questionamento sobre a constitucionalidade ou nd&o do CNJ foi
motivo de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), que questionava a atuacdo do Conselho, argumentando que 0 mesmo nao
respeitava os principios constitucionais ja citados acima. Neste paper, tal posicionamento da
entidade representativa dos magistrados também seré abordado.

1. SOBRE O CNJ

A composicdo do CNJ é formada por 15 membros que sdo eles: o Presidente do
Supremo Tribunal Federal (redacdo dada pela EC n° 61, de 2009); um Ministro do STJ, que
sera 0 Corregedor Nacional de Justica; Um Ministro do TST; um Desembargador do TJ; um
Juiz Estadual; um Juiz do TRF; um Juiz Federal; um Juiz de TRT; um Juiz do trabalho; um
Membro do Ministério Publico da Unido; um Membro do Ministério Publico Estadual; dois

advogados; dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

O CNJ tem sua sede na cidade de Brasilia/ DF, mas atua em toda regido brasileira,
recebendo denuncias contra membros do 6rgdo. Um dos objetivos do Conselho € instruir
corretamente todos os cidadaos para que estes saibam seus direitos, podendo assim fiscalizar
0 cumprimento destes.O 6rgdo pretende também modernizar de forma tecnoldgica o
judiciario, assim como ampliar o acesso ajustica. Compreende também o planejamento

estratégico e proposicao de politicas judiciarias.
2. O PODER DISCIPLINAR DO CNJ

Segundo o artigo 103-B, § 4°, da Constituicdo Federal, cabe ao Conselho Nacional de

Justica as seguintes atribuicdes:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Poder
Judiciério, podendo desconstituilos, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Unido;

11 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e érgaos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,



podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;
IV - representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administracdo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentengas
prolatadas, por unidade da Federacéo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciério;

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situagdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual
deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida
ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessédo legislativa.

H& controvérsias de opinido se a competéncia do CNJ deve ser concorrente e
primaria, como estabelecido em nosso ordenamento ou se deve ser subsidiéria, como defende
a Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Relataremos abaixo discursos dos ministros do
Supremo Tribunal Federal a respeito desse debate.

2.1 DEFENSORES DE COMPETENCIA CONCORRENTE AO CNJ

Os defensores da competéncia concorrente afirmam, por exemplo, que o CNJ é um
bem ao judiciario, pois ajuda na fiscalizacdo deste, assim como na sua eficacia, lembrando
que o 6rgéo ndo retira o poder das corregedorias. Mostraremos o que alguns ministros pensam
sobre este assunto:

a) O Ministro Carlos Ayres: "O sistema de fiscalizacdo, com a introducédo do
CNJ, se aperfeicoou, ficou bem mais l6gico. O CNJ ndo pode ser visto como um problema. E
uma solucéo, para o bem do Judiciario™.

b) O Ministro Gilmar Mendes: "Até as pedras sabem que as corregedorias ndo
funcionam quando se trata de investigar seus pares. Jornalistas e jornaleiros afirmam isso a
todo tempo. Quando se exige que 0 processo comece na corregedoria do tribunal, se quer
transformar o CNJ num 6rgéo de correi¢do das corregedorias. 1sso € um esvaziamento brutal
das competéncias do conselho™.

c) O Ministro José Antonio Dias Toffoli: "O CNJ ndo foi criado para ser o
substituto das corregedorias, ndo retirou poderes das corregedorias. Ele foi criado para trazer a

luz da nacdo aquilo que ele entender que deve ser colocado a luz da nacao".



2.2 DEFENSORES DE COMPETENCIA SUBSIDIARIA AO CNJ

J& os que defendem a competéncia subsidiaria afirmam que o CNJ ndo poderia
reduzir a competéncia das corregedorias, assim prejudicando-a. Logo, alguns ministros se
manifestaram contra a competéncia concorrente:

a) O Ministro Cezar Peluso:"Eu ndo tenho nenhuma restricdo em reconhecer que
0 CNJ tem competéncia priméria para iniciar procedimentos contra magistrados, mas também
ndo tenho nenhuma restricdo para uma solucéo que signifique que, quando o CNJ o fizer, dé a

razdo pela qual esta prejudicando a competéncia do tribunal local"

b) O Ministro Celso Melo: "Reduzir ou mitigar a autonomia dos tribunais locais
significa degradar a autonomia institucional dos proprios estados-membros-autonomia que
representa a pedra angular sobre a qual se apoia a estrutura institucional da federacéo”

c¢) O Ministro Marco Aurelio Melo: "O CNJ remeteu, reconhecendo a atuacéo
priméaria das corregedorias, cerca de 90% das reclamacfes que recebera na via direta. Nao
podemos conceber que possa 0 CNJ pincar aleatoriamente as reclamacfes que entenda deva

julgar pelo envolvido, fulminando de morte o principio da impessoalidade™.

3. A CONSTITUCIONALIDADE OU NAO DA CRIACAO DO CNJ CONFORME O
STF NA ADIN 3367-DF

Do ponto de vista da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), o Conselho
Nacional de Justica viola principalmente o principio dos trés Poderes e o Principio federativo.
Diante disso, com base nessa linha de pensamento, a AMB promoveu perante o STF a A¢do

Direta de Inconstitucionalidade numero 3.367-DF.

Sabe-se que o Conselho tem em sua composicdo individuos alheios ao Judiciario.
Este € um dos aspectos que argumentam a violacdo do artigo 60, 84°, inciso I, no qual
declara a Separacdo dos Poderes como clausula pétrea. Segundo os que defendem a
inconstitucionalidade do CNJ, outro aspecto que também viola o principio é que magistrados
que integram uma Justica estariam interferindo em outra, e ainda, magistrados de primeiro
grau estariam exercendo controle sobre magistrados de instancia superior. Nesta linha de
fundamentacdo, Martins (p. 97, 2005), citado por Migliorini, Guterres e Oliveira no artigo O
Conselho Nacional de Justica e o Controle Externo do Poder Judiciario diante da Emenda

Constitucional n.45/2004 publicado na Revista Cesumar, Ciéncias Humanas e Sociais



Aplicadas (p. 40, 2007), declara que “decididamente considero ndo s6 incompativel com o
sistema presidencial, como manifestadamente inconstitucional, o dispositivo que permite que

0 Legislativo participe do Conselho Nacional de Justica”.

Sustenta-se ainda que o Conselho Nacional de Justica representa uma violacdo a
forma Federativa de Estado (CF, art. 60, § 4° I). Geraldo Ataliba mantém o seguinte
entendimento, citado por Vania Moschen no artigo A reforma tributéria em face do pacto
federativo: a proposta de emenda constitucional 233/2008 e os riscos a federacao:

“Federac@o implica igualdade juridica entre a Unido e os Estados, traduzida num
documento (constitucional) rigido, cuja principal fundacdo é discriminar
competéncias de cada qual, de modo a ndo ensejar violagdo da autonomia reciproca
por qualquer das partes.” (ATALIBA apud CARRARA, p. 86, 2003 apud
MOSCHEN p. 27, 2008 )

Para melhor entendimento € importante saber que cada Estado-membro ou 6rgéo

possui determinadas competéncias, se violadas ocorrera uma inconstitucionalidade.

Diante disso, o principio do pacto federativo estaria sendo violado porque o Conselho
como 6Orgao da Unido, poderia interferir na organizacdo e divisdo judiciaria dos Estados-
membros com a finalidade de impor san¢des disciplinares. Para Jorge:

“Se o principio federalista consagra a autonomia de os Estados-membros a)
organizarem a sua justica, estabelecendo competéncia ao Conselho da Magistratura
para o exercicio da funcdo disciplinar sobre os integrantes do Poder Judiciario e
serventuarios etc. b) votarem orcamento pelo legislativo; e c¢) fiscalizarem a
execucaoorcamentaria, por meio do Tribunal de Contas Estadual, afigura-se razoavel
concluir que a norma inovadora, que criou o Conselho Nacional de Justica para
controlar os atos administrativos e a atuacdo financeira do Judiciario estadual, bem
assim o cumprimentodos deveres funcionais dos desembargadores e juizes estaduais,

fere o principio do pacto federativo.” (JORGE p. 500, 2005 apud Migliorini,
Guterres e Oliveira p. 42, 2007)

Isto reflete em uma questdo importante a ser debatido, o poder primario e concorrente
do CNJ. Primario porque o Conselno tem competéncia de abrir investigacGes
independentemente das corregedorias dos tribunais e concorrente porque tais corregedorias
tém as mesmas atribuicdes. A AMB afirma ser inconstitucional esse poder e defende uma
atuacdo subsidiaria do Conselho, ou seja, que ele s possa agir em caso de falha das
corregedorias.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, afastou o vicio formal de
inconstitucionalidade a EC n°45/2004. Ora, é necessario ao Poder Judiciario um controle,

visto que o papel das Corregedorias dos tribunais é pouco eficaz.



Para Barroso (p. 427-441, 2005 apudMigliorini, Guterres e Oliveirap. 42, 2007) “a
criacdo do Conselho Nacional de Justica € constitucional, democrética e favoravel ao
judiciario”. Segundo o autor, ¢ considerado violagdo do principio da separagdo dos poderes
apenas quando houver uma violacdo da atividade jurisdicional ou independéncia orgéanica.
Dessa forma, o CNJ ndo viola o principio da separacdo dos poderes, uma vez que ndo se

interfere func&o tipica do Judiciario, ao contrario, tem o dever de zelar pela sua autonomia.
Quanto a composicdo do Conselho, Barroso considera que:

“Nao é tecnicamente preciso chamar o Conselho Nacional de Justica de Controle
externo, ja que trés quintos de seus membros sdo integrantes do préprio judiciario e
ressalta ainda que o Conselho ndo apenas ndo é externo ao judiciario, como suas
atribuicdes ndo se exercem sobre a funcgdo jurisdicional de juizes e tribunais.”
(BARROSO, p. 439, 2005 apud Migliorini, Guterres e Oliveira p. 41, 2007)

Este detalhe foi o ponto chave da decisdo do Supremo Tribunal Federal em relacéo
aADIn 3367-1. Segundo o artigo 92, inciso I-A da Constituicdo Federal, o Conselho Nacional
de Justica é de fato um orgdo do Judiciario, ndo havendo que se falar em controle externo,

pois o controle sera exercido, na totalidade, pelos membros do Poder Judiciario.

Os defensores da constitucionalidade do CNJ, junto ao STF, também afirmam que
ndo ha violacao do principio do pacto federativo visto que, segundo Barroso:
“Uma emenda constitucional apenas sera invalida se afetar o ntcleo do principio,
isto &, se esvaziar ou restringir substancialmente a autonomia dos entes federativos,

em alguma de suas manifestacdes, ou inviabilizar a participacdo deles da formacéo
da vontade nacional” (BARROSO, p. 437, 2005 apud Migliorini, Guterres e Oliveira

p.43, 2007).

Ora, como ja explicado neste trabalho, o Conselho Nacional de Justica é um 6rgao
nacional integrante da estrutura do Judicidrio. A argumentacdo fundamentada na inicial, de
que o Conselho é um oOrgdo que interfere as Justicas estaduais, ndo corresponde a realidade,

uma vez que a autonomia dos Estados-membros continua preservada.

Por fim, esclarece-se que a criacdo do Conselho Nacional de Justica ja foi decida
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Hoje, encontra-se em discussdo outra questéo
acerca do assunto: se Conselho tem competéncia primaria para exercer o controle
administrativo e disciplinar do Judiciario ou ndo. O STF ja decidiu pela competéncia do

6rgao, mas declarou que a decisdo ndo é definitiva.



CONCLUSAO

Um dos grandes avangos da Reforma do Judiciario foi, sem ddvida, a criacdo do
Conselho Nacional de Justica. Visto que, este 6rgao estd encarregado de fiscalizar o Poder
Judiciario de forma menos corporativista, uma vez que ha a participacdo da sociedade e de
membros de institui¢des indispensaveis para a administracdo da justica.

Sua atuacdo ndo deve ser vista apenas como carater punitivo, como querem crer 0s
contrérios a tal 6rgdo, mas como instrumento importante para a melhoria da justica brasileira,
da qual a sociedade mostra-se cada vez mais descrente. Fortalecer o CNJ é, sem dlvida,
fortalecer o papel do Poder Judiciario e a melhoria da prestacéo jurisdicional, pois o0 Conselho
tornou-se fundamental na corregdo da conduta dos membros da magistratura.

Considerando as reflexdes expostas, concluimos que a separacdo dos poderes foi
preservada, uma vez que o CNJ pertence ao proprio Judiciario. Da mesma forma, ndo
prospera 0s argumentos segundo os quais 0 0rgdo estaria ferindo o principio federativo, pois
existe um Unico Poder Judiciario, do qual inclusive o CNJ e a totalidade dos magistrados
fazem parte.

Por fim, ndo se espera que o Conselho Nacional de Justica resolva por si sé tantos
problemas ainda existentes na atividade jurisdicional do Brasil, a exemplo da lentiddo
processual, que gera uma prestacdo tardia e descrente na popula¢do. Mesmo assim, a criacdo
do CNJ foi um passo importante para dar inicio ao processo de resgate da imagem do
judiciario brasileiro, conferindo-lhe mais transparéncia, eficacia e maior aproximagdo com a

sociedade, destinataria final dos seus servicos.
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