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1 INTRODUCAO

O objetivo do trabalho é apresentar a politica social no Brasil, seus
fatores econdémicos e sociais a partir do século XX até a promulgagdo da
constituicdo federal de 1988 e sua relagdo com o Servigo Social.

Entendemos que os esbocos das politicas sociais no Brasil surgiram
no inicio do século XX e estas visavam apenas conter conflitos entre a classe
dominante e os trabalhadores sem nenhuma inten¢do de gerar beneficios sociais.

As primeiras articulacbes sobre direitos sociais surgiram no periodo
Vargas, e vieram a ser consolidados a partir da constituicao federal de 1988, onde
as diretrizes sociais foram respaldadas pela luta dos profissionais do Servigo Social
na busca de aprimoramento do conceito de assisténcia no contexto socioldgico,
politico e cultural.



2 A CONSTRUGAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Houve diversos ciclos na economia brasileira e em cada ciclo um
setor era privilegiado em detrimento de outros, provocando sucessivas mudangas
sociais.

No inicio do século XX a populagéo brasileira era de predominancia
rural e economicamente estava pautada na exportacdo do café, ou seja, era um
modelo agrario fortemente sustentado pela pratica rural, que também desenvolvia a
producdo de borracha, algoddo e cacau. Com a heranga colonial, de serviddo &
Portugal, o Brasil demorou a encontrar sua independéncia econémica e financeira e
o papel do imigrante na economia foi fundamental para o desenvolvimento da
sociedade brasileira.

Foi preciso quase um século para que se chegassemos ao estagio
atual das politicas sociais no Brasil. E preciso um estudo minucioso para que
entendamos o processo histérico que foi o planejamento da construcdo dessas

politicas sociais.
2.1 HISTORICO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

A Com a recessdo mundial de 1929, surgiu no Brasil o
desenvolvimentismo da era Vargas, com tentativas e erros de se estabelecer
politicas sociais de cunho populista. O carater desenvolvimentista refere-se ao
projeto de modernizacao, urbanizagdo e industrializagdo, rompendo com a politica
do café com leite e iniciando um novo projeto nacional.

O primeiro ato do presidente foi implantar o Ministério do Trabalho,
cuja funcao primaria era a conciliacao entre empregado e empregador.

Em 1931 estabeleceu-se legislagdo para a formagédo de sindicato,
que era colaborador do governo. Dessa forma, Vargas investiu na legislacdo
trabalhista, a qual Ihe conferiu o titulo de pai dos pobres, sem deixar de ser um
excelente representante da burguesia.

O fato é que Getulio Vargas trouxe as questbes sociais e a classe
trabalhadora para a responsabilidade estatal em troca de apoio em suas pretensdes
politicas. E é nesta época que o governo comeca a ter uma maior participacao na

regulacao das politicas voltadas para o interesse do desenvolvimento capitalista.



A partir dai, o Estado brasileiro foi levado a desempenhar funcdes
cada vez mais complexas no conjunto da economia. Essa participagéo se deu tanto
de forma direta quanto de forma indireta, desde a formulagdo de regras de
desenvolvimento até a criagdo e manutengcéo de empresas estatais.

Os anos 80 foram marcados por profundas crises econdémicas,
politica e social, que levaram a sua caracterizagdo como a "década perdida".
Durante o periodo, os efeitos da crise do petréleo se fizeram sentir, notadamente
com a elevacao das taxas de juros internacionais em 1982 e a moratéria mexicana
no Mesmo ano.

Neste cenario de incerteza politica e econémica, o planejamento era
visto como uma figura de retérica. Contribuiam ainda para essa visdo negativa do
planejamento na época o0 insucesso dos 2° e 3° Planos Nacionais de
Desenvolvimento, durante a década de 70.

Ademais, o restante do mundo experimentava o inicio da onda
neoliberal, capitaneada pelos governos Reagan, nos Estados Unidos, e Thatcher, na
Inglaterra. As politicas neoliberais apregoavam a reducdo do intervencionismo
estatal na economia, na crenca em que o mercado estaria suficientemente
amadurecido para resolver seus préprios problemas; essa concepcao de Estado
também influenciou negativamente o planejamento governamental. Prevaleceram no
Brasil durante o periodo plano heterodoxos de orientacdo voltada a politica
econdmica (monetaria e fiscal): Plano Cruzado e Cruzado 2 (1986), Plano Bresser e
Verao (1987) e o Plano "feijao com arroz" do entdo Ministro da Fazenda Marcilio
Marques Moreira. Todos estes planos tiveram eficacia pequena ou nula na resolugéo
dos problemas econémicos brasileiros.

A politica social existente na atualidade deriva da luta e insisténcia
da classe dominada dentro de sua conjuntura histérica, a qual culminou na criacao
dos direitos que hoje prevalecem. As politicas publicas sdo caracterizadas pelo
controle dos conflitos sociais, 0s quais ainda sdo vistos como uma possivel ameaca
a ordem social, podendo colocar em risco o0 modelo capitalista das classes
dominantes.

Ao analisarmos a fundo todo o contexto histérico, veremos que o
pais teve avancos e melhorias na distribuicdo destes direitos. Mas de igual forma o
clientelismo e as praticas patrimonialistas continuam sendo o entrave para melhor

desempenho destas politicas sociais.



2.2 OS TIPOS DE PLANEJAMENTO

Em relagéo aos niveis hierarquicos o planejamento se divide em trés

tipos: Estratégico, tatico e operacional.

2.2.1 O planejamento estratégico:

Caracteriza pela definicdo da metodologia para estabelecer a melhor
direcdo a ser seguida. Envolve decisGes estratégicas, que sao de longo prazo e
envolve o ambiente planejado como um todo. Diz respeito a formulagcao de objetivos
e a selecao de cursos de acao a serem seguidos para sua consecucao

Através do planejamento procura-se conhecer e melhor utilizar os
pontos fortes; conhecer e eliminar os pontos mais fracos; conhecer e usufruir as
oportunidades externas; conhecer e evitar ameacas externas; e ter um efetivo plano
de trabalho.

De forma isolada, o planejamento estratégico, é insuficiente, uma
vez que os objetivos a longo prazo, bem como o seu alcance, resulta numa situagéo
nebulosa, pois ndo existem situagcdes mais imediatas que operacionalizem, o
planejamento estratégico. A falta desses aspectos é suprida através do
desenvolvimento e implantacdo dos planejamentos taticos e operacionais de forma

integrada.

2.2.2 O planejamento tatico:
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Objetiva aperfeicoar determinadas areas e nao o todo e é
desenvolvido em niveis hierarquicos inferiores.

Envolve decisbes sobre objetivos de curto prazo, e procedimentos e
acoes que geralmente afetam apenas uma parte do ambiente planejado. Trabalha
com decomposicdées dos objetivos, estratégias e politicas estabelecidas no
planejamento estratégico.

2.2.3 O planejamento operacional:

Refere-se ao conjunto de partes homogéneas do planejamento tatico
e deve conter 0os recursos necessarios para seu desenvolvimento e implantagéo, os
procedimentos bdasicos a serem adotados, os produtos ou resultados finais

esperados, os prazos estabelecidos e 0s responsaveis por sua execucao e



implantacao. Pode ser considerado como a formalizagao principalmente através de
documentos escritos, das metodologias de desenvolvimento e implantagcédo
estabelecidas.

2.3 O PLANEJAMENTO NO SECULO XX ATE A CF DE 1988

Os processos de planejamento na construcao das politicas sociais
brasileira tiveram inicio a partir do capitalismo, onde surgiu a politica social,
construida por meio das mobilizagbes das classes operdrias advindas das
revolugdes industriais no século XIX. E a partir dai a necessidade de se adaptar e
criar novas diretrizes baseada no direito de garantir o bem estar das pessoas menos
favorecidas, priorizado criangas, jovens e idosos, dando assim total apoio aos
mesmos, garantindo a eles uma vida digna de acordo com a lei do cdodigo civil
brasileiro.

Diante dos desafios apontados, é necessario desenvolver acdes
relativas ao planejamento estratégico ante a nova gestdo dos servigos. O projeto
profissional vincula-se a um projeto societario que propde a construgdo de uma nova
ordem social, sem dominacgao e exploracao de classe, etnia e género. Nao podendo
desvincular esses valores da histéria do servigco social, assim como das influéncias
que foram construidas historicamente. Para tanto se compreende que a intervencao
do Estado é uma necessidade no estabelecimento de uma sociedade justa e
igualitaria.

As politicas publicas passam a serem discutidas em espacos
internacionais, cujos acordos sao impostos e aceitos a ponto de modificarem e
influirem na execucédo e definicdo das politicas nacionais, o desenvolvimento do
Estado passa prioritariamente pelo desenvolvimento de seus cidaddos através da
intermediacao dos profissionais do servi¢o social.

2.4 OS FATORES POLITICOS, SOCIAIS E ECONOMICOS

As politicas sociais brasileiras estdo diretamente relacionadas as
condi¢coes vivenciadas pelo Pais em niveis econémico, politico e social. Estao,
portanto, no centro do embate econémico e politico deste inicio de século, pois a
inser¢do do Brasil (pais periférico do mundo capitalista) no mundo globalizado, vai

fazé-lo dependente das determinacdes e decisbes do capital e das poténcias



mundiais hegemoénicas.

A tentativa de disciplinar as agbes governamentais, estabelecendo-
se atribuicbes formais, nao foi suficiente para que as esferas de Governo
conseguissem desempenhar seus papeis com facilidade. Neste caso, atendendo as
suas necessidades de sobrevivéncia, as organizacoes de saude tendem a
dimensionar funcdes e atividades, ajustando suas competéncias, e 0S recursos
disponiveis, a sua capacidade operacional e a cultura interna, satisfazendo, em

primeiro lugar aos diferentes grupos de interesse que se articulam no seu interior.
2.5 O CONTEXTO DA IMPLANTACAO DAS POLITICAS SOCIAIS ATE 1988

Essencialmente, o que caracterizava o Estado brasileiro, no periodo
de 1920 a 1980, era seu carater desenvolvimentista, conservador, centralizador e
autoritario. Nao era um Estado de Bem-Estar Social.

O Estado era o promotor do desenvolvimento e nao o transformador
das relagbes da sociedade. Um Estado conservador que logrou promover
transformacgdes fantasticas sem alterar a estrutura de propriedade, por exemplo.

Nessa fase, o grande objetivo do Estado brasileiro era consolidar o
processo de industrializacdo. Desde o0 comeco do século, optou-se pela
industrializag@o. A grande tarefa era consolidar esse processo e fazer do Brasil uma
grande poténcia.

Assim, o grande objetivo era de ordem econdmica: construir uma
poténcia intermediaria no cenario mundial. O Estado desempenhava a fungéo de
promover a acumulacdo privada na esfera produtiva. O essencial das politicas
publicas estava voltado para promover o crescimento econdémico, acelerando o
processo de industrializagdo, o que era pretendido pelo Estado brasileiro, sem a
transformacao das relacdes de propriedade na sociedade brasileira.



3 CONCLUSAO

A histéria da politica social é também a historia da luta de classes
trabalhadoras, A politica social tem sua origem no modo capitalista de produgéo da
vida social, ndo como uma politica do capital e sim como uma luta dos
trabalhadores. O social se encontra no centro do embate econémico e politico.

A construgcdo das Politicas Sociais no Brasil € um assunto muito
abrangente, podemos falar sobre as conquistas alcangadas, as que nao tiveram
éxito ainda. Nao podemos deixar de falar algumas conquistas, como o cédigo de
ética, a saude, melhorias nas classes trabalhadoras, enfim, foram muitas conquistas.
Mas ainda precisamos de muitas outras.

Entdo questdo social sdo todos os problemas que uma sociedade
apresenta. E cabe aos representantes do pais e a populacdo buscarem alternativas
para reduzir ou até mesmo acabarem com estas questdes sociais.

A Assisténcia Social ndo pode ser pensada isoladamente, mas tem
de ser relacionada com outras politicas sociais.

E claro que em pleno século XXI as coisas mudaram muito em
relacdo ao nosso passado, mas ainda é preciso fazer muito mais, e nao depende sé

dos governantes, mas também de cada cidadao.
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