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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa falar sobre a construcdo das Politicas
Sociais. Sobre o exercicio do controle social, a participacdo popular na elaboracao
do SUS e o contexto politico da inclusdo da participacdo popular.

Em sua recente historia, o Brasil viveu mais de 20 anos de regime
autoritario militar, onde a participacdo dos cidadaos na esfera publica era limitada e
desencorajada. Isso ndo impediu que por fora dos espacos oficiais e controlados,
uma pluralidade de experiéncias participativas e emancipatorias florescesse na base
da sociedade brasileira.

Veremos como a participacdo popular no desenhar de sua propria
histéria, muda o cenario e traz avanc¢os sociais significativos, sem a qual ndo seria

possivel de se conseguir.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O CONTEXTO DA DECADA DE 1980 E A CONSTRUCAO DAS POLITICAS
SOCIAIS NO BRASIL.

Na década de 80 a sociedade brasileira iniciou um processo politico
rumo a democratizagdo do pais, apos mais de 20 anos de ditadura militar, também
nesta década vivia-se numa profunda crise econdmica determinada pela crise
mundial do capitalismo e pelo esgotamento do modelo econdmico aqui adotado. A
economia mundial passou a se reestruturar segundo a teoria econdmica neoliberal,
impondo reformulagbes nas funcdes e organizacdo do Estado. Os paises
desenvolvidos que adotaram o Estado de Bem-Estar Social eram pressionados para
reduzirem sua acao nas politicas sociais, inclusive as de saude., enquanto aqui, com
a Constituicdo Cidada de 1988, criavam-se as bases para um Estado Brasileiro de
Bem-Estar Social.

E neste contexto de progressiva instauragéo do projeto neoliberal no
pais, gerando tensdes entre as politicas econdmicas e sociais que apresentaremos
0s avancos e recuos na politica publica de satde, em particular no Sistema Unico de
Saude (SUS).

2.2 A ORIGEM DAS CONFERENCIAS DE SAUDE

As Conferéncias Nacionais de Saude se iniciaram ha mais de 70
anos, ja tendo sido realizadas 14 delas.

A obrigatoriedade de suas realizacGes, bem como a periodicidade de
4 anos, ficou estabelecida pela Lei 8.142 de 1990, a qual diz que, para sua
realizacdo, se deve contar, necessariamente, com a participagdo dos movimentos
sociais organizados, das entidades ligadas a area da Saude, dos gestores e dos

prestadores de servicos de saude.
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23 O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL E A CONTRIBUICAO DA
PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DO SUS.

O Controle Social é a integragdo da sociedade com a administracao
publica, com a finalidade de solucionar problemas e as deficiéncias sociais com mais
eficiéncia.

Ele é um instrumento democréatico no qual ha a participacdo dos
cidadaos no exercicio do poder colocando a vontade social como fator de avaliacdo
para a criagdo e metas a serem alcancadas no ambito de algumas politicas publicas.

Foi assim, através da participacdo popular ativa na Assembleia
Nacional Constituinte de 1988, que o SUS nasceu.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é uma conquista da sociedade
brasileira e foi criado com o firme propdésito de promover a justica social e superar as
desigualdades na assisténcia a satude da populacdo, tornando obrigatério e gratuito

o0 atendimento a todos os individuos.

2.4 O CONTEXTO POLITICO DA INCLUSAO DA PARTICIPACAO POPULAR.

A idéia da participacdo dos individuos na esfera publica, debatendo
e deliberando acerca de questBes coletivas que dizem respeito as suas vidas,
sempre foi um dos elementos essenciais da democracia e da politica. Além dos
principios de igualdade e de liberdade, o ideal democratico pressupbe acdo,
participacdo, co-responsabilidade e interacdo entre diferentes sujeitos. Na década
de 1980, os movimentos da sociedade que culminaram com a abertura politica no
Brasil tinham clareza quanto as limitagdes do regime democratico representativo e,
portanto, buscavam referenciais tedricos da chamada “democracia participativa” ou
da “democracia deliberativa” que pudesse contribuir para a construgcdo de novas

conquistas da sociedade brasileira.



3 CONCLUSAO

Pode-se, inicialmente, dizer que a participacdo democratica nas
decisbes e acdes publicas tem sido duramente conquistada pela sociedade civil por
lidar com um Estado tradicionalmente privatista, que sempre manteve relacoes
simbidticas e corporativas com grupos privilegiados.

Nesta perspectiva, as mobilizagdes e movimentos sociais que se
construiram no contexto socio-politico brasileiro o fizeram como formas de
participagdo politica, que se diferenciam segundo as questdes reivindicadas,
definidas pelas condicBes concretas de cada época, pela experiéncia histérica e
politica dos atores protagonistas e pela maior ou menor abertura dos governantes ao
didlogo e a negociacéo.

Ja avancamos muito, e apesar de ter hoje o que é considerado o
melhor sistema publico de seguridade social, nés podemos claramente ver que ainda
temos muito que fazer.

E s6 iremos conseguir avancar com a participacdo de todos os

segmentos da sociedade.
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