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O legislador tem demonstrado frequente preocupagédo no que tange a adequagdo da cobranga
previdenciaria a atividades econdmicas peculiares. H& estudiosos que pregam a
inconstitucionalidade na alteracdo de bases de calculo para certas atividades, opinido com qual
ndo se coaduna esta pesquisa. Por conseguinte, o presente trabalho tem como objetivo analisar o
teor do art. 195, §9° da Constituicdo Federal e apresentar um posicionamento sobre eventual
violagdo ou ndo aos principios da igualdade e da equidade no custeio da Seguridade Social por
parte de aludida previsdo. Nesse sentido, busca-se discutir o entendimento de que a atividade
econdmica da empresa pode ser fator suficiente para justificar um tratamento tributario
diferenciado.

Introducao

A Emenda Constitucional n® 20/98 inseriu o §9° do Artigo 195 na CF/88, cuja previsdo assegura um
tratamento diferenciado as empresas no que tange as suas contribuicdes. A partir de entéo,
surgiram discussdes acerca desse dispositivo, haja vista que a atividade econdmica ou a utilizagdo
intensiva de mao-de-obra em uma empresa passou a ser fator preponderante para a redugéo das
aliquotas ou bases de calculo.

Diante desse cenario, € conveniente analisar certos conceitos inerentes ao tema a fim de alcancar
um razoavel entendimento. Ressalte-se, portanto, que “atividade econémica” € o meio através do
qual ha geracdo de riquezas, mediante a extragcéo, a transformagéo e a distribuicdo de recursos
naturais, de bens e de servigos, tendo como finalidade a satisfagdo das necessidades humanas.

Outro ponto a ser explorado refere-se a nogao de “principios”, tendo em vista que muitos daqueles
que regem o Direito, sdo aplicados, também, no estudo da Seguridade Social, como o da igualdade
e o0 da legalidade. Soma-se, ainda, o da equidade na forma de participagdo no custeio, um dos
principios intimamente relacionados a esta pesquisa.

No que tange a ideia de igualdade, dois conceitos tém que ser destacados, a saber: igualdade
substancial e igualdade formal. Sabe-se que a igualdade substancial consiste no tratamento
uniforme dos seres humanos. A igualdade formal, por seu turno, representa o direito de todos os
individuos de ndo serem desigualados pela lei, salvo em caso de consonancia com os critérios
albergados constitucionalmente.
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Diante dessas premissas, este ensaio procurara demonstrar, de forma sucinta e objetiva, os
principais argumentos daqueles que defendem a aplicagdo de aliquotas diferenciadas em razao da
atividade econdmica das empresas, assim como daqueles que criticam tal medida. Ressalte-se,
também, que os principios inerentes a Seguridade Social servirdo como foco para o0 nosso
posicionamento final.

Metodologia

O presente trabalho de pesquisa requer conhecimentos em direito constitucional e em direito
previdenciario, apresentando como metodologia utilizada o levantamento bibliografico de fontes
nacionais, e legislacdes federais, tentando compreender as peculiaridades das contribuigdes
previdenciarias previstas no art.195, §9° da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, foi realizada
coleta de dados especificos em péaginas especializadas na rede mundial de computadores
(internet), bem como em revistas juridicas que abordam o tema em questao.

Resultados e Discussao

O Estado precisa de recursos para gerir e manter a estrutura da maquina do Pais, a fim de que
possa cumprir com o seu papel de proporcionar aos cidaddos os servigos essenciais para o bem-
estar social.

A cobranga de tributos é a principal fonte de arrecadagao de receitas publicas, e é através de um
sistema normatizado e coercitivo que o Estado retira parcela das riquezas dos particulares, como
forma de custear as suas atividades.

Nesse sentido, as contribui¢des sociais previstas no art. 195 da CF/88 constituem uma espécie de
tributo vinculado, pois objetivam custear a previdéncia social. Diante desse cenario, o §9° do
mencionado artigo prevé a possibilidade de tratamento distinto a empresas, tendo em vista, por
exemplo, a sua atividade econOmica, com o estabelecimento de aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas para tais contribuigbes, o que demonstra uma preocupac¢éo constante do legislador
brasileiro com a adequagao da cobrancga previdenciaria a certas atividades econémicas. Em razéo
disso, tem-se discutido acerca de uma possivel violagdo desse dispositivo constitucional aos
principios da isonomia e da equidade na forma de participagdo no custeio.

A priori, cumpre destacar que se entende por “principios” aquelas normas dotadas de maior
generalidade, abstracao e que se vinculam a valores. Sdo0 mandados de otimizagdo, uma vez que
se aplicam as possibilidades faticas e juridicas existentes. Ademais, referem-se a proposigcoes
basicas que fundamentam as ciéncias. Sob esse prisma, leciona Miguel Reale que “principios sao
verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou
por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carater operacional,
isto €, como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis”.

A doutrina e a jurisprudéncia posicionam-se no sentido de que o principio da igualdade perante a
lei exige que as normas juridicas ndo contenham distingdes que nao sejam autorizadas pela
propria Constituigdo Federal. O referido principio consiste em tratar igualitariamente os desiguais
na medida em que se desigualam. Portanto, o ordenamento juridico do Brasil visa proteger
igualdades e algumas desigualdades, desde que positivas com vistas ao bem comum. Algumas
discriminagdes consistem em atos legitimados a fim de suprir uma desigualdade ja existente.
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Celso Antbénio Bandeira de Mello afirma que para as discriminagbes serem sustentadas perante a
isonomia, sdo necessarios quatro elementos, a saber: a desequiparagado nao pode atingir de modo
absoluto a um s6 individuo; as situagdes tém que ser efetivamente distintas entre si; a correlagéo
l6gica entre os fatores diferenciais e o regime juridico aplicado deve existir; €, ainda, o bem publico
deve sempre ser observado.

Portanto, sendo a igualdade o alicerce de todo o sistema constitucional patrio e principio basico do
regime democratico e do Estado de Direito, cumpre ressaltar que ndo sdo vedadas todas as
diferenciagdes, mas sim aquelas que sejam arbitrarias e absurdas.

Outro principio inerente a esse estudo é o da equidade da participagdo no custeio, cujo norte
baseia-se na propria ideia de igualdade e de justi¢a, estabelecendo que a contribuigdo deve se dar,
principalmente, em razdo da capacidade de cada sujeito. O legislador pretendeu, com isso,
estabelecer padrdes justos e razoaveis para todos os participantes do sistema, considerando,
inclusive, o agente redistribuidor de renda.

O §9° do art.195 da CF/88 foi inserido pela EC n° 20/98 e buscou adequar a cobranga
previdenciaria as diversas realidades existentes no meio econdmico brasileiro. Assim, tal
dispositivo visa materializar o principio da equidade no custeio, este, por sua vez, derivado do
principio da isonomia.

As criticas as aliquotas diferenciadas em razido da atividade econdémica das empresas parecem, de
certo modo, infundadas, haja vista que é razoavel admitir que o legislador tenha abertura suficiente
para, por exemplo, “premiar’ com aliquotas reduzidas as atividades que empreguem grande mao-
de-obra, justamente como uma tentativa de incentivo a geragdo de empregos; tributando-se, ao
revés, mais intensamente, os setores geradores de menos empregos, como no caso das
instituicbes financeiras. Vale ressaltar, ainda, que o tratamento diferenciado, nesse caso, nao
ofende ao principio da isonomia, pois os contribuintes encontram-se em diversidade de situagdes.

No que tange a equidade no custeio, verifica-se também a conformidade do referido dispositivo,
pois as aliquotas diferenciadas incidem somente sobre a remuneragdo paga aos segurados
sujeitos a condi¢cbes especiais. Além disso, a equidade exige que cada categoria de contribuinte
seja chamada a participar do custeio conforme a sua capacidade contributiva e outras
circunstancias especificas, restando evidenciada, portanto, a observancia a tal principio.

Ressalte-se, portanto, a ideia de que o art.195,§9° da CF/88, ao prever aliquotas diferenciadas
para empresas em virtude da atividade econbémica desempenhada, parece nao infringir os
principios da igualdade e da equidade na participagcdo do custeio. Esse entendimento torna-se
razoavel se, dentre outras circunstancias, restar analisado o fator de geragcdo de empregos, afinal
aqueles que tém reduzida mao-de—obra, apesar de auferirem grandes lucros, como as instituicdes
financeiras, em tese contribuiiam como menor valor. Diante disso, procurou-se um respaldo
juridico com intuito de equilibrar, ou seja, de corrigir o sistema. Todavia, é pertinente mencionar
que tal questao teve reconhecida, recentemente, a sua repercussio geral pelo Supremo Tribunal
Federal, porém o mérito ainda sera discutido.

Conclusao

O permissivo constitucional presente no Art.195,§9° foi inserido de forma cuidadosa pelo legislador,
haja vista a preocupacdo deste com os reflexos e com as consequiéncias da determinagéo de
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas em razdo da atividade econdmica da empresa.
Ressalte-se a existéncia de uma prévia analise do impacto atuarial, buscando a adequada
aplicacado dos principios da igualdade e da equidade na participagdo no custeio, sem, contudo,
criar simplesmente privilégios odiosos.

Parece sensato atribuir contribuicées mais significativas aqueles que lucram mais e que empregam
menos mao-de-obra, justamente como forma de se buscar equilibrar o sistema e de promover um
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tratamento justo. Nesse cenario, ha quem defensa que a igualdade de todos perante a lei € um
principio universal de justica, o que remete a tese de que o isonémico é o justo.

Além disso, as diferenciacoes vedadas sao as que se referem a arbitrariedades, pois o tratamento
desigual de casos desiguais, na medida em que se desigualam, é exigéncia do proprio conceito de
Justica. Somente sera lesado o principio constitucional no caso de o elemento discriminador nao
estar a servico de uma finalidade acolhida pelo direito.

Diante disso, torna-se evidente a relevancia do tratamento tributario diferenciado em razdo da atividade
econdmica das empresas, ndo havendo qualquer ofensa aos principios da igualdade e da equidade na forma
de participagao no custeio.
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