A Educagdo e o Estado

Uma das caracteristicas mais marcantes da sociedade atual é seu alto grau de
racionalizacdo, isto é, cada vez mais de organiza em funcdo do melhor aproveitamento do
tempo. A busca incessante do lucro e de uma maior produtividade submete todos os setores
da vida social as mais variadas formas de planejamento. A Educacdo na fica fora dessa
tendéncia e nem escapa dessa racionalizacdo. Decide-se, tudo atencipadamente. Com o
objetivo de garantir o sucesso de um esquema dessa forma tratando-se de seres humanos e de
um processo tdo especial quanto o processo educativo.

Sendo a Educacdo um dos agentes de socializagdo dos individuos, ao planejar cada
etapa do processo, poderia estar retirando dele sua principal caracteristica do caminho que é o
dinamismo, que possibilita rearranjos necessarios ao longo do caminho. Essa é uma questdo a
ser considerada quando se pensa no papel do Estado na Educacdo no que se refere ao
planejamento e as politicas publicas voltadas para a drea. Segundo Ferreira “decide-se
antecipadamente que tipo de aluno se criar, que conteudos ele deve dominar e que cidadao se
espera que a crianga se torne; planeja-se o curriculo, os conteudos e as atividades que melhor
contribuirdo para a obtencdo de um produto desejado’.(1993, p.18-19)

O conceito de Estado e suas fungdes

O Estado é uma das instituicOes politicas e é objeto de uma das ciéncias sociais (das
quais a sociologia também é). Constitui-se numa das formas de controle social adotadas pela
sociedade ha muito tempo. Por meio de um governo supremo, exercendo autoridade sobre
seu povo, dentro do seu territério delimitado e com direitos de regulamenta¢do de ordem
social e econdmica do pais. Uma de suas fungGes é estabelecer e garantir que as normas e
regras sociais sejam cumpridas pelos cidad3aos.

Mas é preciso observar que nem todo governo é sinénimo de Estado. Ha casos em que
um povo tem um governante, o qual ndo é reconhecido, quase sempre porque ndo existe um
territorio.

O Estado é uma das principais partes da estrutura social e também uma das mais
influentes sobre todo o andamento da sociedade. Tem importantes funcGes externas e
internas, ligadas a administracdo publica e as rela¢des internacionais. Ao conceito de Estado
ligam-se os conceitos de soberania e autonomia. A soberania do Estado é assegurada pelo
monopdlio da regulamentacdo da forca dentro de suas fronteiras; sé ele tem autoridade e
poder legitimos para regulamentar o uso da for¢a, em quaisquer circunstancias. Assim,
podem-se resumir as fun¢Ges do Estado como sendo: a garantia da soberania nacional do pais,
a manutenc¢do da ordem e a promogao do bem- estar social.



Na sociedade atual, as fun¢des do Estado aumentam na mesmo proporc¢ao que essa sociedade
se diversifica e se torna cada vez mais complexa.

O Estado e a Educagao no Brasil

Uma das formas mais efetivas de atuacdo do Estado se dd por implementacdo de
politicas na Educagao, muitas vezes direcionando o processo educativo como um todo para o
atendimento de seus préprios interesses. Mas ha outras formas concretas de intervengao do
estado na educacdo, que acontecem pela manutencdo propriamente dita das instituicGes
escolares, da concessao de bolsas e outras formas de crédito para educacdo e da normatizacao
do sistema educacional como um todo. Os projetos educativos sdo um exemplo desse fato. No
Brasil é possivel notar uma forte participacdo do Estado na Educacdo, até como agente do
processo educativo.

Vamos, de forma sintética, verificar como se deu essa situagdo ao longo do tempo.
Durante a Col6nia (1500-1822) ndo havia uma separacao entre a Igreja e Estado e isso se
refletia na forma como se organizava a educacdo no pais. Inicialmente, o objetivo dos
primeiros educadores — religiosos e jesuitas em sua maioria — que para ca vieram era
catequizar os indigenas e, mais tarde, “formar” os nativos e filhos dos colonos portugueses. Os
colégios se espalharam pelo territério, quase sempre nos moldes do modelo europeu.
Durante o Império (1822-1889), o poder real amparava-se e era controlado por uma elite
agraria composta por grandes fazendeiros que passaram a exigir um poder central que
construissem escolas e colégios para seus filhos estudarem. Surgem os colégios, como o Pedro
Il no Rio de Janeiro, e algumas faculdades de direito e medicina, todos administrados pelo
estado e tendo como caracteristicas o fato de serem publicos e gratuitos. Predomina ainda o
ensino de cunho religioso, situagdo que sé iria mudar significativamente com a Republica
(1889 aos dias atuais), quando a escola se torna laica, isto é, separada da igreja.

No contexto do positivismo, seria de se esperar que a separacdo Estado/Igreja
acontecesse, ao lado de outras profundas mudancas na estrutura social brasileira da época.
Comecga um periodo com grande efervescéncia politica, social e cultural no pais com o advento
da republica. Esse € o momento em que o Estado assume a obriga¢do de garantir a educagao
elementar, garantida inclusive pela Constituicdo de 1891. Aumentam os investimentos em
Educagdao, muito embora isso ndo mude a real situacdo da educagdo que era, naquele
momento, um privilegio de poucos. Especialmente as classes sdcias que ascediam socialmente
em razdo da sua atividade econémica, como grandes comerciantes urbanos e fazendeiros de
café, veem a educacdo de seus filhos como uma maneira de garantir que essa ascensdo
econdmica se traduza também em ascensdo social. “Ser bacharel” naquele momento era um
traco de distingdo social importantissimo para os grupos dominantes que desejavam impor
seus valores e modo de vida ao restante da sociedade ou simplesmente domina-la.



Apds a revolucdo de 30, encabecada por Getllio Vargas, aumenta a demanda por
Educacdo e, consequentemente, a participagdo do Estado nessa area. O ainda novo processo
de industrializacdo brasileiro eleva a chamada burguesia industrial e comercial aos mais altos
postos de comando do pais e impde seus interesses, inclusive na educacdo. Ha nesse
momento uma busca por uma formag¢do mais especializada que pudesse atender as
necessidades de mao de obra nas fabricas. O grupo que ficou conhecido como Escola Nova,
por exemplo, propos grandes transformacdes nos sistema educacional.

Mais um dos momentos mais significativos em termos de mudancgas na educacdo
brasileira patrocinadas pelo Estado aconteceu durante o periodo da ditadura militar (1964-
1985), quando se valorizava a formacdo tecnicista e profissionalizante, sobretudo com a Lei
5,540, de 1968, que reformulava o ensino superior a partir do modelo americano, e da Lei
5.692, de 1971, que reformulava o ensino primario e médio dentro da linha de
profissionalizacdo. E preciso lembrar que essas e outras tantas mudancas implementadas pelo
Estado na Educagdo no Brasil nesse periodo, acontecem em meio a uma forte repressao
politica e quase nenhum espaco para discussGes entre os atores envolvidos, especialmente,
professores, em sua maioria privados de participar politicamente da vida nacional.
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