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RESUMO

O enfrentamento racial t€m um fim de cunho social voltado para combater o racismo existente na
sociedade atual, eliminando assim as desigualdades e discriminag¢des de todas as formas, contendo
os parametros adequados de implementacao do direito de igualdade entre os seres humanos. O
direito a igualdade racial deverd ser imperativo ético, politico e social, que tem como base de
enfrentar a discriminac¢do, no qual metade da populacdo brasileira tem seus direitos e liberdades
fundamentais negados. Esses enfrentamentos t€ém a finalidade de evitar as ocorréncias lesivas ao
que tange a desigualdade e discriminagdo racial, observando assim o principio da protegao em face
de todos os seres humanos que sofrem privacdes de seus direitos. Estdo previstos na Constituigdo
Federal de 1988, no seu artigo 5°, a igualdade perante a lei sem distingdo de qualquer natureza.
Contudo, o Estado tem promovido Ag¢des Afirmativas com intuito de reduzir as desigualdades

sociais na sociedade.

Palavras - Chave: Desigualdade e Discriminagdo. Combate ao Racismo.Agdes Afirmativas.

ABSTRACT

The racial confrontation have an end of a social nature aimed at combating racism existing in
today's society , thus eliminating inequalities and discrimination of all forms , containing the
appropriate parameters of implementation of the right of equality among human beings. The right to
racial equality should be imperative ethical , political and social , which is based on face
discrimination , in which half the population has denied their rights and fundamental freedoms .

These confrontations are designed to prevent occurrences affecting the terms inequality and racial



discrimination, and observing the principle of protection in the face of all human beings who are
deprived of their rights. Are provided for in the 1988 Federal Constitution , in Article 5 , equality
before the law without distinction of any kind . However , the state has promoted Affirmative

Action in order to reduce social inequalities in society.
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1.INTRODUCAO

O presente artigo aborda como tema principal “O Enfrentamento da Desigualdade
Racial em um Estado Democratico de Direito”; que apos sistematizagdo das leituras estabelece a
seguinte problematica “As acdes afirmativas promovidas pelo Estado conseguem a redugdo das
desigualdades sociais?”

A desigualdade racial ¢ um fato discutido desde a Grécia Antiga, em que os sabios da
época sempre pregavam que todos os seres humanos tém direito a ser igualmente respeitados, e que
suas leis escritas suplantavam a soberania de um individuo, grupos ou classe social (Comparato,
2010. p. 20).

Durante todo o desenrolar historico a sociedade procura enfatizar a igualdade, liberdade
e dignidade da pessoa humana, tendo como destaque a Constituicdo Francesa de 1763, onde sua
prioridade focava-se neste lema.

Contudo as pesquisas apontam que o enfrentamento da desigualdade racial s6 encontrou
éxito com o final da Segunda Guerra Mundial, onde a Assembléia das Nac¢des Unidas concluiu o
projeto de Declaracdo de Direitos Humanos.

Desse modo a pesquisa estabelece como objetivo geral, analisar se as agdes que o
Estado tem promovido tem sido eficaz para que haja a redugdo das desigualdades sociais e, quanto
aos objetivos especificos, averiguar a reproducdo do preconceito e da discriminacdo racial no
interior das institui¢cdes sociais, analisar os avangos recentes no campo das politicas publicas em
ambito federal e verificar se as cotas raciais ¢ uma discriminacao ou inclusao racial.

Reputa-se ser a liberdade do ser humano um preceito fundamental, dessa forma tem
como justificativa mostrar que a dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que, concebido
como referéncia constitucional ndo pode reduzir seu sentido a direitos sociais uma vez que ¢ base da
existéncia humana, o que ¢ necessario ¢ a realizagcdo da justica social.

A liberdade ¢ uma conquista a ser alcancada a medida que a sociedade evolui, verdade ¢

que ela existe e ndo poderd deixar de ser reclamada. Nesse contexto tem como hipodtese que: o



desafio para recusar a marginalizacdo social demanda tratamento igualitario entre brancos e negros
depende do fortalecimento dos preceitos fundamentais afirmativos.

Entende-se que o grau de evolugdo de uma sociedade possui variantes, mas precisa
estabelecer mecanismos que favorecam a divulgacdo de informagdes de carater educativo para
prevenir a ameaga ou violacdo aos direitos fundamentais e salvaguardar as liberdades individuais,
quer seja nas esferas do direito ptblico ou privado.

O tema ¢ bastante relevante para os académicos do curso de Direito, pois tem como
intuito expor as garantias juridicas que as agdes afirmativas propdoem com o fim de diminuir as

desigualdades raciais.

2.FUNDAMENTACAO TEORICA.

Com o advento da lei escrita a no¢ao de que todos os seres humanos devem ser tratados
de modo isondmico ganhou for¢a, uma vez que, no periodo medieval estudava o ser humano em sua
substancia.

Segundo Fabio Konder Comparato(2010.p. 32),

(...) ¢ essa igualdade de esséncia da pessoa que forma o nucleo do conceito universal de
direitos humanos. A expressdo ndo € pleondstica, pois que se trata de direitos comuns a
toda a espécie humana, a todo o homem enquanto houver, os quais, portanto, resultam da
sua propria natureza, ndo sendo meras criagdes politicas.

A discriminagdo racial, quando ¢ denunciada e comprovada, sintetiza assim uma
discuss@o onde ¢ possivel demonstrar a correcdo moral, com possiveis justificativas juridicas de
constitucionalidade no sentido da vida publica-privada da nagdo e de seus cidaddos, em que as
“cotas e as acOes afirmativas” devem estar ancoradas em politicas de universalizacao, e de melhoria
na educagdo e seguranca, sustentada por mecanismos impessoais.

Com o comprometimento do Estado brasileiro, que ¢ signatario, desde 1968, de varios
tratados e convengdes internacionais que objetivam a eliminacdo da discriminagdo racial, o debate
sobre a dinamica das relagdes raciais, e, as acOes afirmativas mostram-se promissoras para
redimensionar o potencializar a dindmica brasileira.

Pode-se destacar, neste campo, o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH),
que, por sua vez sinaliza um didlogo inicial sobre politicas publicas. Na se¢do sobre Universalizar

Direitos em um Contexto de Desigualdades, mostra;

O combate a discriminacdo mostra-se necessario, mas insuficiente enquanto medida
isolada. Os pactos e convengdes que integram o sistema internacional de protecdo soa



Direitos Humanos apontam para a necessidade de combinar estas medidas compensatérias
(...). Além disso, as agdes afirmativas constituem medidas especiais e temporarias que
buscam remediar um passado discriminatério. (BRASIL, 2010, p.53).

Constata-se que essas decisdes, associada as historicas pressdes internas dos
movimentos sociais negros, entraram novamente na agenda publica brasileira através de documento
denominado “Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Intolerancia — Carta do Rio”, é o que

Sales Augusto (2005. p. 18), aponta em sua obra;

Desse modo, as pré-conferéncias constituiram a base tematica para a estruturagdo da
Conferéncia Nacional Contra o Racismo ¢ a Intolerancia, que se realizou no periodo de 06 a
08/07/2001, no Estado do Rio de Janeiro-RJ, tendo como sede a Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ). Por sua vez, os debates ocorridos na Conferéncia Nacional
subsidiaram a formulagdo do documento brasileiro que foi encaminhado a conferéncia de
Durban.

Partindo de um pressuposto de avaliagdo de Q.I. de dois grupos raciais distintos, Piter
Singer (2012.p.40) apresenta motivos para sustentar que essas avaliagcdes genéticas ndo significa a
necessidade de reduzir esfor¢os para superar outras causas de desigualdade entre as pessoas, ele

€SCreveu,

O principio de igualdade ndo se baseia em nenhuma igualdade concreta compartilhada por
todas as pessoas, Afirmei que a Unica base defensavel para o principio de igualdade é a
igual considera¢do de interesses, (...) satisfazer as necessidades basicas de alimento e
abrigo, manter as relagdes pessoais calorosas, ser livre para desenvolver, sem
interferéncias, seus projetos de vida, e muitos outros (...). E podemos ter mais certeza ainda
que nao sdo afetados por diferencas de Q.L.

Dessa forma, essas conferéncias tém apresentado €xito quanto a utilizacdo das agdes
afirmativas no que se refere a educagdo, pois a politica de cotas para ingresso dos negros em
universidades publicas vem crescendo, apesar de existir resisténcia entre os proprios alunos dessas

institui¢des de ensino.

3.CONCEITO DE DESIGUALDADE RACIAL.

Desigualdade racial ¢ a existéncia de grupos humanos que se sentem superiores a certas
racas. Pode-se dizer que os brancos possuem melhores condi¢cdes de vida, tanto quanto os negros
em geral, pois as diferencas sociais sdo visiveis no que diz respeito as condi¢des econdmicas,
ingresso nas universidades, trabalhos, etc. Contudo, tal discrimina¢do ndo da aos negros as mesmas
condi¢des de melhoria no Brasil “democratico”. Conforme dispde a Carta Magna de 1988, em seu

artigo 5°, XLII, o racismo ¢ crime inafiancavel e imprescritivel, sendo sujeito a pena de reclusdo.



Os direitos humanos basearam-se em unidade essencial, no plano nacional e
internacional, de um direito ao desenvolvimento, objetivando plano de natureza econdmica, social,
cultural e politica, com promogdo e protecdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, fundada na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao da Constituicao francesa,

que traz em sua parte introdutoria:

O povo francés, convencido de que o descuido e o desprezo dos direitos naturais do homem
s80 as unicas causas das desgragas do mundo, (...) a fim de que todos os cidaddos, podendo
comparar sem cessar os atos do governo com a finalidade de toda institui¢@o social, ndo se
deixem jamais oprimir ou aviltar pela tirania; a fim de que o povo tenha sempre diante dos
olhos as bases de sua liberdade e de sua felicidade; o magistrado, a regra de seus deveres; o
legislador, o objeto de sua missao. (Comparato, 2010. p. 173)

A importancia historica dessa Declaracdo pode ser observada na Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América do Norte, que nasce sob a égide da liberdade e da
igualdade de todos perante a lei, onde o ideal democrético seria o avango da ordem social
competitiva de maneira racional-burocratico de dominagdo, tendo a posicao liberal que aceitar e
discutir de modo diferenciado, privilegiando no tratamento de individuos pertencentes a
determinados grupos, que sofrem ou sofreram, uma discriminacdo considerada socialmente
indesejavel.

A discussdo americana procurava manter uma coeréncia estrita entre os valores que
sustentavam essas agdes afirmativas, bem como, os que orientavam os demais direitos dos
individuos que se coadunavam em ajudar grupos em desvantagens, para que pudessem alinharem-se
aos padrdes de competi¢des aceitos pela sociedade. Sobre tal fato Antonio Sérgio ressalta, (2009.p.

173):

Em primeiro lugar, ha um esforgo, consciente, das Cortes para separar “agdo afirmativa” de
“cotas”. Isso porque tal equivaléncia criaria, sem diavida, problemas para um senso de
justica republicano e individualista. Tal equivaléncia, ao contrério, tem sido usada pelos
conservadores e opositores da “acdo afirmativa”, que querem caracterizd-la como uma
politica distributiva, baseada em grupos.

Essa separagdo entre a “acao afirmativa” e “cotas”, pode-se dizer que, ocasiona uma problematica
entre o senso de justica republicano e individualista, pois almejam uma politica igualitaria entre

grupos que se encontram em desvantagens.

4. AS ACOES QUE O ESTADO TEM PROMOVIDO PARA QUE HAJA A REDUCAO DAS
DESIGUALDADESSOCIAIS.

No final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, foi quando comecgou a ter forga o



movimento pela criagdo de agdes afirmativas para negros no Brasil, com a ideia de proporcionar
condi¢des reais de superagdes de desigualdades raciais no ambito da vida nacional.

Neste periodo,ja havia pelo mundo as experiéncias de iniciativa do Estado, a fim de
beneficiarem os discriminados como na India, por questdes de classe e por motivos de raca, da
mesma maneira que nos Estados Unidos. E para o Brasil, ndo ¢ novidade que o Estado tenha
promovido a¢des com o intuito de gerar promocao de determinados segmentos social.

Os movimentos que se iniciaram na década de 90 sdo de grande importancia e
relevancia na cria¢do da ideia, que objetiva caracterizar a adocdo de politicas de acdes afirmativas,
com o intuito de repara¢do mais adequada.

No entanto ¢ preciso saber que a populacdo Brasileira como um todo, ainda ¢ apreensiva
a essa ideia de necessidade que o Estado tem em reparar os danos causados a populacdo negra.
Diante disso, demonstra resisténcia em integrar a reparagcdo por indenizagdo pecuniaria, € o que

Augusto Sales aponta em sua obra, (2005.p.96):

Assim, se a reparagdo dos danos gerados pelas praticas racistas e discriminatorias impostas
ao negro com a participacdo do Estado Brasileiro ficassem limitadas ao pagamento de
indeniza¢des em dinheiro, correr-se-ia o risco de manter o germe do preconceito e do
racismo em nossa sociedade. Nada seria feito no sentido de romper as barreiras que
separam os negros do exercicio de direito sociais basicos, do acesso ao mercado de trabalho
e a renda.

Essas a¢des afirmativas adotadas pelo Estado além de corrigir os danos atuais,
poderiamos dizer que seria uma forma de prestacao de contas com a historia, € com isso promover a
inclusdo, a integracdo e o convivio entre as pessoas.

As acdes afirmativas, sem duvida é uma acdao que o Estado tem promovido para que
haja a redugdo na desigualdade social. Estudos apontam que o Brasil ¢ um pais da desigualdade,
diante das informagdes sobre a questdo social, mostra-se queos pobres hoje no Brasil representa
cerca de 1/3 da populagdo, ou seja, 55 milhdes de pessoas, sendo que, 10% da populagdo
representam a classe alta, portanto, 46% da renda nacional tem um PIB per capita de U$ 3.2 mil,

totalizando15% da populag@o que esta na miséria, conforme descreve Augusto Sales, (2005.p. 106):

Mas essa reprodug@o da pobreza e da miséria €, em sua complexidade permeada por fatores
diversos. A desigualdade tem um forte componente regional, consubstanciado na
concentragdo da riqueza na regido Sudeste, em detrimento principalmente do Nordeste.
Tem também um forte viés local, sobretudo nas grandes areas urbanas onde proliferam as
favelas, habitat de milhdes de pessoas. Ha ainda o componente de género que faz com que
uma parcela significativa das mulheres, sobretudo aquelas que chefiam familias,
permanecam nos estratos de mais baixa renda.

O IBGE e o IPEA trazem informagdes que expressam com clareza a chamada questio

racial no Brasil. Os negros em geral sdo os que tém péssima condic¢do social, pior que a populagao



branca, pois estes sofrem ndo somente com a diferenca em relacdo a renda, mas também ao acesso
aos bens e servigos publicos, causando-lhes um grande desrespeito. Segundo Augusto Sales destaca,
(2005.p.111)” ...O Racismo e a discrimina¢gdo ndo determinam apenas as desigualdades
educacionais, mas também as proprias desigualdades de renda entre familias brancas e negras.”

Os negros sao discriminados nas escolas, nos mercados de trabalho ganhando menos
que os brancos, mesmo tendo escolaridades idénticas a dos brancos, e essas discriminag¢des tanto
nas escolas como nos mercados de trabalho, nos mostra algo muito sério ao racismo

brasileiro.Sobre tal fato, Augusto Sales (2005.p.113) também destaca:

Esse racismo, cuja presenga ainda ¢ tantas vezes negada, afrontando diretamente o mito da
democracia racial brasileira. Racismo perene que, a0 mesmo tempo em que desconstroi o
mito, serve de mote para a reconstrucdo de uma questdo racial, recolocando o problema
como area de a¢do do Estado.

E como essa ideia especifica, acarretam novos matizes para estas acdes, colocando em

questdo os limites das politicas universais.

5. AS MEDIDAS DE REDUCAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS TEM MOSTRADO
(IN) EFICIENCIA COM A REDUCAO DA DESIGUALDADE SOCIAL.

Nao sdo poucas as dificuldades encontradas para a implementagdo de politicas
especificas, a fim de combater as desigualdades raciais e sociais. Tais dificuldades, referem-se ao
proprio reconhecimento da necessidade destas politicas, bem como, outros obstaculos que giram em
torno das politicas de cotas, que sdo amplas e integradas ao enfrentamento do problema das
desigualdades raciais na educagdo.

No comeco, as primeiras experiéncias de implementagdo de cotas em
universidades, foi mobilizada pela opinido publica. Pode-se dizer que, também foi encontrada outra
dificuldade com relagdo ao reconhecimento de medida especificada reducdo das desigualdades
raciais, que devem ser integradas nas politicas educacionais.

Essas politicas de reducao das desigualdades raciais na educagdo, e nas demais areas,
partem de uma postura neutra por parte do Estado, e essa neutralidade nao tem sido eficiente para
enfrentar a situacdo da exclusdo social, que os negros sdo submetidos no pais. Sobre tal fato

também Augusto Sales (2005.p.114), destaca:

A insuficiéncia da garantia legal de ndo discriminacdo e de tratamento formalmente
igualitario de todos perante a lei deve assim demandar, da parte do Estado, acdes
diferenciadas e complementares, integradas ao principio da universalizacdo e em busca de
uma amplia¢@o da igualdade de tratamento e de oportunidade.



Mesmo com politicas publicas, voltada para corrigir o erro histdrico, no qual os povos
de outras etnias forma submetidos desde a colonizagao, se faz necessario uma maior fiscalizacao do
poder publico, para mudar a realidade a qual se encontram, pois de nada adianta a questdo de
maiores oportunidades, dada através de cotas para negros, indigenas, se ndo houver o tratamento

igualitario, independente da etnia, de cor, conforme o estabelecido em nossa Constitui¢do Federal.

6. GARANTIAS JURIDICAS DE REDUCAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, traz como garantia juridica em seu
artigo 1°, inciso IV, que o Estado deve promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, ja no artigo 5°, inciso I, dispde que
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo, no referido
artigo, inciso XLII, diz que “a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei.”

Diante das agdes afirmativas, o Estado cumpre o principio Constitucional da isonomia,
pois tem como base juridica garantia a educagao, sendo direito social que todos deve alcangar.

O Estado refor¢cou o seu compromisso com a igualdade pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, em 1995, quando langou as bases das politicas, afirmativas de igualdade em seu
relatério a Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Tais ag¢des foram adotadas para aliviar e
remediar as condi¢des de um passado discriminatorio. Flavia Piovesan (2013.p.40), também

destaca:

Por estas razdes, a Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial preve, no artigo 1°, paragrafo 4°, a possibilidade de “discriminag@o positiva” (a
chamada “ac¢do afirmativa”), mediante a adogdo de medidas especiais de prote¢do ou
incentivo a grupos ou individuos, com vistas a promover sua ascensdo na sociedade até um
nivel de equiparacdo com os demais.

Contudo a reserva de vagas para afro descendentes e indigenas em universidades
publicas ou privadas ¢ uma iniciativa positiva brasileira de reducao das oportunidades educacionais
para pessoas discriminadas e marginalizadas. O governo através das cotas, tem empreendido para
facilitar o acesso universal a educacao.

O Brasil esta engajado no combate as desigualdades e na promocao do desenvolvimento
com equidade, utilizando-se de medidas disponiveis para consolidar a integragdo de um Estado

democratico e igualitario.

7. CONSIDERACOES FINAIS.



O presente artigo relatou sobre a desigualdade, discriminacdo, combate ao racismo e
acoes afirmativas no Brasil. Demonstrando incentivo principalmente na inclusdo daqueles que sdo
menos beneficiados em nossa sociedade, tendo como fim, acabar com as desigualdades sociais ao
longo do tempo que vem-se acumulando.

Entretanto, foram criadas pelas cotas raciais as oportunidades dos negros ingressarem
nas universidades em nosso pais, garantindo-lhes a conclusdo de ensino superior.

Diante desse estudo, as acdes afirmativas e a cota racial enfrentam uma grande
polémica, pois alguma pessoa entende que tal medida gera uma forma de racismo, o que ndo
acontece no caso, muito pelo contrario, se ndo tivesse as cotas raciais, muitos negros nao
ingressariam em uma faculdade, sendo excluidos da sociedade por falta de oportunidades.

Contudo, sou a favor da cotas raciais aplicadas em nossas universidades, pois integram
os negros com garantidas de oportunidades apos conclusdo do curso no mercado de trabalho. A
esperanca ¢ que tal medida seja apenas temporaria, sendo que ao longo do tempo, todos sem
excegdo sejam tratados em igualdade, seja pobre, rico, branco, negro, portadores de deficiéncias.
Assim, ndo havera necessidade de discussoes raciais, discriminatéria em nossa sociedade.

Por fim, as cotas raciais t€ém fundamento politica, social e historica em nosso pais,
tratando-se de uma medida de solidariedade social, oportunidades para os negros, numa tentativa de
reducdo de desigualdades raciais, dando assim uma reparagdo social e histdrica. Dessa forma, age
como mecanismo para promover ascensao social e racial dos negros e afros descendentes. Portanto,
se justifica as cotas para os negros, pois como base no interesse social do Estado visa a reducdo das

desigualdades, seja pelo aspecto étnico ou social.
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