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Resumo

Este estudo tem como propdsito analisar o procdssecessocializacdo do
menor infrator, bem como, propor novas formas reficsazes de reinser¢cdo do jovem
em conflito com a lei. Analisaremos o papel do &stiente a probleméatica bem como
as politicas publicas por ele despendidas. Pam i&s utilizada uma pesquisa
bibliografica através de livros, doutrinas, legiSla vigente e artigos cientificos
relacionados com os aspectos juridicos, a Corgdiurederal e diretriz do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e do Sistema NatideaMedidas Socioeducativas
(SINASE), entre outros pertinentes ao tema. Atralg@pesquisa buscou-se analisar 0s
reflexos da legislacéo protetiva das criancas eadogescentes incluindo o ECA e suas
diretrizes quanto os direitos fundamentais da ceaamdo adolescente. Também, pode-
se analisar as politicas adotadas para a probkarddi menor infrator, identificando as
caracteristicas das medidas socioeducativas, agrivativas de liberdade, adverténcia,
a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo decsedvicomunidade, a liberdade
assistida, as medidas privativas de liberdade,clus@, detencdo, regime fechado,
semi-aberto e a internacdo em estabelecimento @dnef bem como, as possiveis
solugdes politicas publicas e juridicas para sohari o problema do reincidéncia do
menor infrator.
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1. A construcao da legislagao protetiva de criancasaslolescentes no Brasil e
no mundo
A iniciacdo do Direito do Menor no Brasil ocorrea ano de 1683 com a
Carta Régia para dar abrigo as criancas abandanamalesamparo que ficavam aos
cuidados da Camara e dos bens do Conselho. Magnsomrem 1968 se tentou
introduzir o Coédigo de Menores como parte de umeprtdjeto elaborado por
Cavalcanti Gusmdao, considerado “viga mestra do mmmo brasileiro®. Tal
Anteprojeto, quando analisado pela Comissdo Revidor Ministério da Justica, foi

considerado possuidor de impropriedade técnicaliiyia e assim foi rejeitado.

! CAVALLIERI, Alyrio. Direito do Menor, 2 ed. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1978. p..12.



Foi Mello Mattos, o primeiro juiz de menores que @de marco de 1924

proferiu um despacho sobre o direito de um meraw seguintes termos:

Seu espirito humanistico levou-o a tentar preenabdacunas
existentes nos anos vinte, na area do amparaas;as. Criou
estabelecimentos para menores e sua esposa, DaonanGa,

foi diretora de asilo. O primeiro juiz menorista tl modo se
dedicou ao amparo direto que ganhou a apodo caonde

“Mellinho das criancas®.

Surge entdo, em 1927, o Codigo de Menores, o Cddg/o Matos, nessa
década o Brasil estava passando por uma urbanizagdpeia, e havia a necessidade de
melhorar a estética das cidades principalmente inodB Janeiro, entdo criou-se o
movimento de higienista da cidade que visava retisamenores pobres e excluidos
socialmente das rudsAssim um novo ciclo se inicia, passando a criagge, era
considerada um objeto de caridade para, objetoidticps publicas.

O codigo de menores criou juizados de area execatimtudo foram perdendo
seu lugar no momento em que o Poder Executivo coun@gobrir as lacunas no campo
assistencial. “O juizado de Mello Mattos foi o modelo para todopais, com sua
atuacdo na area da assisténcia, afastando-se fimséa judicial primordial®

A sociedade da época esperava que o0s juizadosiswasem todos o0s
problemas assistenciais de forma direta. Dessaafoomjuizados recebiam solicitagoes
de internacbes que estavam por extrapolar sua ¢éngie Quanto a isto, ilustrativas

sao as palavras de Cavallieri:

Assim se explica por que os juizados de menoresxelestado
da Guanabara, no decorrer do ano de 1974, rece®@371
solicitacdes de internacdo de criancas que estdwende sua
competéncia legal. Eram na maioria casos de polaen de
abandond.

2 CAVALLIERI, Alyrio. Ob cit. p. 14.

®* MORAIS, Edson. Contexto Histérico do Cédigo de Menores ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente ? Mudancas Necessarias (?) Publicado em : Publicado em 03 de junho de 2009 ,
disponivel em: http://www.webartigos.com/artigos/contexto-historico-do-codigo-de-menores-ao-
estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-mudancas-necessarias/19148/

* ARANTES, Esther Maria. De “crianca infeliz" a "menor irregular" vicissitudes na arte de
governar a infancia In: Jacé Vilela, Ana Maria, Jabur, Fabio e Rodrigues, Hiliana de Barros
Conde. Clio Payché: Histérias da Psicologia no Brasil. Rio de Janeiro: UERJ, NAPE, 1999. p..
257.

°> CAVALLIERI, Alyrio. Ob cit. p.14.

® Ibdem.p. 14.

" Ibdem p. 14



No cenario mundial no século XVIII diante dos ag@si e puni¢cdes que eram
submetidas as criancas na intencdo de educar, sagmwes da época passaram a
recomendar os pais que cuidassem de seus filh@ qa ndo recebessem mas
influéncias para ndo acabarem por ser castigados.

Nesta época, além do cuidado com a disciplina,esurgmbém os cuidados
com a higiene e a saude fisica. “surgem nocdesrelemcdo como meio eficaz de
preservar a saude de seus filhos, especialmemtgiade trabalhos produzidos por John
Locke.”

Com a revolucgéo Industrial e a modificagdo da espadamiliar que passa a
ser complementada pelo trabalho dos filhos, seaedetaxa de natalidade e o tema do
trabalho infantil comeca a ser intensamente debatid

Em 1780 a sistema criminal da Inglaterra ndo fadifarenciacdo entre
criancas e adultos, podendo a crianca ser condepadacrimes com pena de
enforcamento. Cabe ressaltar que “em contra padmlaente em 1814 foi aprovada,
pela primeira vez, na Inglaterra, previsdo legahdndo o ato de roubar uma crianca
como um delito passivel de indiciamento.”

No século XIX a crianca passa a ter um papel den&rdamilia. No ano de
1841 surgem leis limitando as horas de trabalhdatagas com a intengao de protecéo
as criancas.

Para Philippe Robert o Direito do Menor surgiu nan€a no ano de 1958 com
a assisténcia educativa instituida pela Ordonn&&#&301. No Condado de Cook,
Chicago em 21 de abril de 1899 surge nos Estadadofro primeiro juizado de
menore&’, mas na Europa desde 1850 a crianca j& é “obgesmbr dos pais?

A ONU proclamou os direitos da crianca ao nomejomatidade, recreacao,
instrucéo e saudé.

E de se ressaltar que o termo menor possui umatagdv um tanto
pejorativa, revelando um problema com a crianga, ele de abandono, delinquéncia,

de vitima, conforme explica Cavallieri:

8 AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Violéncia sexual intrafamiliar: € possivel proteger a
crianga? — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004.

° Ibdem p. 33.

9 CAVALLIERI, Alyrio. Ob cit. p.10.

' AZAMBUJA, Maria Regina Fay de p.33.

2 CAVALLIERI, Alyrio. Ob cit. p.15.



A palavra MENOR contém uma conotacdao juridica imefdNo
amago das familias, no rol social, existem criangasninos,
garotos, brotinhos. Toda a vez que se faz refaemzimenor,
esta-se referindo ao menor abandonado, menor delibg,
menor vitima, menor de idade, o menor em uma situac
irregular. Diz-se “0 meu filho, 0 meu garoto jamai® meu
menor”. E ha mais, um certo tom pejorativo estaufpomente,
socialmente ligado a palavra. Assim a conotacadiga ndo se
manifesta somente no campo dos direitos civisyvasge a uma
pessoa de certa idade, envolvida em uma situagitanah que
chamamos de irregulat.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do adolesapre introduziu a
doutrina da Protecdo Integral houve um avanco wggslégdo Brasileira que se
assemelhou a matéria da Convencdo das Nacdes Uiéddrotecdo integral dos
direitos das criancas.

Passa-se a adotar a terminologia crianca para ewnde 12 anos e
adolescentes para menores de 18 anos, indepertesteas condi¢cdes sociais. O que
antes era diverso ja que, a nomenclatura paraaageriem situacao irregular era tida

como “menor”, assim vejamos:

Pela doutrina da situac&o irregular, havia duaéngias no
Brasil, uma infancia dividida: aquela das criangasdos
adolescentes, a quem os direitos eram assegutabispor em
situacao regular e em face aos quais a lei Ihemeifarente; e a
outra, a dos “menores”, objeto da acéo da lei,gsterem em
situacdo irregulat?

O cddigo de menores de 1979 em seu contexto acglmavenarginalizar o
menor de 0 a 18 anos que encontrava-se em “situi@egalar” pois ndo o compreendia
como sendo uma criancga.

O processo social dos anos setenta trazia difegxientre criangas e esta
pode ser considerada a pior forma de excluséo tendwista que tais criangas nao

tiveram “sequer oportunidade e condicdo de escofier préprio caminho, de

¥ CAVALLIERI, Alyrio. Ob cit. p.15.

Y SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compendio de Direito Penal Juvenil: Adolescente e ato
infracional. 4 ed. Rev. Atual.Incluindo o projeto do SINASE e Lei 12.010/2009 — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010. p.16



identificar-se com um determinado projeto de vidagontrando-se entdo forcado a

buscar o seu espaco pelas ruas das cidades”

2. Marginalizagéo e criminalidade dos nossos jovens

O quadro social encontrado em nosso pais revedsaado as nossas criangas,
o que fica evidenciado pela miserabilidade quessénetidas, além dos altos indices
de mortalidade infantil, a situacdo de rua, o abpraticado e ainda os estigmas que

permanecem mesmo nas instituicdes protetoras. Goefcorrobora Veronese:

A sociedade ajudada pelos meios de comunicacaalsgcie
propagam, ainda que indiretamente, a confusa ideigue a
marginalizagao socioeconomica identifica-se comicralidade,
e segundo essa perspectiva encarna a idéia dedpe trianca
ou adolescente que vive na miséria se trata deambadinha,
de um pivete, delinquente, pixote, que habitualmerdmete
ndo somente pequenos delitos contra o patrimonimas
envolve-se com organizacfes clandestinas, traficmad e
outras mercadorias e desse modo € instrumentalizado
quadrilhas de adultos que o exploram ou mesmoioiae/°

A propria sociedade incentiva a ideia de que agmabgera a delinquéncia,
generalizando a situacdo de que, toda a criangmteaeconomicamente buscard na
criminalidade suas compensacoes.

Contudo esta visao € erronia tendo em vista quepsgarada a populacao
delinquente com a populacdo marginalizada a po@alaglinquente € bem menor.
Claro que existem interesses de que esta percepgioa se propague tendo em vista
gue desvia o foco principal que seria o0 combatdessgualdades sociais e “induzem
sobre a pobreza uma generalizada e estigmatizadepeita de que toda a crianga ou
adolescente carente é um infrator em potentfal.”

Foi justamente o modelo de sociedade adotado, @g&e uma economia
centralizadora que gerou este quadro de miseratidicha social no qual a crianca e o

adolescente, como também, 0s idosos sdo 0s queofign.

> VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo:
LTr,1999.p.180.

'® VERONESE, Josiane Rose Petry. Ob cit. p.180.

7 Ibdem, p. 180.



Pode-se dizer que as criancas e os adolescentesassi@itimas do que réus
no cometimento de delitos, tendo em vista que sditamvezes, mao de obra utilizada

para a pratica do crime. Neste sentido séo asnaslae Veronese:

Dessa forma, criancas e adolescentes, dentro degs social,
sdo muito mais vitimas da exploragdo do queis no
cometimento de delitos, sé&o resultado de um prodais$orico

de acumulagao capitalista, no qual assegurou-sm@etracao
do capital e dos bens de producdo para alguns ppuco
resultando numa cristalizacdo da desigualdade.

Assim partimos para a tematica do jovem em confidm a lei, depois de
percebermos que criangas e adolescentes sao $ratanepivetes, pixotes, pelo seu
estado econdmico social, generalizando a todosgjutas que o Estado espera que

ocorram ja que, Ele ndo fez sua parte, ndo opadunnenhuma forma sadia de

desenvolvimento para esta crianca, conforme retatho do artigo que segue:

O adolescente em conflito com a lei ndo deixa devisiena da
maior desprotecdo, violagdo de seus direitos sogmila
sociedade, pelo Estado e muitas vezes pela prigondia, que
esquecem que esses adolescentes ndo sao meramente
delinglentes, pivetes, trombadinhas, bandidosmer@omo s&o
vistos de forma preconceituosa e mais excludemdaapelo
senso comum, pelo contrario, precisamos dizer siderar que
esses adolescentes sdo pessoas em desenvolvineend@rnp
gue cometem o ato ilicito, transgredindo as regras leis por
decorréncia de varios fatores, em especial os dkenor
econdmica e sociaf.

Vérios sao os fatores que levam os jovens a detingma vez que nao lhes
€ oportunizado pelo Estado o acesso a escola,cagithy a saude a habitacdo, ao lazer
ao emprego a assisténcia social. Também, no seidida o jovem ndo encontra
protecdo, sendo muitas vezes explorado, mal trafedos que deveriam |he dar
carinho, afeto, amor.

Diante destas situacdes encontramos uma sociededi@atia pelo crime
gue tem maiores condicdes de propiciar as necelesidasicas deste jovem, coisa que

o Estado néo o fez. “Podemos dizer que o crimeéubo da desorganizacdo social em

'® Ibdem, p. 182.

9 OLIVEIRA, Giovana Aglio de. SANTANA,Carolina Benicio. OLIVEIRA, Juliene Aglio de.
GODOQY, Mariana Molina. AGUIAR, Tassiany Maressa Santos. GARCIA, Telma Lucia Aglio. O
Adolescente em Conflito com a Lei, Sujeito da Prote  ¢do Especial. Publicado em 2010.
Disponivel em: http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1962/2091.



todos o0s niveis, porém, suas particularidades spregsam com infracdes
circunstanciais®

Moraes corrobora, explicando os desafios enfrestpdtos jovens:

O desencontro entre esses fatores, como elemestdeqga a
criminalidade, pode ser analisado, dentre outrogivog
partindo-se da escolaridade truncada pela necessiadte
sobrevivéncia, passando-se pelo campo competiBvsetecao,
com a possibilidade de acesso para uns pouco, sida-
concorréncia desleal, gerando a revanche a longaopre
chegando-se a propaganda dirigida, com ofertas ssiypeis
para muitos. Assim, qualquer pessoa verifica serescindivel
dosar essa dupla face de uma s6 méeda.

Sao estas criangas e adolescentes vitimas do ajsteseu comportamento
deve ser analisado com toda a complexa histérsudevida, ou seja, as caréncias, as
influéncias sofridas, entretanto, ndo estao esteng condenados a delinquir pelo resto

de suas vidas. Segundo Moraes:

Se néo encontrar trabalho honesto, na cidade, ddiadequar-
se ao novo “status” economico que lhe foi, por agao ou
omissao, imposto, esse individuo, na maioria daesyeso
encontra um veiculo para a satisfacdo de suas siéadss: 0
delito, em suas mais variadas formas, desde o @omedm o
verbo facil ou com a caneta, para 0os mais inteleggnao
perpetrado com armas, pela via mais rapida. Asgassa tal
individuo a ser mais um nuamero que poderia seadwitha
estatistica da criminalidade. Em sintese, o faton@mico, com
0 poder de que dispde, condiciona o ambiente social
enclausurando, por mera conveniéncia ou por omisiio
alguns, os individuos, que explodem no crifme.

Tem-se que a primeira providencia a ser tomada quleedade € a mudanca
do olhar sobre estes jovens, lhes oportunizandaangas, com politicas publicas que
viabilizem o aprendizado, formacao profissionakisiéncia psicoldgica, entre outros,

para que nao volte a delinquir.

%% |bdem.2010.

?L MORAES, Bismael B. Fatores de crime, estatistica e espaco prisional. Sdo Paulo:Nova
Epoca, s.d. p.26.

* MORAES, Bismael B. Ob cit. p.28.



3. Situacdes de vulnerabilidade que se encontram vens no cumprimento
das medidas socioeducativas no brasil

De acordo com Volpi e Saraffaas medidas se dividem em dois grupos
diferenciados: no primeiro grupo incluem-se aquetd® privativas de liberdade
(adverténcia, reparacdo de dano, prestacdo decaerai Comunidade e liberdade
assistida). Num segundo grupo estdo aquelas caueio se faz com a submissao do
adolescente infrator a Privacdo de liberdade (dibericdade e internamento com ou sem
atividades externas).

O adolescente que comete um ilicito penal, denatoinato infracional,
sujeita-se as medidas protetivas estabelecidastigo 401 da Lei n. 8069/90. Além
disso, sujeita-se a aplicacdo de medidas sécicaddas previstas no artigo 112 do
mesmo diploma legal supra, conforme O Estatut€manca e do Adolescente (ECA)

preceitua:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracionalautoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguiedidas:
| - adverténcia;

Il - obrigagao de reparar o dano;

lll - prestacao de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

VIl - qualguer uma das previstas no art. 101, la V

8 1° A medida aplicada ao adolescente levara erta @rsua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e aidgde da
infrac&o.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum,asbrétida a
prestacao de trabalho forgcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ouédeiimental
receberdo tratamento individual e especializado, leoal
adequado as suas condicBes.

Como expresso no “caput” do art. 112, apenas aidatte competente podera
aplicar a medida socioeducativa, e esta autoridad@ sempre judiciaria a teor da

2 VOLPI, Mario.; SARAIVA, Jodo Batista Costa. Os adolescentes e a lei: o direito dos
adolescentes, a pratica de atos infracionais e sua responsabilizacéo. Brasilia: ILANUD, 1998, p.
38.

> BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990.
Brasilia: D.F: Governo Federal, 1990.




Sumula 108 do STJ cuja ementa dispbe: a aplicagdmeatlidas socioeducativas ao
adolescente, pela pratica de ato infracional, @dapeténcia exclusiva do juiz.

Volpi e Saraiv&®® menciona que o art. 112 do Estatuto estabeleceedias
sécio-educativas aplicaveis a adolescentes auttgesto infracional, entendido este
como toda conduta descrita como crime ou contraepenal, nos termos do art. 103
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (189@0), nos arts. 103 a

105 preceituam:

Art. 103 - Considera-se ato infracional a condwgacdta como
crime ou contravencao penal.

Art. 104 - Sao penalmente inimputaveis os menoesdatoito
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei, deveansiderada
a idade do adolescente a data do fato.

Art. 105 - Ao ato infracional praticado por crianca
corresponderdo as medidas previstas no art. 101.

O ato infracional é condenavel em relagdo a ordébtiqga e aos direitos dos
cidadaos ou ao patrimonio. Quando o ato infratalizado por adolescentes, deve ser
apurado pela Policia Civil, levado ao Promotor atida o qual adota ou ndo medidas
sécio-educativas para recuperacao do menor infrator

O menor infrator mantém sem qualquer base de seBreia sua formacao
psiquica perturbada pela situacdo vivida. Na fdkarespostas condizentes a sua
realidade, esta 0 motiva a pratica de infracbesafla de casa, tentando fugir das
condicOes precarias da vida em familia, leva umeadqu@ntidade de menores as ruas,
para o crime?

Uma vez na rua, percebendo a estrutura gigantesiguhldades a sua volta,
tenta igualar a realidade dos que tém alguma amsea a sua propria, por meio da
pratica de diferentes atos infracionais. De aca@a@n Silva “os atos infracionais mais
realizados sao o furto, o roubo, a lesdo corparaimeaca, o dano e o porte de arma,

entre outros™’

%> VOLPI, Mério.; SARAIVA, Jodo Batista Costa. Ob cit. p.37.

%6 \VOLPI, Mario.; SARAIVA, Jodo Batista Costa. Ob cit. p.38

" SILVA, Roberto da. Os filhos do governo. A formac&o da identidade criminosa em
criancas 6rfas e abandonadas. S&o Paulo: Ed. Atica, 1997, p. 23.



A incapacidade do poder publico e da justica muitges, de implementar o
bem estar dos individuos e da sociedade deixa dseplara que muitas pessoas

procurem atender as suas necessidades na ilegalidad

“Os jovens rejeitam o tipo de vida dos pais e aYofajetoria
de trabalhadores modestos, repleta de dificuldadasstracdes,
marcada pela pobreza, é encarada como algo a gadme
evitado. A ideia de uma vida breve, mas intensapteta de
gratificacdes, é recorrente nesses depoiment®0?p.

A percepcédo de impunidade das elites criminosasetenainda mais 0s
jovens ao mundo do crime. A ineficacia do Judioiaeforca a idéia de auséncia de
justica. Alem disso os direitos fundamentais ques Iedo negados gera sentimento de

revolta e impoténcia, que sdo exemplos a faltacdssa a saude.

Em seu art. 112, o ECA estabelece algumas resdreg@tos infratores como:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestiedervigcos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade, medida de internacdaumdgmedida de protecdo pode ainda
ser aplicada isolada ou cumulativamente, confonreeéoo Estatuto.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolesceletstaca medidas de

intervencdo em relacdo ao menor infrator:

Art. 122 - A medida de internacdo sO poderd seicagdh
guando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediagi&ave ameaca
ou violéncia a pessoa,;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras irdescgraves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificawdd medida
anteriormente imposta.

§ 1° - O prazo de internag&o na hipoétese do irltideste artigo
ndo podera ser superior a trés meses.

§ 2° - Em nenhuma hipdtese sera aplicada a int@ondavendo
outra medida adequad.

Em relacdo ao adolescente que pratica ato infraGicagspecialmente, o

respeito ao devido processo legal se configura coma via através da qual pode ser

“VVELHO, Gilberto. Alvito, Marcos. Cidadania e Vioiéia. (Org) Rio de Janeiro: Editora UFRJ: Editora
FGV, 1996, p.20

? BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990.
Brasilia: D.F: Governo Federal, 1990.
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investigada a observancia dos direitos humanospadaligma atual em face da lacuna
relativa a estudos desta natureza.

As medidas soOcio-educativas privativas de liberdstede ser cumpridas em
estabelecimentos especiais, mantidos pelo Govesriesthdo, assegurando aos jovens
infratores os direitos elencados no art. 124 dathkst da Crianca e do Adolescente,
aptos a realmente lhes oferecer um tratamento-gdicativo®

Contudo, a eficacia das medidas socio-educativesndie da responsabilidade
do Estado, da Sociedade e da Familia em garaotegdo e desenvolvimento integral
ao adolescente (educacdo formal, profissionalizagédniciacdo ao trabalho, saude,
lazer, etc.), requer uma politica de atendimentmcac@onjunto articulado de acgbes
governamentais e ndo-governamentais em todos ess ni@ Federacédo. Exige completo
ordenamento institucional do sistema socio-edugdiem como a integracédo de 6rgaos
do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Sem¢a Publica e Assisténcia Social,
especialmente no atendimento inicial do adolesaamtelvido com ato infracionét.

Saraivd® comenta que o programa de medida sécio-educatisealfortalecer
0s mecanismos de aplicacéo e execucdo das mediaseducativas, por meio de um
conjunto de agdes, incentivando experiéncias nmeée@as em cada unidade da
Federacdo e para o pais. O apoio técnico e fiman@gs projetos de parceiros
governamentais e nao-governamentais comporta &ae@b de convénios e outras
formas de cooperacéo.

Segundo a teoria de Robert Putman para que seamtiog objetivos do
desenvolvimento no empreendimento que esta semgogio, neste caso, das politicas
publicas com participacdo de organismos privadopminda recuperacao e reinsercao
dos jovens em conflito com a lei, importante destaciatro dimensdes que podemos do
estudo de Putmah

%9 \OLPI, Mério.; SARAIVA, Jodo Batista Costa. Ob cit. p.42.
%% KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeeducativa:  Reflexos sobre a natureza
%lélridica das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 63.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a Lei da indiferenca a

protecdo integra: Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 3 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 100.
33 PUTMAN, Robert citado pOMaria Elena Pereira Johannpeter, Presidente da ONG
Parceiros Voluntarios. www.parceirosvoluntarios.org.br, Marco, 2007. Acessado em
18/11/2014, disponivel em:
http://www.parceirosvoluntarios.org.br/Componentes/textos/TextosDiversos.asp?txTx=73&iRnd
=0,8544%D8
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a) os valores éticos dominantes em uma sociedadeud
capacidade associativa; c) o grau de confianc@ule ddadaos;
e d) a consciéncia civica. O resultado da somaedegsatro
vetores nos diz: quanto mais Capital Social, teeemuis
crescimento econdémico a longo prazo, menor crindade,
mais saude publica, mais governabilidade demoera@atman
nao pretende ignorar o peso dos fatores macroedoo$ipara o
desenvolvimento, mas quer chamar a atengao sofue aeve
somar-se a eles. A mera reducdo ao nivel econdanigisima
visdo estreita, pequena e nos leva a politicaiiaefes.
Fomentar Capital Social significa praticar confi@ang
solidariedade, reciprocidade as quais aumentam athdan em
gue praticamos. Em outras palavras: é exercer aiiad

Neste diapasdo temos que a sociedade como um tedsg participar do
processo de ressocializacdo do jovem, deixandoatgimaliza-lo, mas sim, incentivar
seu desenvolvimento.

Este capital social a ser construido e fortale@dtve os cidaddos gera uma
teia de acOes que fomentam a qualificacdo dos $peegeracdo de emprego, 0 aumento
de oportunidades, a diminuicdo de inseguranca diedame pois, a consequencia do
aumento de capital social € o desenvolvimento kocia

Vejamos a pesquisa realizada por Everton RodrigotoSaem sua obra
Democracia e Desenvolvimentos, onde o autor, adotanteoria de Putman, compara
duas regides do Estado do Rio Grande do Sul andbsaos indices de confianca entre
os cidaddos e os niveis de desenvolvimento das asesagifes. Ressalta-se que onde
foram constatados maiores indices de confiancanfaranstatados também maiores
niveis de desenvolvimentos, ou seja, se adotarstasteoria para as acdes em prol da
ressocializacdo dos jovens em conflito com a &erhos mais éxito nos programas
sociais e projetos aplicados, bem como na aplicdedomedidades socio-educativas
previstas em lei, nas regides onde apresentam r@aijpital Social, por havera maior
empenho dos cidaddos, tendo em vista o espirijpecativo existente naquela regio.

Uma medida socio-educativa prevista no art. 11Pedan®. 8.069/90 pode ser
muito mais rigorosa que uma pena, bastando, parefitécia real, ser aplicada nos

moldes previstos na Lei, de maneira a provocareos gfeitos benéficos, ou seja, a

3 SANTOS, Everton Rodrigo. Democracia e Desenvolwitmedesafios da sociedade gatcha. ljui: Ed
Unijui, 2013, p.136.
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oportunidade, por meio de tratamento pedagdégicaliffmar 0 seu comportamento, o
que sabe-se ser impossivel no seio do sistema&gcckrasileiro’”

Volpi e Saraivd® mencionam o que caracteriza a medida sécio-edacati
porém, ao lado de sua natureza sancionatéria,ed @atetudo pedagogico, havendo
guem afirme que o ECA instituiu um verdadeiro sistale Direito Penal Juvenil. Deve-
se destacar ainda que, dentre as chamadas medmasducativas em meio aberto,
devem ser priorizadas a liberdade assistida e stag@o de servicos a comunidade,
realizadas por meio de programas governamentaimamigovernamentais. Estas
medidas, utilizadas como alternativa a medida degéio de liberdade, revelam-se ndo
s6 as mais eficazes, mas também muito menos oserosa

Finger argumenta em relacdo as medidas socio-éhsa

Remeter para a prisdo o jovem que ainda tem coeslig@e
modificar o seu comportamento, por meio de medidas
pedagdgicas, é retirar do mesmo qualquer condigiosel
ressociabilizar, pois € sabido e notério que atppaiaria é
exemplo de marginalizagdo e de criminalidade, coadiéo que
ali esteve presente a ser, para o resto da vid&riammoso pior
do que quando foi condenado. O jovem de 16 anosfaue
condenado a passar um ano dentro de uma pris@le &&j sem
duvida alguma, muito mais perigoso que entrou, pelatato
com criminosos de alta perigosidade, aumentandgjrgia sua
violéncia. E, o que é pior, a reducao ira alcahgasicamente 0s
carentes e abandonados, pois sdo eles que sofrana causa
social. Raros serdo os casos de adolescentes disastas
prisbes, como acontece com o0s adultos, uma vezoqgee
assusta e atrapalha sdo as infrages violentas,agodemais,
por piores que sejam, ndo incomodam tanto quasts¥s

Pode-se comentar que as medidas sécio-educativase@raberto, quando o
adolescente se encontra inserido em atividadegypgitas e profissionalizantes, com
limites estabelecidos e expressos, possibilitanesemlolvimento de autocritica sem
macula e a contaminacao sabidamente inerentestamai de internamento.

E, sob o aspecto juridico-penal, o problema estéoemar eficaz o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, através de uma acaoraerite do Estado, receber o menor
e entendé-lo através do carater pedagogico, conma farma de ressocializar e

reeducar o jovem infrator. Cabe ao Estado voltgresa o problema e tornar pleno o

%> KONZEN, Afonso Armando. Ob cit. p.79.

% VOLPI, Mério.; SARAIVA, Jodo Batista Costa. Ob cit. p.44.

% FINGER, Jdlio Cezar. A acao Civil Publica como Garantia Fundamental.  in: Revista do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Porto alegre: Metropole IndUstria Grafica Ltda. n°. 48,
2002, p. 59.
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cumprimento da medida socio-educativa, com a degim de verbas suficientes para
tal, e & sociedade, cobrar esta acdo, pois € @drgstatal que gera a crenca do menor
se impune, por estar sob a guarida do ECA e naitsapo Codigo Pendf.

As medidas socio-educativas preconizadas pelo Ukstata Crianca e do
Adolescente (ECA), se forem adequadamente postdaremonamento, ddo a resposta
de responsabilizacdo compativel aos jovens emitmofim a lei e se revelam maneiras
eficazes diante de atos infracionais praticados.

Portanto, as criancas e adolescentes sao priosigdmmlutas do Brasil (alias,
a expressado prioridade absoluta ndo é utilizada nemhum outro dispositivo
constitucional). Em sendo prioridade absoluta, deestes sujeitos de direito assim ser
tratados pelos 6rgdos Estatais, seja do Judiciseja, do Executivo, seja do proprio
Legislativo. Devem ser priorizadas as acoes etavafdo de programas que os tenham
como destinatarios, e, naturalmente, hdo de sarizados os programas que viabilizem
a execucdo das medidas sécio-educativas, buscantimeacado social destes jovéns.

Constatada judicialmente a pratica do ato infraaiacorresponde a autoridade
judicial, a aplicacdo de medida soécio-educativavipte no artigo 112 do Estatuto,
considerando-se, ao aplicar a medida de internaggiqyrincipios da brevidade, da
excepcionalidade e do respeito a situacdo partioelate de ser em desenvolvimento.
Vale ressaltar que os profissionais envolvidos pécacdo das medidas socio-
educativas a adolescentes tém a responsabilidadardetir 0 acesso dos mesmos ao
conjunto de direitos e & sua insercéo ou incluséimik'

Pode-se destacar brevemente o relatério final dgrama justica ao jovem no
Estado do Rio Grande do Sul com relacdo das medataseducativa de internacdo no
Estado do Rio Grande do Sul:

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Ob cit. p.71.
%9 VOLPI, Mario.; SARAIVA, Jodo Batista Costa. Ob cit. p.45-46.
9 KONZEN, Afonso Armando. Ob cit. p.88-89.
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Para a execucdo dos trabalhos foram constituidasqQpes,
compostas de 01 juiz, e de 04 a 06 técnicos edeges de
cartorio, que, durante o periodo de 13 a 19 dadewede 2011,
efetivaram a visita as 13 unidades de internac@8 earas da
infancia e da juventude situadas nas Comarcas e 8agelo,
Passo Fundo, Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Urugaaia
Santa Maria, Pelotas e Porto Alegre. As visitatizadas junto
as unidades de internacdo de adolescentes e carttas varas
de infancia e da juventude no Rio Grande do Sulemdiaram
desarranjo do sistema socioeducativo no Estadecedmente
em razdo da existéncia de muitas unidades de agi@orantigas,
gue ndo seguem os padrdes arquitetdnicos do SINBSEmMa
Nacional de Atendimento Socioeducativo), havendoy e
algumas delas, superlotagcdo. Esse fato reforcantesito
assemelhado ao prisional a maioria dos adolescermiezaados
e dificulta a mudanca da abordagem no sentido dtvaf
aplicacdo dos principios da protecdo integral epudaridade
absoluta atribuidos a infancia e a juventude, ptesi ndo
apenas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescentet{a mas
pela Constituicao Federal (art. 227). O Estadoacoom apenas
720 vagas para internacdo, enquanto ha 777 adotesce
internados. A defasagem é de 57 adolescentes, eqilivale a
7,92% da capacidade instalada. Das 13 unidades em
funcionamento, 07 estdo mantendo mais adolescelategue
comportariam. A discrepancia entre o numero de yvaga
ndmero de internados é ainda significafiva.

Ante a conjuntura acima descrita e melhor caraetda no relatério do
Conselho nacional de Justi¢ca, e reconhecidos disexrspectos positivos, entendemos,
todavia, que a situacdo existente no Estado doGRamde do Sul ainda necessita de
avancos, para que os adolescentes internados passenatendidos em todos os seus
direitos, e mantidos em condi¢des adequadas.

Pode-se constatar que existe consideravel defasagém os numeros de
vagas e de adolescentes internados, o que precisalscionado em curto prazo, com a
elaboracédo de cronograma para construcédo de nowdades. Visto que, a medida que
se criem novas vagas para internacdo na capitghdprse a desativacdo de algumas
instituicées de internato, cujas instalacdes fotansideradas muito inadequadas, e sem
perspectiva de adaptacdo possivel.

“I RELATORIO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O relatorio final do programa
justica ao jovem no Estado do Rio Grande do Sul . Brasilia- D.F: Gabinete Juizes Auxiliares
da Presidéncia, 2011.
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4. O enfrentamento da problematica dos jovens em coitth com a lei no

direito comparado

Recentemente tem-se discutido o tema da maiorigadal, com o foco de
penalizar o menor infrator com medidas mais seve@s a Otica de que tais
infracBes/crimes estariam sendo cometidos com théakernimento por estes jovens.
Contudo, o foco da discussdo no ambito do BrasHl s certa forma, distorcido para
muitos doutrinadores.

O combate a criminalidade juvenil € tema que vendsaliscutido no mundo
inteiro, contudo, ao longo da histdria, tem-se dotque ndo é a idade de o individuo
ser punido com penas severas, o fator que determiaamento ou a reducédo da
violéncia.

Conforme relata SARAIVA citando o Sotomayor, em lseaa maioridade

penal em diversos paises, se nota que as idadearsidas:

Apenas para referir a experiéncia européia, AlemaBBlgica,
Bulgaria, Dinamarca, Espanha (desde o novo CP kephajue
revogou a legislacdo penal franquista), Francaci@rélolanda,
Hungria, Inglaterra, Italia, Roménia, Suécia e 8uiftxam a
idade de responsabilidade penal em 18 anos. Alemanh
Dinamarca, Espanha, Roménia e Suica, esta até asd; e
agueles até 21 anos, tem um tratamento diferengiada o
“jovem adulto”, que podera, em certas circunstansigmeter-
se as “sancdes” proprias da adolescéncia, mespengmente
imputaveis. Estes paises prevéem em suas legislagbe
responsabilizacado dos inimputaveis (como o Brasilp ECA),
com regramentos variados: Alemanha, Austria, Bidgar
Hungria, Italia, a partir dos 14 anos; Bélgica, tbgal e
Roménia a partir dos 16 anos; Dinamarca e Suéparta dos
15 anos, Espanha e Holanda (como o Brasil) a pdosr 12
anos; Franca, Grécia e Polbdnia a partir dos 13 aroglaterra e
Suica que déao possibilidade de responsabilizacécridecas,
com sancdes especiais, desde os sete ‘&nos.

“2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Medidas socioeducativas e o adolescente infrator.

Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/adolescente_em_conflito_com_a_Lei
/Doutrina_adolescente/Medidas%20socioeducativas%20e%200%20adolescente%20infrator%2
0-%20Dr.%20J.doc. Acessado em 20 de setembro de 2014.
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No intuito de solucionar a situacdo da criminalgladuitos por ndo saberem
diferenciar inimputabilidade de impunidade, acalpamsuplicar a reducao da idade da
responsabilizacdo penal, sem ao menos entendercouhecer a origem do problema
da criminalidade infantil, ou ignoram as verdadeiraz0es, procurando solucdes
provisdrias e imediatistas.

Nesta pesquisa, 0 que estd em pauta ndo € o teamarithade penal” mas sim
as solucdes que devemos encontrar para que nae afloriminalidade nos jovens,
estejam eles com 12, 16 ou ainda 18 anos, bem apras medidas devem ser tomadas
para combater a reincidéncia na infragao.

O que se verifica nos demais paises, é que jasepirada a “solucao” de
reduzir a idade penal, visto que nao € este fatpordo crucial para a reducdo da
criminalidade. Estudos apontam que um melhor ajfaowento, ou ainda cumprimento
da legislacao existente, cumulada com politicadigagoque incentivem os jovens a se
desenvolverem profissionalmente, seria a forma mécaz de reduzir a violéncia
juvenil.

Saraiva lembra ainda, sobre debates realizadose sabnecessidade de

regulacéo das medidas socioeducativas:

A certeza que se extrai de todo o debate e do atebgre se
estabelece diz como a necessidade de se demonshiario.

Sim, porgue o Obvio precisa ser dito. Qual seja,qde o

Estatuto prevé solucbes adequadas e efetivas @dquda
chamada delinqiéncia juvenil e o que nos tem faltdda

efetivacdo destas propostas, seguramente por @usélec
decisdo politica, mas ndo apenas por isso, tamledmimacao
da sociedade, que parece, em especial em nossosceriianos
maiores, adormecida, indiferente ao destino deasossancas e
jovens, prioridade absoluta da Nacao brasif€ira.

Em debates, nos demais paises, verifica-se a pag@o com a delinquencia
juvenil utilizando-se de politicas de prevencaospeas e executadas em longo prazo,

para uma efetiva insercao social dos jovens:

A prevencédo deve constituir o primeiro e principbjectivo de
uma estratégia para fazer face a delinquéncia iuv&e

43 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Medidas socioeducativas e o adolescente infrator.

Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/adolescente_em_conflito_com_a_Lei
/Doutrina_adolescente/Medidas%20socioeducativas%20e%200%20adolescente%20infrator%2
0-%20Dr.%20J.doc. Acessado em 20 de setembro de 2014.
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historicamente se comecou pela "repressdo” e qué@e o
tratamento penal assume o0 maior peso, tal é depdloum
lado, ao facto de as politicas de prevencéo sewditicps de
longo prazo e o0s seus resultados nao serem imediata
visiveis, o que priva 0os governos e politicos deelieios
politicos imediatos e, por outro, devido ao custdipularmente
elevado das politicas de prevencao. E evidentenmemte mais
caro mobilizar o Estado providéncia antes do apaesto de
comportamentos delinquentes, para apoiar a famibamenor
do que a imposicdo de uma san¢ao ou de um tratarseaial.
Mas €é ainda mais caro quando a estratégia de m@véem que
ser mobilizada a nivel multisectorial, com a cpoasabilidade
e participacdo social directa e indirecta das ead#td
envolvidas®*

Verifica-se que o combate a delinquencia infantijueenil ndo € um ato
isolado da familia e sim, uma problema a ser sohatdo no ambito social, por meio de
politicas publicas que alcancaram resultados 2olpngzo, mas que devem ser iniciadas
por acBes cooperativas, familias e Estado.

Ao longo do estudo verifica-se que ndo sao penas seaeras que reduzem a
criminalidade, mas a adocéo de politicas publicesfgrtalecam as relacdes familiares
bem como, a oportunidade de desenvolvimento, igétre inclusdo desses jovens que

foram marginalizados por diversos fatores ja aadtis anteriormente.

5. Politicas Publicas de inclusdo social dos jovendiatores

O Estado é responsavel pela implantacdo de palifichlicas eficazes, na
intencdo de efetivar os principios legais do ECHApondo na pratica meios
governamentais para que as medidas de recuperacid do adolescente atinjam a
finalidade que se espera, reduzindo assim a ré&ncid delitiva. Temos que a educacao
e as praticas esportivas direcionadas as crian@olescentes configuram-se como
meios eficientes para sua ressocializacdo, potaajue normalizados, sdo pessoas em
construgcdo, sendo muitas vezes, vitimas de abasgafidres e desrespeitados em seus

direitos basicos como cidadao até chegar a idadéad

“ BATZELI, Katerina. Parlamento Europeu:Juvenile delinquency - role of women, the
family and society . (sobre a delinquéncia juvenil: o papel da mulher, da familia e da
sociedade (2007/2011(INI)) Disponivel
em:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2007-
0212+0+DOC+XML+VO0//PT#title2, acessado em 20 de setembro de 2014.
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Conforme aborda Damiéy todas as praticas educativas, esportivas,
pedagodgicas que tem por objetivo recuperar o jogdm politicas de seguranca publica,
gue ensejam cessar a continuidade delitiva.

A LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao dlzal), foi criada com o
objetivo de organizar o sistema de ensino no Brdsfinir os papéis do setor publico e
privado, da Unido, dos Estados e Municipios na exugfio da politica educacional.
Verifica-se que a intencdo do legislador na criagdéoalguns artigos desta lei € o
atendimento educacional do adolescente infrator.

Nesta tematica é relevante salientar que ndo bastésténcia da lei, pois esta
muitas vezes, ndo passa de um instrumento de plodé&stado, contudo acaba néao
garantindo o que é proposto. Gandini, citando Feasiere-se a legislacdo do Brasil da

seguinte forma:

“O divorcio dos mundos estanques, ao tempo quginaiza a
consciéncia do dirigente (...) impde, em outro pJam cuidado
de construir a realidade. Construir com a lei béabarada num
momento e, noutro, vitima de pressupostos diversos) o
planejamento, tdo decorativo, em certos casos, c@no
ordenancga meticulosa. A legalidade tedrica aprasesgsalvada
a elegancia da frase, conteudo diferente dos cestuma
tradicdo e das necessidades dos destinatarios rid@an®m
sarcastico historiador pedia, para remediar o @gggcque se
promulgasse uma lei para tomar todas as outragatrias”.*®

Apesar das leis possuirem objetivos nem sempreonuldros, elas séo
consideradas forte instrumento do Estado na cadsirde regras de conduta humana,
as quais no caso do menor infrator devem ser padds e cumpridas.

O Estado, no entanto, ao criar estas leis devexrfdentro de uma
perspectiva a alcancar efetivamente os objetivoggstos a fim de proteger os jovens e

viabilizar o acesso para seu desenvolvimento.

%> DAMICO, José Geraldo Soares; Juventudes Governadas: Dispositivos de Seguranca e
Participacdo no Guajuviras (Canoas/RS) em Grigny Ce ntre (Franca). Porto Alegre, 2011,
p.140.

**GANDINI JUNIOR, Antonio. AS POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A INFANCIA E A
ADOLESCENCIA NO BRASIL E A POLITICA DE ATENDIMENTO DA FUNDACAO
ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR AOS ADOLESCENTES INF RATORES NO
ESTADO DE SAO PAULO disponivel em
http://www.unimep.br/phpg/mostraacademica/anais/4mostra/pdfs/10.pdf; acessado em: 20 de
setembro de 2014.
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O fomento a educacdo e a profissionalizagcdo dosnfpwao ferramentas
importantes que devem ser utilizadas pelo Estaglm, dbmo, de politicas publicas que
visem proporcionar condicdes para uma reestrutarpséquica e familiar de forma
individualizada a fim de viabilizar a reinsercaciab

Percebe-se atualmente que a justica e a policiaagfies importantes na
regulacdo da conduta e comportamento social, antcetr familia tem papel relevante
na reestruturacdo destes jovens e por sua veayaonrse objeto de politicas publicas e
da economia politica, através da insercdo em prgasociais que visam afastar o
nucleo familiar da ociosidade, da vagabundagemgddbtos e das infragbes. Parceiros
como a UNESCO e UNICEF, também contribuem com agéessponsabilidade social
tais como projetos de esporte e lazer destinaddarecas e adolescentes pobres.

A educacéo figura-se como 0 meio mais eficaz paez@peracao e reinsercao
social destes jovens em conflito com a lei, makaptre os jovens e a educagéo so6 é
construido mediante a criacdo de politicas publcazazes de elidir a violéncia e
possibilitar o acesso as projetos educativos.

Programas como “Amigos da Escola” e “Mais Educagat®m de ocuparem
os individuos ociosos a desenvolverem trabalhasn@tios nas escolas, aproximam as
familias do contexto onde os jovens estdo inseridas aproximagdo viabiliza aos
jovens expressarem-se culturalmente, praticaremrtesp descobrirem seus talentos e

afastarem-se da criminalidade.
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