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RESUMO

O presente estudo visa analisar o impacto do iropas renda na producéo

cinematografica em virtude dos mecanismos de inaeat Cultura propostos pela Lei

8.313/1991, conhecida por Lei Roaunet. Buscandm@ver o acesso cultural garantido
constitucionalmente, o Governo Federal criou meraos de incentivo a produgéo
cultural com a participacédo da iniciativa privatliesse sentido, far-se-a, inicialmente,
uma abordagem histérica sobre a pratica do mecendtninando com a criacdo da Lei

Rouanet. Em seguida, serdo esclarecidos os prisgyessonagens e procedimentos
propostos pela referida Lei, solidificando as fosndie incentivo fiscal criadas. Apos,

far-se-4 uma analise detalhada do Direito Tribataplicavel a Lei, realizando o estudo
aprofundado do Imposto sobre a Renda e a isengdaténia. Finalmente, serdo

aplicados os estudos conceituais sobre essesifastpara o melhor entendimento de
seus efeitos para a producdo cinematografica ralciao final esclarecendo se o
impacto da Lei 8.313/1991 trouxe efetivos benes$ieo cinema brasileiro.

Palavras-chave:Lei Rouanet. Incentivo a cultura. Imposto de Retuzentivo Fiscal.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of income daxfilm production in view of
incentive mechanisms for Culture proposed by La@18/1991, known as Rouanet
Law. Seeking to promote cultural access constially guaranteed, the Federal
Government created mechanisms to encourage cutiirdiiction with the participation
of the private sector. In this sense, initially Mok made a historical approach to the
practice of patronage, culminating with the creatd the Rouanet Law. Then, the main
characters and procedures proposed by the saidwilive clarified, solidifying the
forms of tax incentives created. After a detailedlgsis of the tax law applicable to the
Act shall be made, by conducting in-depth studytled Income Tax and the tax
exemption. Finally, the conceptual studies oveis¢htopics will be applied to better
understand their effects on the production of matidilms, closing with answers about
the actual benefits brought by Law 8.313/1991 taziBian cinema.

Key-words: Roaunet Law. Cultural incentives. Income tax. Tasdks.
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1 INTRODUCAO

A expressdo cultural é um dos direitos fundamergaigntidos a todos
desde o Estatuto do Homem da Organizacdo das Nagdidas (ONU), sendo tal
garantia fixada também no ordenamento juridicoigdior meio do artigo 215 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @&81

Nesse sentido, por diversas vezes, o Poder Publoo de projetos e
propostas para impulsionar ou mesmo financiar, eog casos, a producéo cultural no
Pais em suas mais diversas formas, alcancande,eda$, a producéo cinematografica.

Em meio aos diversos mecanismos que foram implexdestno Brasil para
dissipar a cultura, para os fins deste estudo, derveonsiderada a Lei 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, responsavel pela estruturacd@raprama Nacional de Apoio a
Cultura — PRONAC, que conta com mecanismos de mmgandos para a producao
artistica nacional.

A referida lei, incorporando de maneira particldamodelo estadunidense
em que a atividade privada, sem qualquer interenigh Poder Publico, financia a
producao artistica em detrimento de isencdes §fisg@tituiu, entre seus mecanismos, 0o
incentivo a cultura mediante forma de mecenatoeropbraneo.

Assim, gracas a Lei 8.313/91, apelidada de Lei Reugor conta do
Ministro da Cultura responsavel por tal norma, peurse que pessoas fisicas ou
pessoas juridicas financiassem projetos mediarggadoou investimento de parcela do
seu Imposto sobre renda e proventos, possibilitandestituicdo parcial dos valores
aplicados.

Nesse panorama, mostra-se inegavel o desenvohomeat producéo
cinematografica nacional, lancando novos filmesudwentarios e curtas metragens nao
apenas no panorama domeéstico, expandindo a dissgoincultural brasileira no
exterior.

Feitas tais consideracdes, o presente trabalhoseagee uma estrutura

organizacional pautada em capitulos, desenvolventionatica por meio da pesquisa
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bibliogréfica.

No capitulo um, procurar-se-a, primeiramente, anes a evolugdo
histérica do mecenato, culminando na promulgacédbeidRouanet e na adogéo, por
esta, de uma espécie contemporanea desse insfintta, tracar-se-a 0s principais
procedimentos para a efetiva captacdo dos investrmepela iniciativa privada,
culminando com a diferenciagéo entre a doacaoatroginio pelos investidores.

No capitulo dois, serd abordada a teoria dos paigcitemas de Direito
Tributario presentes nos procedimentos instituipes Lei de Incentivo a Cultura,
estudando-se o Imposto de Renda e a modalidadecties@ de crédito da Isencéo,
sempre sob o viés aplicavel para o diploma orasaua.

Finalmente, no capitulo trés, enfatizar-se-a4 o tespecifico, qual seja, o
efetivo impacto, positivo e negativo, dos mecansme incentivo a cultura através do
Setor Privado, alegoricamente representados pglodio de Renda, sobre a industria

cinematogréfica e a producao cultural em geral.
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2 ALEI 8.313/1991 E O MECENATO

2.1. Evolucao histdrica do mecenato

Para que possam ser analisados 0s aspectos secigibutarios dos
incentivos fiscais a producdo cinematogréfica madiqpor meio do abatimento de
parcela do Imposto sobre Renda e Proventos, famsessaria a compreensao do
mecenato, mecanismo de garantia da disseminadioatydor parcela da sociedade.

A origem do mecenato remonta ao Império Romanoeaifipamente ao
ministro Caius Cilnius Mecenas, durante o regimeirdperador Caio Augusto. Por
meio da criacdo de grupos de eruditos formadogipaimente por artistas e filosofos,
a ideia por atras do interesse do ministro Mecemnasde disseminar pensamentos e
interesses politicos através das acfes culturasnquidas por esses circulos,
legitimando os interesses e objetivos do Imperador.

Mantendo o percurso historico, consideravelmenegaelo apos a queda do
Império Romano e a feudalizacdo da Europa, 0 méxdoanou-se uma atividade
relevante durante o inicio da Idade Moderna, eapreente por conta do Renascimento
Cultural e do despontamento das monarquias abstalsiti Tal movimento, o qual
vigorou entre os séculos XIV e XVI, buscou resggtadroes e nocdes culturais
solidificadas pelas civilizacbes Greco-romanas.

As Monarquias surgentes, de modo semelhante astroiriMecenas e sua
solidificagédo dos interesses do Imperador, buscavapatrocinio aos artistas da época
meios de producéo pessoal, atraindo partidarios pabsolutismo. Relatos historicos
dao conta de monarcas como Francisco |, da Fr&e{pe Il, da Espanha e Elisabete |,
da Inglaterra, contratando arquitetos e pagandmipsie pensdes a escritores, pintores

e escultore’s

! AQUINO, Rubem Santos Ledo ddistéria das sociedades: das sociedades modernassasiedades
atuais. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 2007, p. 322.
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Com a solidificacdo da burguesia e as fases daliRgm Industrial, o
mecenato assumiu carater contemporaneo, durantea@gos XIX e XX, com a
participacdo de pessoas que criaram suas proprasds investindo nas artes como
uma maneira de insercdo social. Entre os maisdagi@xemplos de mecenas estédo
Tom Ford e Solomon Guggenheim, sendo este Ultimporesavel pela construcéo e
manutenc¢édo do renomado Museu Guggenheim, em Noyaelo

Mais pertinente a este trabalho, 0 mecenato come&meo, inspirado pelo
Comité de Negécios para as Afigsermitiu que corporacdes e demais pessoas jasidic
pudessem investir na cultura e promover uma melhaibem-estar social em troca de
beneficios tributarios e projecao social pelo speeto filantropico.

Vejamos a descricdo do panorama mundial nessedpedada por Maria

Cecilia Prates Rodrigues, citando Himmelstein:

No terceiro momento, que compreende sobretudo eaddé de 1960 e
1970, a acdo social das empresas ja esta legalmagais. Nesse periodo,
as doacbes das empresas norte-americanas assunuirampapel

preponderantemente defensivo, ante a expansédoentesdo papel do

Estado na vida do pais e os movimentos de prosestpdos, em questbes
como direitos civis, direitos da mulher, guerra\detnd e meio ambiente.
Assim, para reconquistar a credibilidade da opiméblica e contornar o
controle excessivo do governo, as grandes corpesagassaram a apoiar
areas de grande visibilidade, como as artes e iasrailades. Essa nova
atuacdo social das empresas era justificada em“geoluma existéncia

individual mais completa, inteligente e satisfabr foi este o argumento
dado por David Rockefeller, presidente do Bancos€hilanhattan, ao

fundar, em 1966, o Comité de Negbcios para as Arteemelstein, 1997).
3

Assim, as empresas e corporacfes tomaram ciéngaadparticipacdo no
que se tornou o mercado cultural, afiliando-serpeio do mecenato as producdes que
lhe pareciam mais promissoras e alinhadas ao sklicpliconsumidor, passando a
configurar verdadeiro marketing cultural, aplicanmgoursos em troca da visibilidade
que ganharia por meio das acdes culturais.

No Brasil, 0 mecenato contemporaneo foi solidifcagenas em 1991, pelo
Ministro da Cultura Sérgio Paulo Rouanet, mediantei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991. Referido diploma estabelece as princiieetrizes de incentivo a cultura, com
o abatimento de parcela do Imposto sobre a Reré@entos de pessoas fisicas e

juridicas que invistam na protecdo e estimulo dédaties culturais.

2 Fundado pelos irm&os John e David Rockefeller 867 2m Nova lorque, Estados Unidos.

¥ RODRIGUES, Maria Cecilia Pratescdo social das empresas privadas: como avaliar tdsados?
Rio de Janeiro: FGV, 2005, p. 46.
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Recém-saido de uma forma de governo totalitariogeenhouve repressao
as mais variadas formas expressao artistica erautendo que o Estado agido como
engenheiro de tudo que era produzido, indicandagem censurando tudo que se
opusesse aos interesses politicos da ditadura, asil Bbuscou permitir a livre

manifestacdo artistica e garantir o direito comsitinal do acesso a cultfra
2.2. Os procedimentos do mecenato por meio da LeB&3/91

Afastando-se do modelo liberal norte-americanondentivo a cultura pela
iniciativa privada com a minima presenca do Estadd,ei n° 8.313/91 firmou a
presenca do Governo Federal como agente facilitadamecenato, intermediando as
relacdes de doacao e patrocinio por meio dos cafieigis de incentivo.

Nesse sentido, o artigo 1° do diploma fundou o Rrm@ Nacional de
Apoio a Cultura — PRONAC, responsavel por capteaarelizar recursos para o setor, a
fim de contribuir com o acesso livre as fontes diuca, valorizar a cultura nacional,
promover a regionalizacdo da producdo no setanektr a producdo e o respeito aos
valores nacionais ,e preservar bens do patrimaniaral e historico brasileiro.

A Lei 8.313/91 veio permitir que, por meio de ficeEmentos e estimulos
fiscais, o proprio Pais pudesse dar mais contoanesa propria identidade cultural,
buscando aumentar as oportunidades de expressdongo de toda sua extenséo
territorial.

Entretanto, a falta de visibilidade dada desdeaav&géncia foi responsavel
pela majoracdo do abismo existente entre as redi@dRais no que toca a producdo
cultural. Tal realidade se instalou, por a Lei Re#unédo ter sido acompanhada por
verdadeira politica nacional que disseminasse adwpdades de incentivos fiscais a
populacdo em geral ou informasse aos interessadagiar projetos como fazer uso
dos recursos captados.

Buscando reverter essa situacéo, o Ministériowdtufa passou a promover
cursos e foruns acerca dos beneficios trazidosnoeia lei aos produtores, as empresas

investidoras e as pessoas fisicas entusiastastdas a

* Constituicdo Federal de 1988, Art. 215. O Estadmnfira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacionapogara e incentivara a valorizacdo e a difusd da
manifestacdes culturais.
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Em artigo tratando do historico das politicas gaisino Brasil, o professor

Alexandre Barbalho (2007) afirmou o que se segue:

Por sua vez, a Lei Rouanet, desacompanhada de alitiagpnacional de
cultura, reforcou as desigualdades entre as redifesleiras no que se
refere ao apoio a produgdo cultural. Este desrfivielobservado pelo
Ministério que procurou promover a divulgacdo naaloda lei e de suas
vantagens junto aos artistas, produtores, emposs&i empresas de
marketing, bem como ministrando cursos sobre edafdor de projetos,
captac&o de recursos €tc.

Tais a¢des do Ministério da Cultura (MinC) deixdara, além do interesse
em expandir a producdo cultural, o de tornar essie ®m uma verdadeira industria,
aticando o interesse de empresas e grandes corapa@m investir nas producdes
artisticas, criando mais oportunidades econémieaa p Pais por meio do incentivo
privado, cabendo ao Governo apenas mediar taisaitédes e garantir os incentivos
tributarios prometidos.

Ademais, para que possam ser atingidas as finaldadtipuladas pelo
PRONAC e serem alcancados os interesses de cdac@m mercado com a producéo
cultural, os projetos que buscam receber os resudsweerao(i) ser encabecados por
pessoa fisica ou pessoa juridica com objeto satililiral; (i) e atingir um dos
objetivos estabelecidos pelo artigo 3° da Lei 8313

Para o segmento ora especificado neste traballfomento a industria
cinematografica nacional merece ser consideradaciga Il, alineaa, do art. 3°,in

verbhis

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressaartigo 1° desta Lei,
0s projetos culturais em cujo favor serdo captadoanalizados os recursos
do PRONAC atenderéo, pelo menos, a um dos seguibjetvo:

(...)

Il — fomento a producao cultural e artistica metdian

a) producgdo de discos, videos, obras cinematogeafie curta e média
metragem e filmes documentais, preservacdo do @aanematografico
bem assim de outras obras de reproducédo videoféficag de carater
cultural;

Cumpre destacar que a alinea’ “faz expressa mencao as producdes
cinematogréaficas de curta e média metragem, prighosinte deixando de privilegiar
as obras de longa metragem pela demanda de capitdsaria para a sua producao, o

que acarretaria a diminuicdo no numero de projetesores atendidos pelos recursos

® BARBALHO, Alexandre.Politicas Culturais no Brasil: identidade e diversiade sem diferenca.
Salvador: 2007, p. 10. Disponivel em;_< http://wemt.ufba.br/enecult2007/AlexandreBarbalhopdf
Acesso em: 13 abr. 2014.
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captados pelo PRONAC. Melhores explanacfes ser&aaseente dadas quando
analisarmos o impacto dos mecanismos tributariosdiestria cinematogréfica.

Quanto a quem pode fazer uso das doacbes e pasoedvindos do
Imposto de Renda, o foco do art. 3° € direcionaglo prt. 18, paragrafo 3° da Lei
8.313/91, definindo emmumerus clausugxatamente quais segmentos poderdo ser
contemplados. Em torno da industria cinematografitarecem serem consideradas as

alinead e h da norma referida:

Art. 18 (omissis)

83°. As doacdes e patrocinios na producédo cultarglie se refere o §1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos:

f) producéo de obras cinematogréficas e videofdifagrs de curta e média
metragem e preservacao e difusdo do acervo audabyis

(...)

h) construcdo e manutencdo de salas de cinematre, tgae poderdo
funcionar também como centros culturais comunisaieon Municipios com
menos de 100.000 (cem mil) habitantes.

Dessa forma, ainda que ratifiquem a impossibiliddml&@nanciamento pelos
incentivos de produc¢fes de longa metragem, asaalide artigo 18 tornam possivel o
percebimento dos investimentos do Imposto de Rpal#s producdes de curta e média
metragem, bem como para projetos de construcdonetemgdo de salas de cinema e
teatro em Municipios com menos de 100.000 (cem malbjtantes, buscando incentivar
que, uma vez produzidos novos filmes, haja o aumdnt nimero de pessoas com
acesso a mais esse veiculo disseminador de cultura.

Vale ressaltar que tal medida para o aumento deertide salas de cinema,
apesar de nobre, demonstra o aspecto por vezesumg@ Legislador. Tendo em vista
gue vultosa parcela dos investimentos recebidoéradie empresas e demais pessoas
juridicas, ao serem aplicadas as leis de merca@mo costuma ir aos projetos de
maior visibilidade, atingindo parcela maior do pcéddalvo de certo produto. Assim,
projetos como o0 de construcdo de salas de cinemanenicipios com menos de
100.000 (cem mil) habitantes n&o tendem a encootsaporte financeiro esperado.

Ademais, para que se possa atingir as finalidadestd1° e os objetivos do
art. 3°, os projetos culturais deverao ser apradestperante o Ministério da Cultura,
responsavel pela direcdo do PRONAC e seus mecamidma@ultura, que, além dos

incentivos recebidos por meio dos rendimentos dposto de Renda doados ou
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investidos pelos contribuintes interessados, ctartdbém com o Fundo Nacional da
Cultura (FNC) e os Fundos de Investimento Culteritistico (FICARTS.

Vejamos abaixo grafico que demonstra 0s mecanisoorgretos do
PRONAC, destacando a inexisténcia do FICART, levas&l em conta que 0 mesmo

nunca foi concretizado:

Lel Rouanet (n2 8313/91)

|

Programa Nacional de Apoio & Cultura

{Pronac)
Fundo Naclonal Reniincla
da Cultura (FNC) fiscal

Fonte: Ministério da Cultura.

Os projetos podem ser propostos por pessoas figieasoas juridicas de
direito puablico da administracdo indireta de natareultural, como autarquias e
fundagbes culturais; e pessoas juridicas de dirpiteado de natureza -cultural,
englobando Organizacbes Nao Governamentais, enspdesproducéo e cooperativas,
entre outras.

Os proponentes deverdo inscrever os projetos gseabureceber o apoio
no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cul{&alicWeb), disponivel no site do
Ministério da Cultura (MinC). No ato da inscric@em do projeto contendo o plano de
execucao, sera necessaria também a apresentagéigadeento analitico contendo as

previsdes de gastos e os encaminhamentos dosim&egis recebidos.

® O FICART, mecanismo que alia a atuagdo do Miristéia Cultura com a Comisséo de Valores
Mobiliarios — CVM, tornando diversos projetos ditiss em verdadeiros investimentos financeirogjain
nao foi devidamente estruturado, ndo possuindajgeaklplicacao pratica.

Tal situacdo ndo apresenta qualquer ponto positiger observado, tendo que por inércia do Poder
Puablico, a producéo cinematografica e demais forantisticas sofrem por deixarem de conquistar mais
uma oportunidade de investimentos. E pela propoogéo seria tomada por conta da participacdo da
Comissdo de Valores Mobiliarios, e o nicho finanzegue isso representa, percebe-se que o0s
investimentos que deixam de ser captados podesdasignificantes.

" Fluxograma dos mecanismos do Programa NacionAbd@ & Cultura (PRONAC) disponivel no site
do Ministério da Cultura do Brasil: <http://www.tula.gov.br/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-
pronac>. Acesso em: 25 fev. 2014.
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Uma vez apresentados os referidos dados e enviaagasta, o0 Ministério
da Cultura ou o 6rgdo a quem for delegada tal ab&ig analisar4 os termos e sua
locag&o dentro dos objetivos do artigo 3° da Laidet. Além disso, para a aprovacao,
sera observado o principio da ndo concentracdospgmento e por beneficiario,
buscando difundir da maneira mais razoavel e datao valor disponivel pela
renuncia fiscal.

Tratando-se de processo burocratico, ha a inscngésite Salic, com o
preenchimento dos formularios e envio da documéntagecessaria, entre elas a
proposta e o orcamento analitico. Realizado tal lsdwera juizo de admissibilidade
inicial pelo préprio PRONAC para s6 entdo a propostr concretizada como um
projeto.

Superados esses passos, 0 projeto € encaminhdstodasles Técnicas do
Ministério da Culturd organizadas de acordo com as competéncias regiineXessas
unidades havera a elaboragédo de parecer por poofidsespecializado no segmento
cultural ao qual se busca a liberacdo dos valomptados que estudara a viabilidade
técnica e financeira.

Com o laudo positivo, o projeto é entdo encamintea@mmissdo Nacional
de Incentivo & Cultura (CNI&) formada por 21 (vinte e um) artistas, empresarios
membros da sociedade civil e do Estado, que, deatdso diversas areas da arte,
subsidiam decisdo tomada pelo Ministro da Cultaarovando ou indeferindo o
projeto. O CNIC, conforme portaria do Ministério @ultura n° 116, de 29 de
novembro de 2011, € composto por representanteartdgscénicas, do audiovisual, da
masica, das artes visuais, digitais e eletrbnigds, patrimdnio cultural e das

humanidades.

® Tratando-se de projeto cinematografico, este seaminhado a Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE, destacamento do Ministério da Cultura (Min@esponsavel por toda a producao

cinematogréfica brasileira, incluindo-se filmes tlmlas as metragens, documentarios, festivais e
premiacdes e bolsas de estudos, entre outros.

® Lei 8.313/91, Art. 32: Fica instituida a Comisddacional de Incentivo a Cultura — CNIC, com a
seguinte composicao:

| — O Secretario da Cultura da Presidéncia da Rieaiib

Il — Os Presidentes das entidades supervisionadasSgC/PR;

Il — O Presidente da entidade nacional que coragreg Secretarios de Cultura das Unidades Federadas
IV — Um representante do empresario brasileiro;

V — Seis representantes de entidades associatigasetbres culturais e artisticos de A&mbito naktiona
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Na hipotese do projeto ser indeferido, o artigoge@agrafos 1° e 2°, da Lei
Roaunet, preveem que o proponente serdo notifidaslanotivos da decisdo num prazo
méximo de 05 (cinco) dias, cabendo pedido de réderss;do ao Ministro de Estado da
Cultura no prazo de 60 (sessenta) dias do recetondertal notificacao.

Em contraponto, aprovado o projeto, 0 mesmo teséeficacia contada da
“publicacdo de ato oficial contendo o titulo do etoj aprovado e a instituicdo por ele
responsavel, o valor autorizado para obtencdo dacédo ou patrocinio e o prazo de
validade da autorizacdq’nos termos do paragrafo 6° do mesmo artigo 19.

Em busca de uma simplificacdo e melhor entendimetdopercalco

burocratico acima demonstrado, vejamos o fluxogrdisonivel no site do Ministério

da Culturd®:

Envio da
proposta
SalicWEB

Andlise de
Admissibilidade

(PRONAC) Publicagie no D.O.U

[auturiﬁ para
captacio de recursos)

Anilise técnicae —
emissdo de parecer Comissao Pedido de
(Viabilidade técnica e CNIC M\
financeira) (10 dias)
Retirar de R""“'"""’
solicitagio
Palltﬂ :zn dias}

Um dos pontos de critica a lei Rouanet é o longairdao burocratico acima

retratado para que algum interessado possa efatitanter acesso aos seus incentivos.
De fato, os projetos passam por no minimo trésiguardes antes de ser finalmente

deferido, indo de andlise dos documentos a discussfie Comissdo composta por

membros da sociedade.

19 Fluxograma do caminho administrativo para a apr@eale projeto que busca incentivos da iniciativa
privada: <http://www.cultura.gov.br/projetos-inceatdos >. Acesso em: 25 fev. 2014.
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De maneira semelhante, é compreensivel o arguntentgue todo esse
percurso acabe por desestimular os produtores derrpetencial financeiro, podendo
se tornar muito oneroso diante da necessidadeatteral;do de orgcamento analitico e
projeto formal, dentro dos objetivos da Lei 8.313/9

Contudo, deve ser considerado que todo esse petealccomo finalidade
autorizar pessoa interessada a receber quantiésraeros sem que haja tributacao
sobre tal acdo, seja uma doagéo ou um investimeetmitindo-se ainda que o terceiro
faca uso desse ato para buscar restituicdo no tombre a Renda por estar
incentivando a cultura.

Trata-se de mecanismo que apenas no ano de 2Qdtdwesm montante de
R$ 1.246.321.825,47 (um bilhdo duzentos e quamisteis milhdes trezentos e vinte e
um mil oitocentos e vinte e cinco reais e quarergate centavos), conforme demonstra
0 ANEXO I. Pelo alto valor movimentado e pela mapicdo do Governo Federal,
tendo em vista sua posicdo como intermediério, neldmental que haja a devida
certificacdo das informacdes passadas, bem comwesdgaacdo da viabilidade
orcamentaria do projeto, evitando que haja a agéavale um projeto que néo vingue
em detrimento do indeferimento de outro que erdiramelhores chances de prosperar
e atingir mais pessoas.

Alia-se a tanto a necessidade de observacgédo de tmdmeios de producéo
artistica e cultural, tendo em vista o0 principio m&o-concentracdo por segmento

considerado no paragrafo 8° do artigo 19 da Le@aRetlin verbis
Art. 19 (omissi$

§8°. Para a aprovacdo dos projetos sera observaatinapio da néo-
concentracao por segmento e por beneficiario, afeeido pelo montante
de recursos, pela quantidade de projetos, pelaectgp capacidade
executiva e pela disponibilidade do valor absoartoal de renincia fiscal.

Ademais, uma vez deferido o projeto e aprovadaptacao dos proventos
do Imposto de Renda das pessoas fisicas e juridicas a publicacdo do ato, os
beneficiarios passardo a ser acompanhados pelat&erde Fomento e Incentivo a
Cultura (SEFIC), setor do Ministério da Cultura gaealiard o recebimento dos
recursos, devendo ao final do projeto expedir agab final da aplicacdo dos mesmos.

A publicacdo do ato do CNIC também representa ariaatao para que

sejam abertas as contas-captacdo para movimerdacBeneficiario, que comecaréa a
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buscar os incentivadores, sendo possivel inclusigentratacdo de profissional com a
designacgéo de promover o projeto e atrair patrdoires ou doadores.

Sobre a questdo, é mister serem destacados oesagigye 29 da Lei
8.313/91n verbis

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previsestanlLei podera ser
feita de qualquer tipo de intermediacao.

Paragrafo Unico. A contratacdo de servicos nedessar elaboracdo de
projetos para a obtencdo de doacao, patrociniovastimento, bem como
a captacdo de recursos ou a sua execucdo por gessiiea de natureza
cultural, ndo configura a intermediagéo referidsi@artigo.

Art. 29. Os recursos provenientes de doacdes augdaios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria iispeem nome do
beneficiario, e a respectiva prestacdo de contesréeser feita nos termos
do regulamento da presente Lei.

Paragrafo Unico. N&o serdo considerados, paradénsomprovacéo do
incentivo, as contribuicdes, em relacdo as quais $& observe esta
determinacéo.

Atingido 20% (vinte por cento) do valor autoriza@@er captado, havera a
analise pela SEFIC da regularidade dos depdésitossegjuida liberando essa primeira
leva de recursos. Esse procedimento sé se appdanaira liberacdo, sendo as demais
realizadas de maneira automatica pela instituig@méeira em que se encontra a conta-
captacao.

Os procedimentos de fomento a cultura permitem éambue o projetista
submeta pedidos de readequacdo orcamentéria egagéio do prazo de captacao,
sendo necessario o cumprimento de requisitos feraaepender do pedido, podendo
variar de mero oficio a necessidade de novo pacecdecisao colegiada do CNIC.

Finalizado o prazo de execucdo do projeto, cabeB&ldC averiguar se
houve o devido cumprimento do orcamento e da pievide gastos aprovada pela
CNIC. Caso o projeto ndo tenha sido realizado, rdeser requisitado o recolhimento
dos recursos captados, que passardo a compor @ RNawional da Cultura (FNC).
Tendo sido o projeto finalizado, havera a minutdelparecer de todo o tramite, desde a
proposta, podendo culminar no arquivamento do fwojeexistentes quaisquer
discrepancias, ou na inabilitacdo do proponente pefriodo de 03 (trés) anos e o
recolhimento dos recursos ao FNC, ndo sendo ogrdiamoravel.

Tais procedimentos, incluindo o direcionamento dpmojetos, as
documentacdes exigidas e os andamentos apds ovdefr, sdo preconizados pela Lei
8.313/91 e pormenorizados pela Instrugcdo Normativilinistério da Cultura n° 01, de
24 de junho de 2013.
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2.3. Mecenato: doacgao e patrocinio.

Superados os procedimentos em torno dos incendivmsdtura, cabem ser
analisadas as efetivas formas dispostas em leimsejas a doagcdo e o patrocinio,
comumente chamados ao longo deste trabalho, mer@amenpropositos didaticos, de
investimentos.

Tendo em vista a riqueza de detalhes trazida pele81313/91 e demais
textos legais aplicaveis a situacdo, devemos ceraiads conceitos apresentados pelo
artigo 4° do decreto n° 5.761, de 27 de abril d@62@ervindo como uma espécie de

vocabulario para esta matéria. Vejamos:

Art. 4°. Para os efeitos deste Decreto, entengmise

| - proponente: as pessoas fisicas e as pessoaicgsr publicas ou
privadas, com atuac&o na area cultural, que pr@orgrogramas, projetos
e acdes culturais ao Ministério da Cultura;

Il - beneficiario: o proponente de programa, pwjeu acdo cultural
favorecido pelo PRONAC;

[l - incentivador: o contribuinte do Imposto solméRenda e Proventos de
qualquer natureza, pessoa fisica ou juridica, tptaadoacédo ou patrocinio
em favor de programas, projetos e ac¢des cultupac/ados pelo Ministério
da Cultura, com vistas a incentivos fiscais, com®estabelecido na Lei no
8.313, de 1991;

IV - doacao: a transferéncia definitiva e irreveeside numerario ou bens
em favor de proponente, pessoa fisica ou juridéca Bns lucrativos, cujo
programa, projeto ou acao cultural tenha sido sgmovpelo Ministério da
Cultura;

V - patrocinio: a transferéncia definitiva e irresigel de numerario ou
servigos, com finalidade promocional, a cobertwwaydstos ou a utilizacéo
de bens méveis ou iméveis do patrocinador, semrsferéncia de dominio,
para a realizacdo de programa, projeto ou acaarrallgue tenha sido
aprovado pelo Ministério da Cultura;

VI - pessoa juridica de natureza cultural: pesamédiga, publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, cujo ato dtusto disponha
expressamente sobre sua finalidade cultural; e

VIl - produgdo cultural-educativa de carater ndmerxial: aquela realizada
por empresa de radio e televisdo piblica ou estatal

Nesse sentido, o artigo 4° acima colacionado ctmeis principais sujeitos
e acoes relacionadas ao incentivo a cultura enndbv@ utilizagcdo do Imposto sobre a
Renda e Proventos, destacando-se os conceitosadaade patrocinio.

Por excesso de zelo, o artigo 23, inciso I, da Reaunet' torna a
apresentar o conceito de patrocinio, mencionandoagros termos a mesma definicdo

trazida pelo Decreto Federal.

1 Art. 23. Para os fins desta Lei, considera-se:
| - (VETADO)
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Dessa forma, pelos conceitos apresentados pelalae@p vigente, tem-se
por doacédo a transferéncia definitiva e livre dergsses, de bens ou quantias, em favor
dos proponentes de projetos beneficiarios nos ®ad_ei vigente; ao passo que, por
patrocinio, entende-se a transferéncia definitiam cvinculacdo de interesses
promocionais, de quantias ou servicos, bem comadailizagdo de bens mdveis ou
iméveis sem a transferéncia de dominio, para pmmende projeto beneficiario
aprovado pelo Ministério da Cultura.

Tem-se, portanto, que a diferenca primaria entteagao e o patrocinio esta
na existéncia de interesses por tras do ato dsférambem ou quantia. Ao passo que a
doacdo visa unicamente o fomento a arte, o patogpcinodalidade preferencial as
Empresas, tem a veiculacdo do incentivador ao torogendo destacado o papel do
patrocinador para a realizacdo do projeto.

Conforme demonstrado quando tratado do historicoluewonal do
mecenato contemporaneo, esse aspecto-chave daip@tree alinha ao marketing
cultural introduzido pelo mercado norte-americamoterno da década de 1950.

Sobre a questdo do patrocinio e sua relacdo dulimexece destaque a

opinido de Cristiane Garcia Olivieri sobre o tema:

A figura renascentista do mecenas adquiriu hovadoroma introducdo do
marketing cultural para viabilizacdo dos proje#sialmente, as empresas
patrocinam as artes em troca de reconhecimentestigio para sua marca,
para falar com seu publico consumidor e para t@ngrestada a “aura da
arte” para seu produto. Desta forma, embora o giaitoempresarial seja
reconhecido como mecenato, inclusive na Lei Royawa denominacao
ndo seria de todo adequada, na medida em que a&sanpislumbra um
retorno estimado para sua imagem e na sua relagdo cliente’?

Apesar de concordar com o0s principais pontos dounaegto da
doutrinadora, discordo no trecho em que a mesmatiqna o patrocinio empresarial

como mecenato. Apesar do art. 23, paragrafo 11,eil@Rouanet’ proibir vantagens

Il — Patrocinio: a transferéncia de numerario, canfinalidade promocional ou a cobertura, pelo
contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proversao®@uhlquer Natureza, de gastos, ou a utilizacdo de
bem mével ou imével do seu patriménio, sem a texdsttia de dominio, para a realiza¢do, por outra
pessoa fisica ou juridica de atividade cultural @ansem finalidade lucrativa prevista no artigal@sta

Lei.

12 OLIVIERLI, Cristiane GarciaCultura neoliberal: leis de incentivo como politicapublica de cultura.
1.ed. S&o Paulo: Escrituras, 2004. Paginas 42-43.

BArt. 23.(..))

§1°. Constitui infracdo a esta Lei o recebimentlo patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou
material em decorréncia do patrocinio que efetuar.
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decorrentes do patrocinio efetuado, o referidootexirmativo se resume aos ganhos
financeiros e materiais. Em momento algum a l&inacomo as demais encarnacoes
do mecenato, restringiu o ganho promocional doopatador perante a sociedade,
representada pelos consumidores para 0s mecertempananeos.

Ainda, mantendo-se no topico das vantagens finerga@u materiais, é
permitido o retorno ao patrocinador de até 10% f(aezento) dos produtos resultantes
do projeto beneficiado, desde que haja a distdmuigratuita promocional e a
possibilidade de tal ato no plano apresentado gqudadnscricdo do programa junto ao
Ministério da Cultura.

Ademais, as consideracdes sobre o marketing culseralinham as leis
mercadoldgicas em que as empresas buscam apresentamprodutos ao mercado,
investido inclusive nas expressfes artisticas, ®ssipel, para atingir seus
consumidores. Justamente por conta dessa carticierés Legislador tratou de impor
limites a restituicdo pelo patrocinio realizado pessoas fisicas ou juridicas, desde que
estas sejam tributadas pelo lucro real. De mar@i&oga, foram também estipulados
limites para as doacdes. Esses limites sdo umalpado total do imposto de renda,
definida pela Lei n° 9.532, de 10 de dezembro d@71@ percentual dos valores
investidos, conforme o decreto federal n° 5.76&@6prépria Lei 8.313/91.

Para as pessoas fisicas, diante de seu menor bteimutario quando
comparado as pessoas juridicas, as porcentagems foais amplas, garantido maiores
retornos nos incentivos a cultura. Conforme o28tdo Decreto n° 5.761/06, apoiado
pelo art. 26 da Lei 8.313/91 e pelo art. 22 da 26i32/97, os valores transferidos
obedecerdo aos limites percentuais maximos de deddQ imposto de Renda de
oitenta por cento do valor da doacdo, sessentagmio do valor do patrocinio e seis

por cento do imposto total devido. Vejamos:

Art. 29. Os valores transferidos por pessoa fisicditulo de doagdo ou

patrocinio, em favor de programas e projetos aikuenquadrados em dos
segmentos culturais previstos no art. 26 da Le3.813, de 1991, poderéo
ser deduzidos do imposto devido, na declaracaemidimentos relativa ao

periodo de apuracdo em que for efetuada a transfar&le recursos,

obedecidos os limites percentuais maximos de:

| — oitenta por cento do valor das doacdes; e

Il — sessenta por cento do valor dos patrocinios.

Paragrafo Unico. O limite maximo das deducfes @etgiam os incisos | e
Il é de seis por cento do imposto devido, nos terdw disposto no art. 22
da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Tratando-se de pessoa juridica, os valores saofigamitis, sofrendo uma

gueda nas porcentagens das deducdes em diret@orelag altos valores investidos por
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tal setor, responsavel por exatos R$ 1.230.14@07&um bilhdo, duzentos e trinta
milhdes cento e quarenta mil e setenta e cinc@eeste trinta e nove centavos) no ano
de 2012, conforme dados retirados do SalicWebstersa do Ministério da Cultura.
Informacdes adicionais serdo vistas em tépico prppem como no ANEXO II.

Nos termos do art. 30 do Decreto Federal n° 5.8 1§ valores doados ou
patrocinados por pessoas juridicas aos projetaegrgmas aprovados pelo Ministério
da Cultura enquadrados no art. 26 da Lei 8.313fendio ser deduzidos do imposto
devido maximo de quarenta por cento do valor demcd@ks, trinta por cento dos

patrocinios e quatro por cento do imposto totaldiev

Art. 30. Observado o disposto no §4° do art. 3keian® 9.249, de 1995, os
valores correspondentes a doagfes e patrocinitigackss por pessoas
juridicas em favor de programas e projetos cubuesiquadrados em um
dos segmentos culturais previstos no art. 26 danke8.313, de 1991,

poderdo ser deduzidos do imposto devido, a cadadwede apuracao, nos
limites percentuais maximos de:

| — quarenta por cento do valor das doacdes; e

Il — trinta por cento do valor dos patrocinios.

§1°. A pessoa juridica tributada com base no luesd podera lancar em
seus registros contabeis, como despesa operacionaglor total das

doagbes e dos patrocinios efetuados no periodopdeag@o de seus
tributos.

82°, O limite maximo das dedugdes de que tratamaisos | e Il do caput

€ de quatro por cento do imposto devido, nos terhaodisposto no inciso
Il do art. 6° da Lei n® 9.532, de 1997.

As informacdes prestadas pelo artigo 30, espenificae pelo seu paragrafo
1° evidenciam o que muitos criticam como uma frdgde do texto da Lei. Ao passo
gue no trecho mencionado do Decreto ha a permps@oque os valores das doacgdes e
patrocinios sejam lancados como despesa operac@at. 18, paragrafo 2°, da Lei
Rouanet' veda por completo os lancamentos de tais valom®oc despesas
operacionais.

Esclarecendo a inicial contradicdo, a Lei n° 9.28940 tratar das deducdes

operacionais, possibilitou os lancamentos provéeserda Lei 8.313/91. Assim, o

4 Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividadwilturais, a Unido facultara as pessoas fisioas o
juridicas a opcao pela aplicacao de parcelas dodtosobre a Renda, a titulo de doacgdes ou patecin
tanto no apoio direto a projetos culturais atraleésontribuices ao FNC, nos termos do art. 5fsanid,
desta Lei, desde que os projetos atendam aosasitstabelecidos no art. 1° desta Lei.

§1°. Os contribuintes poderdo deduzir do impostoetiela devido as quantias efetivamente despendidas
nos projetos elencados no § 3°, previamente aposvadlo Ministério da Cultura, nos limites e nas
condicdes estabelecidas na legislacdo do impostendia vigente, na forma de:

a) doacdes; e
b) patrocinios.

§2°. As pessoas juridicas tributadas com basearo heal ndo poderdo deduzir o valor da doa¢éooou d
patrocinio referido no paragrafo anterior como desapperacional.
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paragrafo 1° do Decreto n° 9.761//06 meramentageiopossibilidade esta ja existente
desde 1995, com vigéncia posterior a vedacao dde &D91.

Cumpre, assim, por uma visdo didatica, tracarmasilph referente aos
percentuais maximos de desconto para os invessidieneando em conta a pessoa e a

natureza da contribuic&b

Percentuais de Abatimento

40%
30% 60%

Limites a deducéo do IR

6% 4%

Por fim, em busca de coibir a pratica de quaisfaeides utilizando-se do
programa de incentivo a Cultura, especialmente asrdeducdes fiscais possibilitadas
pela Lei n° 8.313/91, o art. 27 do mencionado dizlotraz lista daqueles que nao
podem doar ou patrocinar projetos, evitando a Vagéo entre os beneficiarios e os

investidores. Vejamos a lista do artigo 27:

Art. 27. A doacdo ou patrocinio ndo podera serueftd a pessoa ou
instituicdo vinculada ao agente.

§ 1°. Consideram-se vinculados ao doador ou patadoi:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrooinaja titular,
administrador, gerente, acionista ou sdcio, na dataperacéo, ou nos doze
meses anteriores;

b) o cbnjuge, os parentes até o terceiro grauush@ os afins, e os
dependentes do doador ou patrocinador ou dosrésjladministradores,
acionistas ou sécios da pessoa juridica vinculad#oador ou patrocinador,
nos termos da alinea anterior;

C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patidor seja sécio.

§ 2°. Ndo se consideram vinculadas as instituigfidturais sem fins
lucrativos, criadas pelo doador ou patrocinadosddeque, devidamente
constituidas e em funcionamento, na forma da kegisl em vigor.

Apesar da lista acima afastar potenciais interessach auxiliar projetos,
inclusive parentes dos proponentes, essa medidagyaer a mais segura, repetindo-se
0 argumento de que o mecanismo de incentivo arauliem o Governo Federal
vinculado como facilitador, movimentando altas dizanque deixam de ser tributadas.
A vedacao de certas pessoas, fisicas ou juridioasy investidoras é a melhor forma de

se evitar fraudes.

1S ESTIGARA, Adriana; PEREIRA, Reni; LEWIS, Sandralf&pes BarbonResponsabilidade social e
incentivos fiscais Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 108 — 109.
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Portanto, abordados todos os principais procedseptevistos pela Lei
Rouanet e demais legislacdo aplicavel, resta Visiveresenca de duas matérias do
Direito Tributario que serdo aprofundadas no cépiseguinte: o Imposto de Renda,
que alicerca e possibilita o incentivo de interdesaa producdo cinematogréfica; e a

isencao tributaria aplicavel para os investidores.
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3 DIREITO TRIBUTARIO APLICADO

O Direito, como ciéncia juridica, €, por naturemdo estanque, tendo
necessariamente aplicacao pratica na sociedadeneimdo dos fatos, traduzindo-se em
diversas situacdes e relacdes cotidianas. E umaigiue esta pressuposta em cada
acao e reacdo entre homens

E com base em tal pensamento que devemos anaidesigps do Direito
Tributério, ramo da ciéncia juridica, para a lea estudada, explicando os principais
conceitos e embates doutrinarios presentes nagbeslgrevistas pela Lei 8.313/91,
bem como seus efeitos praticos, aprofundando-smpacto real dos incentivos fiscais
para a producao cinematografica nacional.

Superados esses argumentos introdutorios, faz-sesswia a efetiva
analise dos institutos do Direito Tributario aplies, iniciando-se pelo Imposto de
Renda, presenca marcante neste trabalho, por sétibwo que possibilita o
investimento realizado pelos incentivadores aogefm® e programas aprovados para

captar recursos pelo PRONAC.
3.1. O Imposto de Renda
3.1.1. Competéncia, funcéo e sujeitos
O Imposto de Renda (IR) € a comum abreviacdo dostopsobre a renda e
proventos de qualquer natureza, tributo de competé@a Unido Federal conforme a

distribuicdo realizada pelo Sistema Tributario Mael, nos termos do art. 153, inciso
lIl, da CF/88’ e art. 43, do Cédigo Tributario Nacional.

® REALE, Miguel.LicBes Preliminares de Direito.27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 05.
7 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre

(.)

Il - renda e proventos de qualquer natureza,
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Utilizado como exemplo classico ao se estudar ssifleacdo dos tributos,
tem-se que o Imposto de Renda possui nitida fufiséal, objetivando a arrecadacéo
de recursos financeiros para compor o orcamentBstiado, aplicando-se as quantias
recolhidas como instrumento de intervencdo do PBdblicd®.

Entretanto, deve ser considerado que o IR deserapemma funcao
secundaria que vai além da fiscal. Pelo montaméz@aiado anualmente e sua conexao
com o orgamento publico, ele também é dotado dafesdalidade, permitindo que a
Unido aplique seus proventos para corrigir probtema redistribuicdo de renda nao
apenas de pessoas, mas também de lugares.

Manifestando-se sobre o carater extrafiscal do stgpde Renda, concluiu
Hugo De Brito Machado:

Com efeito, o imposto de renda €& um instrumentoddumental na

redistribuicdo das riquezas, ndo apenas em razfess®as, como também
de lugares. Presta-se, outrossim, como instrumdatgrande valia para
incrementar o desenvolvimento econdmico regionaewrial, como se

pode observar pela legislagdo geralmente conhexide de “incentivos

fiscais”, administrados pela Superintendéncia doseldeolvimento do

Nordeste/SUDENE, pela Superintendéncia do Desemweito da

Amaz6nia/SUDAM e pela Superintendéncia do Desenv@ato da

Pesca/SUDEPE, entre outros organisfiios.

Percebe-se que a extrafiscalidade do IR, assim co0% casos acima
mencionados das Superintendéncias de Desenvolomeanifesta-se na Lei Roaunet,
tendo que um dos mais fortes temas entre os obgetio art. 1° € o fomento a cultura
regional, destacando-se os incisos | a IV:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional de #Apa Cultura —
PRONAC, com a finalidade de captar e canalizarreesupara o setor de
modo a:

| — contribuir para facilitar, a todos, os meiosga livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il — promover e estimular a regionalizacdo da pgaducultural e artistica
brasileira, com valorizacdo de recursos humanasmteados locais;

Il — apoiar, valorizar e difundir o conjunto dasmifestac6es culturais e
seus respectivos criadores;

IV — proteger as expressdes culturais dos grupesdadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da altacional; (...)

Portanto, o Imposto Renda, além de seu objetivacalfis tem

secundariamente um carater extrafiscal, podendai&@Uente competente para instituir

8 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributério. 35.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 319.
19 |bidem,p. 319-320
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o tributo, aplica-lo como instrumento de intervemcaorrigindo desequilibrios
econdmicos e também sociais.

Diante das informacgfes até aqui expostas, fica dae o sujeito ativo da
obrigacao tributaria ora estudada é a Unido, esdlerhtivo competente para tanto,
como reflete a regra matriz.

Nesse sentido, com a Unido compondo o polo ativoeticdo, o polo
passivo € preenchido pelas pessoas fisicas ecmsidjue preencham os requisitos do
fato gerador, a seqguir tracados.

Antes, contudo, € importante destacar o papel eyadce pelo paragrafo
anico do art. 45 do CTN a fonte pagadora da renddos proventos, cabendo a ela a
possibilidade de reter e recolher o imposto. Pasa easo, na licdo de Hugo de Brito
Machadd®, o contribuinte (sujeito passivo) é aquele querué renda ou o provento,

sendo a fonte apenas o responsavel por tanto.

3.1.2. Fato Gerador

Nos dizeres do art. 114 do CTN, o fato gerdéa situacéo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréndrdra o IR, resta clara a lei que define a
obrigacao tributaria, destacando-se os ja mencamad. 153, inciso Ill, da CF/88 e o
art. 43, do CTN. Contudo, ha certa dificuldade endefinir asituacdodo fato gerador,
especificamente o conceito de renda.

Ndo h& um conceito uniforme para renda, existindersas formulacdes
criadas por economistas e outegertsda area. Também a Constituicdo Federal, ao
instituir a competéncia tributaria da Unido, natpesou um conceito a ser seguido,
apenas aludindo a Renda e aos Proventos.

Contudo, a Norma Maior instituiu o Sistema Tribig&lacional, apontando
0s principais caminhos para a formulacdo da norrafriznde incidéncia tributéaria,
tornando concreta a relagéo juridica absttata

Diante da liberdade relativa dada pelo texto camstnal, coube ao

legislador, guiado pela norma matriz, adotar uncewa para servir de “situacao” para

%% |bidem p. 332.

2l PEIXOTO, Marcelo Magalhdesmposto de Renda das Pessoas Juridicas: o conceite despesa
dedutivel a luz da jurisprudéncia do CARF — Conseld Administrativo de Recursos Fiscaisl.ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2011, p. 41-42.
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a efetivacdo do fato gerador do Imposto de Reretapee levando em consideracéo o

bom senso em néo extrapolar os limites dos demhbigtds, apoiando-se na Magna

Carta.

Essas conclusbes sdo apoiadas por José Artur Limacalves,

estabelecendo que:

[...] esta4 sedimentado que o conceito de rendgaode ficar — e ndo fica — a
disposicéo do legislador infraconstitucional e qua, outro lado, o conceito
de renda ndo esta explicitado no texto constitatjampde-se deduzir um
conceito de renda pressuposto pela constitifcao.

De maneira semelhante preceitua Marcelo Magalhéieste:

Com efeito, o legislador infraconstitucional, acemer sua competéncia
atinente ao Imposto sobre a Renda, esti adstriuagreceitua o Texto
Supremo, ou seja, ndo podera, em hipétese algunpiaa o conceito de

Renda, pois, se assim o fizer, ir4 incorrer emnatitucionalidadé’

Nesse sentido, o CTN adotou o conceito de rendaocagrréscimo

patrimonial oriundo do capital, do trabalho, ouui#o de ambos. Concomitantemente,

também para os proventos houve aluséo ao acrégaimmonial. Vejamos o art. 43, do

CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sabrenda e proventos de
qgualquer natureza tem como fato gerador a aquisigadisponibilidade

econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capdtal,trabalho ou da

combinacéo de ambos;.

Il - de proventos de qualquer natureza, assim dites os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Entre os principais exemplos de renda por capgtalos o recebimento de

valores por aluguéis, os rendimentos de aplicafjdasceiras e osyalties Por renda

do trabalho temos os salarios, soldos, honorariosmassdes, entre outros. Quando a

norma trata da combinacédo de ambas as rendas, gevesansiderados como exemplo

o pro-labore ou o lucro auferido. Para os provedtogualquer natureza, destacam-se a

aposentadoria, as doacdes, as pensodes e até as ganhoterias e demais prémios,

bem como os acréscimos patrimoniais n&o discrinoigfad

Ainda, tratando-se de contribuinte pessoa fisi@yedser considerado

aguem do acréscimo patrimonial as quantias coraldernecessarias para a minima

22 GONCALVES, José Artur Limamposto sobre a Renda — pressupostos constituciosal.ed. S&o
Paulo: Malheiros: 1997. p. 170-171.

3 PEIXOTO, Marcelo Magalhae€p. cit.,p. 51.
2 SABBAG, EduardoManual de direito tributario. 3.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1080.



33

subsisténcia do ser humano, sendo necessario dipmalores para alimentacao,

educacdo, saude, moradia e outros gastos que comp$edireitos basicos do ser

humano.

Conclui-se, portanto, que o fato gerador da reréaéno mero acréscimo

patrimonial ou a expectativa de tanto, mas a efedigponibilidade do mesmo. Disso

foi gerada discussédo doutrinaria acerca da displasitle econémica e juridica como o

momento do fato gerador.

Eduardo Sabbag conceitua como se segue:

a) Disponibilidade econdmicae a obtencdo da faculdade de usar, gozar e
dispor de dinheiro ou de coisas conversiveis. © tato concretamente. A
disponibilidade “financeira” ndo e sindnimo de disjbilidade econémica.
Esta ultima e somente aquela que representa inemdm ao patriménio.
Nada impede, no entanto, que a lei ordinaria agregu“elemento
financeiro” ao fato gerador, desde que tenha hapréwia disponibilidade
econdmica ou juridica.

b) Disponibilidade juridica: e a obtencdo de direitos de creditos nao
sujeitos a condigcdo suspensiva, representadostplestou documentos de
liguidez e certeza. Representa o “ter o direitstratamente”. O IR s6 pode
incidir quando ha acréscimo patrimonial, salientasd que n&do ha a
necessidade de o rendimento ser efetivamente decpblo sujeito passivo,
sendo suficiente que este tenha adquirido o didsterédito sobre ele, ou
seja, a disponibilidade juridica. Portanto, se umerciante vende um
produto no ultimo dia do ano, porém sé recebe apagto no 1° dia do
ano subsecutivo, considera-se, para fins de tgBotaa data da venda, e
ndo a do ‘recebimento”, pois com a venda o contitbuadquire a
disponibilidade juridica sobre o rendimento tritwet&>

Luciano Amaro ponderou que o objetivo do art. 4ddN foi contemplar a

disponibilidade, independente de ser ela econdéaugaridica:

O CTN previu, como acabamos de ver, que tantopodisilidade juridica
como a econdmica podem compor o fato gerador dostopde renda. Nao
disse, como também vimos, o0 que seria a dispadtoiéijuridica nem o
gue significaria disponibilidadeconémica(o que suscita a discussdo que
relatamos), assim como Ihe pareceu desnecessarinceittmr
disponibilidade. Porém, ndo obstante todas as siées que pudesse haver
sobre os discutidos adjetivogurfdico e econdmicp parece que O
substantivo disponibilidadg¢ sempre expressoucualidade daquilo que é
disponivel ou oatributo daquilo que se pode dispdm suma, renda (ou
proventos) de que o titulpode disporjuridica ou economicament).

Ante todo o exposto, ndo ha muito ganho na disouss&rca de qual

espécie de disponibilidade se aplica para a défindo fato gerador do Imposto de

% |dem,p. 1081.

% AMARO, Luciano. Imposto de renda: regime juridica In: MARTINS, Yves Gandra da Silva
(coord.). Curso de direito tributario. 9.ed. Saal®aSaraiva, 2006, p.349.
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Renda, sendo suficiente a ciéncia de que haver@raxterizacdo quando ocorrer o

acréscimo patrimonial com a disponibilidade de semd proventos.
3.1.3 Base de calculo

Conforme estabelece o art. 44 do CTN, ao tratangmsto de Rendda
base de calculo do imposto é o montante, realtradd ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis”

Sendo uma expressao econdmica do fato geradorseadm calculo esta
contida na norma que regula a incidéncia do triboton a lei fazendo referéncia a
realidade econdmica quantificavel, possibilitande faja a identificacdo da espécie de
obrigacéo tributaria’

Assim, ao instituir o IR, a lei obrigatoriamententgue definir o montante
da renda ou dos proventos que servird como basdldelo, sobre o qual incidird a
aliquota para a apuragdo do valor a ser recollitiardo Mariz de Oliveira enaltece

essa subordinacéo entre fato gerador e base dgocélc

Segundo o ensinamento doutrinario, caso o impastemta incidisse sobre
o fato aumento patrimonial, isto €, se o0 seu fat@dpr fosse a ocorréncia
de acréscimo patrimonial, como deve ser, masm@Aeitomasse a expressao
monetaria do aumento ocorrido para ser a base Idale¢&la respectiva
obrigacao, preferindo fazer a aliquota incidir sobvalor do patriménio do
contribuinte no inicio ou no fim do periodo, deigadle tratar-se de imposto
de renda para tratar-se de imposto sobre o patigfidn

Tratando do Imposto de Renda da Pessoa Fisica )|RRR&ase de calculo é
o rendimento mensal definido por lei. A Lei 11.842, 31 de maio de 2007, alterada
pela Lei 12.469, de 26 de agosto de 2011, foi resfneel por tracar a base de calculo
mensal e a aliquota aplicavel para o ano calendf#i®014, exercicio em 2015.

Vejamos:
Tabiz;rc;irzs;:jol\/l:r;al Aliguota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.787,77 - -
De 1.787,78 até 2.679,29 7,5 134,08
De 2.679,30 até 3.572,43 15 335,03
De 3.572,44 até 4.463,81 225 602,96

2" MACHADO, Hugo de BritoOp cit, p. 138 — 139.

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz deFundamentos do imposto de rendal.ed. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 277.
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Acima de 4.463,81 27,5 826,15

Fonte: Art. 1°, inciso VIII, Lei 11.842/2007.

Ainda que a incidéncia do IRPF seja mensal, € zadd anualmente a
conhecida declaracédo do Imposto de Renda motivaldapwssibilidade de dedugbes
relativas a dependentes ou pensfes alimenticiasseDmodo, com a declaracdo, o
contribuinte sera agraciado com a restituicdo tasioa havido o pagamento a mais; ou
devera complementar o imposto na hipétese do rieceitio ter ocorrido a mendt.

Por sua vez, a base de calculo do Imposto de Reéaddessoa Juridica
(IRPJ) tem por critério o lucro, e variara conformeritério adotado, seja o lucro real,
arbitrado ou presumido. Para os fins do preseatsalino, tendo que a Lei Rouanet
prevé a isencao 4% (quatro por cento) do Impost®Releda devido pelas Empresas
tributadas mediante o lucro real, havera foco maaoreferido critério.

Na teoria proposta por Marcelo Magalhdes Peixottycoo contabil é a
apuracdo mais proxima da realidade possivel paeapessoa juridica, apoiando-se em
diversos principios de contabilidade para tantolu@o real parte dessa premissa,
ajustando-a de acordo com as especificidades dal&egnto do Imposto de Renda
(RIR), previsto pelo Decreto n° 3.000, de 26 degmaie 1999°

Dessa forma, o art. 6° do Decreto-lei n° 1.5982@&le dezembro de 1977
define o lucro real comt lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigpexclusdes
ou compensacdes prescritas ou autorizadas pelal&gio tributérid.

Ademais, o lucro real é a regra entre as pessoascps brasileiras, apesar
de poder haver a opc¢éo pelos critérios do lucreyonédo e arbitrado. De qualquer
forma, o art. 246 do RIR/1999 define o rol de pasgaoridicas que obrigatoriamente

devem apurar seu Imposto de Renda por meio do taafp

Art. 246. Estéo obrigadas a apuragdo do lucroagg@lessoas juridicas (Lei
n29.718, de 1998, art. 14):

| - cuja receita total, no ano-calendario antergmja superior ao limite de
vinte e quatro milhdes de reais, ou proporcionahémero de meses do
periodo, quando inferior a doze meses;

Il - cujas atividades sejam de bancos comerci@nacds de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econOmicas, daats de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédibbiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambistribuidoras de titulos
e valores mobiliarios, empresas de arrendamentoamiél; cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitdbh e entidades de
previdéncia privada aberta;

2 MACHADO, Hugo de BritoOp. cit.p. 327.
% PEIXOTO, Marcelo Magalh&e€p. cit.,p. 80 — 82.
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lIl - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhoscdgital oriundos do
exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributariauftuam de beneficios
fiscais relativos a isencao ou reducao do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenhamuafiet pagamento mensal
pelo regime de estimativa, na forma do art. 222;

VI - que explorem as atividades de prestacdo cuimala continua de
servigos de assessoria crediticia, mercadolégesaag de crédito, selecdo e
riscos, administragdo de contas a pagar e a recetmpras de direitos
creditorios resultante de vendas mercantis a pmarzale prestacdo de
servicos factoring);

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas ndo enqgdaslraos incisos deste
artigo poderdo apurar seus resultados tributaweis lzase nas disposicdes
deste Subtitulo.

Em um breve juizo acerca das demais formas de, ltemose que o lucro
presumido € uma opc¢éo dada as empresas que ndmestd acima colacionado e que
buscam uma forma simplificada de apuracdo da basdéldulos do IRPJ. A sistematica
pode ser adotada por aqueles que auferiram nodé@alenanterior quantia igual ou
inferior a R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito mithde reais), ou valor proporcional
quando o ano calendario for de periodo inferioR &dbze) meses.

Cabem ser considerados os exemplos passados pmdadiabbag:

— Lucro Presumido: trata-se de sistema opcional pela pessoa juridioa n
obrigada por lei a apuracao pelo lucro real. Comgia presuncéo legal de
gue o lucro da empresa e aquele por ela estabelecid base na aplicacdo
de um percentual sobre raceita brutadesta, no respectivo periodo de
apuracdo. Exemplo: percentual de 16% para prestdedservigos de
transportes (exceto cargas), 8% para prestacaerdeas de transportes de
cargas ou 32% para prestacdo de servicos gerais;

O terceiro critério, do lucro arbitrado, é aquetdicado a pessoa juridica
que ndo pode optar pelo lucro presumido por Iherfallgum dos requisitos, e néo
dispde da escrituracdo contébil regular para congpducro reaf? O art. 530 do

RIR/1999° apresenta as hipéteses regidas por ele.

31 SABBAG, EduardoOp. cit.,p. 1086.
%2 MACHADO. Hugo de BritoOp. cit.,p. 329.

% Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, rexatrer do ano-calendario, sera determinado com
base nos critérios do lucro arbitrado, quando (L£B.981, de 1995, art. 47, e Lei n © 9.430, dd618rt.

19):

| - o contribuinte, obrigado a tributagdo com basducro real, ndo mantiver escritura¢éo na foras d
leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborade®onstracdes financeiras exigidas pela legislacdo
fiscal;

Il - a escrituracdo a que estiver obrigado o cbuainte revelar evidentes indicios de fraudes ouiwen
vicios, erros ou deficiéncias que a tornem impretidara:

a) identificar a efetiva movimentacéo financeing)usive bancéria; ou
b) determinar o lucro real;
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Como nao é possivel conhecer o lucro real da empdesera ser aplicada
porcentagem definida pelo Ministro da Fazenda pafarir o lucro arbitrado sobre a
receita bruta. Caso nao seja possivel definir uetaita bruta, cabera a autoridade
arbitrar o lucro com base em dados outros com@iuataocial, a folha de pagamento

dos empregados e mesmos eventuais lucros liquidesaes.

3.1.4 Aliquotas

Acompanhando as variadas bases de calculo exist@ai® os regimes
juridicos do Imposto de Renda, devemos consideraliguotas como complemento
para a efetiva formacéo da obrigacao tributaria.

Conforme a definicdo de Hugo de Brito Machado:

A rigor, aliquota é a relacdo existente entre aresgdio quantitativa, ou
dimensivel, do fato gerador e o valor do tributoregspondente. Entretanto,
como na generalidade dos casos a expressédo gtiaatida tributo € uma

expressdo monetaria e a relacédo entre ela e odalibuto € indicada em
percentagem, costuma-se dizer que a aliquota écenteal que, aplicado
sobre a base de célculo, nos indica o valor do stepdevida®

Para o Imposto de Renda da Pessoa Fisica ha ssgwede quatro
aliquotas e uma faixa de isencéo, convencionada abiguota zero. Percebe-se que as
aliquotas para o IRPF s&o variaveis, tendo quegrgssividad® do tributo é resultado
dessa oscilacdo, que acompanha a base de calculo.

De acordo com a tabela progressiva do ano-calendi&i 2014, com
declaracdo em 2015, anteriormente colacionaddjqstas para o IRPF séo de 7,5%
(sete virgula cinco por cento), 15% (quinze pota@gr22.5% (vinte e dois virgula cinco
por cento) e 27% (vinte e sete por cento).

Il - o contribuinte deixar de apresentar a autdiel tributaria os livros e documentos da escrifisac
comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na hipétesepdragrafo Unico do art. 527;

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tréogio com base no lucro presumido;

V - 0 comissério ou representante da pessoa jarghtrangeira deixar de escriturar e apurar o ldaro
sua atividade separadamente do lucro do comiteastéante ou domiciliado no exterior (art. 398);

VI - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem guselo as normas contabeis recomendadas, Livro
Razdo ou fichas utilizados para resumir e totgligar conta ou subconta, os lancamentos efetuamlos n
Diario.

% MACHADO, Hugo de BritoOp. cit.,p. 139.

% Determina o constituinte gue a tributacdo do Impssbre a Renda se faga de forma progressiva, vale
dizer, quanto maior a renda, maior a aliquota dwosto. (PEIXOTO, Marcelo Magalhddmposto de
Renda das Pessoas Juridicas: o conceito de despésdutivel a luz da jurisprudéncia do CARF —
Conselho Administrativo de Recursos Fiscaid.ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2011, p. 52).
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E possivel observar que a progressividade do trjdmpulsionada por
suas aliquotas, ainda nao é suficiente para ateaweprincipios da generalidade e
universalidad® que permeiam o IR. Assim, julgo ser necessariafmiddo de mais
bases de calculo e aliquotas, em esteio ao avanguistado pela Lei 11.945, de 04 de
junho de 2009.

Em relagdo ao Imposto de Renda da Pessoa Jurdgiiesar de existirem
aliquotas distintas para cada critério de lucrotaio pelas empresas, aquelas restam
unidas por um mesmo traco distintivo, qual sejeopgrcionalidade.

Assim, por suas aliquotas serem fixas, aliadasriabiédade da base de
calculo a depender do lucro real, arbitrado ouysmego, € justo considerar o IRPJ um

tributo proporcionaf.
3.2. Exclusao do crédito tributario

Apds a discussdo acerca dos principais aspectosagdo Imposto de
Renda importantes para a completa compreenséao iddeL&centivo a Cultura n°
8.313/91, €& mister tratarmos da exclusdo do créulibutario, especificamente a
isencdo, completando o estudo do Direito Tributaplicado.

Na licdo de Hugo de Brito Machad@xcluir o crédito significa evitar que

ele se constitua®. Por sua vez, Ricardo Alexandre conceitua que:

Excluir o crédito tributario significa impedir aauwonstituicdo. Trata-se de
situacdo em que, ndo obstante a ocorréncia dayéatmor e 0 consequente
nascimento da obrigacao tributaria, ndo pode Hamgamento, de forma que
ndo surgird crédito tributario, ndo existindo, potb, obrigacdo de

pagamentd’

% Conforme o paragrafo segundo do art. 153 da CB/188R deve seritiformado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressiviglad

Em breves linhas, a generalidade trata do sujeissipo do imposto, considerado todo aquele que
pratique o fato gerador; a progressividade sotidifi posi¢cdo da aliquota na relacdo travada, guel@
aumento da base de célculo resulta no aumentdgletl; e a universalidade remonta a base de oalcul
gue deve abranger qualquer renda e provento recpbid contribuinte.

37 A Lei 11.945/2009 foi responséavel por promoverémgnte reforma na progressividade do Imposto de
Renda, ampliando o numero de aliquotas existeatess reduzidas a apenas duas, 15% (quinze por
cento) e 27,5% (vinte e sete virgula cinco poraent

% MACHADO, Hugo de BritoOp. cit.,p. 140.
%9 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 35.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 232.

40 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: Método, 2013, p. 471.
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Nesse sentido, o art. 175 do CTN prevé as hipotisesclusdo de crédito,

in verbhis:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| — aisencao;

Il — a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributari@o ndispensa o
cumprimento das obrigacGes acessorias, dependéntawigacao principal
cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

As duas modalidades de exclusdo de crédito trioytéencdo e anistia,
possuem vastas semelhancas, cabendo a diferen@afg@doelas com base no objeto:
enquanto a isencdo exclui créditos referentes ttr$, a anistia exclui aqueles
referentes as penalidades pecuniarias.

Sobre a isencgéo e a anistia, Eduardo Sabbag ajumambas séo:

[...] normas desonerativas de deveres patrimondas contribuinte,
atingindo-se o tributo, no caso de uma lei iseptdisencional ou isentiva)
ou a multa (no caso de uma lei anistiadora). Ermavpas simples “isenta-se

o tributo”, “anisitia-se a multa®

Independente da modalidade, o cumprimento dasawiigs acessorias sera
mantido. Para o caso do Imposto de Renda, por daergpesar de haver isencdo aos
incentivadores da producéo cultural na forma da8.813/91, mantém-se a obrigacéo
anual de apresentar a declaracdo pertinente.

O constituinte originario, por meio do art. 150rgupafo 6° da CF/1988,
determinou que qualquer exclusdo de crédito trmtnytaeja por isengdo ou anistiap
podera ser concedido mediante lei especificaditada pelo mesmo ente competente

pela instituicdo da obrigacao tributdfia

3.2.1. Isencéo

A isencdo ndo € apenas modalidade de exclusdo atbtocrtributario,
possuindo também funcgéo politica para a Adminidtraublica ao figurar como uma
das hipéteses de incentivos fiscais utilizados patragir os fins politico-sociais
desejados.

Na doutrina de Kiyoshi Harada, defende-se quedeiaegra, a isencéo €

concedida por razbes politico-sociais, desde qubasatdas em legitimo interesse

“1 SABBAG, EduardoManual de direito tributario. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 881
42 SABBAG, EduardoOp. cit, p. 882.
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publico, havendo inclusive a possibilidade de striregir a sua aplicacdo de acordo
com o local, os sujeitos e até o objeto do imp8sto

Conforme anteriormente esclarecido, por forca dol&o0, paradgrafo 6° da
CF/1988, confirmado pelo art. 96, inciso IV, do CtM isencdo s6 pode ser instituida
pelo ente federativo que possui a competéncia soknibuto, cabendo a ele empregar
os valores arrecadados de acordo com o interebsiequ

Nesse sentido, Eduardo Sabbag destacou que:

[...] € este interesse publico que servira pararguiei isentante em direcdo
ao principio da capacidade contributiva, buscard@-satingimento, no

plano imediato, de seu mister extrafiscal, e, ran@lmediato, da justica
fiscal, que Ihe é imanent2.

Da mesma forma, assevera Aliomar Balleiro que rc&&nao € privilégio
de classe ou de pessoas, mas uma politica de efbcda regra da capacidade
contributiva ou de incentivos de determinadas d#des, que o Estado visa
incrementar pela convivéncia pablic&”

Ademais, adotando-se a doutrina de Hugo de Britehddo, as isencdes
podem ser classificadas em categorias de acordadonma de concesséao, a hatureza,
0 prazo, a area, os tributos que alcanca e os etemgue se relacioffa

Para os fins da Lei de Incentivo a Cultura (Leil8/91), tem-se que a
isencdo prevista é: absoluta, quanto a forma deessdo, sendo que o beneficio &
estipulado por lei que ndo carece de autorizac@wngstrativa para efetivacdo; quanto a
natureza, condicionada por conta da necessidagmtdecinio ou doacdo de quantia
pelo contribuinte isento a projeto cultural autada a captar pelo MinC (Ministério da
Cultura); quanto ao prazo, € certa, tendo vigéap@nas para as deducdes no ano-
calendario do investimento; quanto a area, € ammasiderando que uma das
finalidade da Lei é estimular a producao culturaltedo o Pais; quanto ao seu alcance,

recai especificamente sobre o Imposto de Rendajlporo, quanto ao elemento que se

“3HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 19.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 525.
“ Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(.

VI — as hipéteses de excluséo, suspenséo e extilgcéieditos tributérios, ou de dispensa ou reddedo
penalidades.

45 SABBAG, EduardoOp. cit.,p. 888.
“° BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributério Brasileiro. 11.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 931.
4" MACHADO, Hugo de BritoOp. cit.,p. 238.
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relaciona, é mista, possuindo relacdo de conex&w dato gerador (objetiva) e o

contribuinte (subjetiva), causando a alteracaoalegmtagem a ser deduzida.

3.2.2. Isencéo X Néao Incidéncia X Imunidade

Ha na doutrina severa cisdo em torno da incidéfmiando) da norma
tributaria em virtude da isencgao.

Para os doutrinadores classicos:

[...] a isencdo é mera dispensa legal de pagan@atéributo devido,
verificando-se uma situacdo na qual ja legitima#mcia, porquanto se deu
um fato gerador, e o legislador, por expressa digfio legal, optou por
dispensar o pagamento do impoéto.

Em contrapartida, a doutrina moderna, com proenciaéie Hugo de Brito
Machado, conclui que a isencéo reria a funcdo dpesuler a incidéncia da norma

tributaria, sustando seu nascimento. Para o mesdodoutrinador:

Embora tributaristas de renome sustentem que gdseh a dispensa legal
de tributo devido, pressupondo, assim, a ocorrédoidato gerador da
obrigacédo tributaria, na verdade @gaclui o proprio fato gerador. A lei
isentiva retira uma parcela da hipotese de incidéda lei de tributagdo.
Isenc&o, portanto, ndo é propriametigpensado tributo devidd?

Acerca do embate de correntes, o Supremo Tribuedérial j& manifestou
seu alinhamento a doutrina classica, reconhecendwplisacdo da isencdo como

dispensa legal ao tributo devido. Vejamos trechquiimdo:

EMENTA: ICM. ISENCAO. (...) A expresséo “incidirgdressupde que o

Estado-membro, como decorre daputdesse artigo 23, tenha instituido,
por lei estadual, esse imposto, e nada impedegemachente, que ele
conceda, também , por lei estadumlencdo que, alias, pressupde a
incidéncia, uma vez que ela — no entendimento qaeaéolhido por este

Tribunal — se caracteriza como a dispensa leggbatmmento de tributo

devido?®

Por oportuno, coaduno com a posi¢cdo tomada pela &IF a isencao

pressupondo a incidéncia da obrigacéo tributaria.

48 COELHO, José Washingto@6digo Tributario Nacional interpretado. In: SABBAG, EduardoOp.
cit., p. 886.

49 MACHADO, Hugo de BritoOp. cit.,p. 232.

0 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragido n° 113.711/SP. Relator: Min. Moreira
Alves. 12 Turma. Data de Julgamento: 26/08/1987.
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N&o se deve confundir, contudo, a posicado defangkdh doutrina moderna
sobre a nédo incidéncia e a isengdo como uma affilonde que 0s conceitos sao
utilizados como sinGnimos.

Enquanto a norma de isencdo abre excecdo, deixaadwmibutar fato
gerador que, em situacdo diversa, seria plenameiigtado; a situacdo de nao
incidéncia é criada por ndo se configurar o sugétieo necessario, com a lei definindo
0 que sera tributado e, por exclusao, inferinda®mgo incide.

Ao diferenciar os institutos, afirma Hugo de Biilachado que:

A regra juridica de isencdo nao configura uma dispelegal de tributo
devido, mas uma excecao a regra juridica de tighotaE exatamente por
constituir uma excecédo é que ela deve ser intageeliteralmente (CTN,
art. 111). Ja, ado incidénciaé tudo o que estd fora da hipotese de
incidéncia. N&o foi abrangido por esta. Result@migria regra juridica de
tributacdo que, definindo a hipétese em que otwikudevido, por exclusao
define aquelas em que néo & é.

Assim, distingue-se a isen¢ao da néao incidéncis, po caso desta ultima
nao ha fato gerador, ndo ha incidéncia e ndo spaggnto, obrigacao tributaria. Para a
isencdo, ha o fato gerador e ha a incidéncia, stiegio, contudo, a constituicdo de
crédito tributario que possa ser cobrado do cantrtb em favor do ente competente.

Da mesma forma, a isencédo nao se confunde conpéie$es de imunidade
tributaria, apesar da CF/88 por diversas vezegartibs termos como sinoninés.

A norma responsavel por instituir a imunidade tamho constitucional,
atuando em patamar de igualdade com as normasagamm tda competéncia tributaria.

Assim, analisando o Sistema Financeiro Nacionahdeeira integral, tem-
se que o Legislador originario foi bastante comgeieao nao tributar certos fatos,
garantindo-lhes verdadeira situacao de nao-incidé&eordem constitucional.

Preconiza Eduardo Sabbag que a norma imunitoria:

[...] determina até onde o poder tributario poder, agstipulando os
contornos da competéncia tributaria das entidaddigas e, também,
revela um direito subjetivo de todos aqueles quemgmstram como
destinatarios de seus efeitos, de forma diretadiveita®*

*1 MACHADO, Hugo de BritoOp. cit.,p. 233.

®2 Segundo Hugo de Brito Machadop( cit., p. 234): “Ainda que na Constituicdo esteja esanjte
determinada situacao é encao na verdade de isencao ndo se cuida, manut@dadé.

%3 Entre os diversos exemplos da situacdo menciceanias o art. 184, §5° e o art. 195, §7°.
** SABBAG, EduardoOp. cit.,p. 285.



43

De modo similar aquele defendido nesse trabalheabil Derzi aproxima a
imunidade a ndo incidéncia, afirmando gua @amunidade é forma qualificada de néo
incidéncia que decorre da supressdo da competémeipositiva sobre certos
pressupostos da Constituic&3”

Assim também o faz Hugo de Brito Machado, afirmagde:

E possivel dizer-se que a imunidade é uma formdifigada de ndo
incidéncia.Realmente, se ha imunidade, a lei tributaéia incide porque é
impedida de fazé-lo pela norma superior, vale dizmla norma da

Constituigéos.

Portanto, € hialino o ponto de diferenciacéo céetrie a norma de isencéo
e a de imunidade, sendo tal a posicdo hierarguit@ @s mesmas. Ao passo que a
norma de isengcdo € infraconstitucional, amoldard@slos padrées impostos pela
Carta Magna, a norma de imunidade é a expressaadpupoder legislativo originario,
conectando-se diretamente a divisdo da competémibataria dos oOrgaos da

administracéao publica direta.
3.2.3. Isengéo Fiscal e a Responsabilidade SociasdEmpresas

Conforme pode ser observado pelo ANEXO | desteathal) a pessoa
juridica é a principal incentivadora dos projetqeg@gramas culturais beneficiados pela
mecanica da Lei 8.313/91, responsavel por cong#tmuide R$ 1.211.883.859,63 (um
bilhdo duzentos e onze milhdes oitocentos e oiteritds mil oitocentos e cinquenta e
nove reais e sessenta e trés centavos) no andde 20

Dessa forma, diante do proeminente papel da pgssinca, aliada ao
crescente tema da responsabilidade social, quegsk&iguntamente com o marketing
social vem guiando a atuacao das empresas e gremghesacdes no mercado, deve ser
estudada a relacéo entre tal tema e a isencao.

O conceito aplicado para a fungdo social das empresm se tornando
cada vez mais elastico no panorama atual, indo déétradicional producgéo de servicos
e bens voltados a satisfacdo do mercado existandesg relacionar a livre iniciativa e
dignidade da pessoa humana em busca de promovezllmrmdesempenho social,

ambiental e cultural.

> DERZI, Misabel Abreu Machadd®ireito tributério, direito penal e tipo. 1.ed. Sdo Paulo: RT, 1988,
p. 206.

*® MACHADO, Hugo de BritoOp. cit.,p. 234.
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Assim, tem-se a maximizacado da visdo funcional siguikr’, tendo que as
empresas deverdo organizar a producdo de bens vigoservisando atividades
empreendedoras e com reflexo social potencialiZado.

Diante desse cenario, as empresas cada vez maenbusstar associadas a
projetos e programas que possibilitem alcancar swetas de responsabilidade social,
encontrando nos incentivos fiscais, estando eméi® & isengdo da Lei Roaunet, uma
motivag&o para seu cumprimento.

De acordo com Lourival José de Oliveira e Isadoraoio Gomes
Schwertner:

A responsabilidade social constitui-se em acdesnstoamadoras
financiadas e desenvolvidas pelas entidades emaisseomo forma de
promover a insercao social, bem como de intervedgé@ta da empresa no
contexgg socioecondmico, visando auxiliar na salugie problemas
sociais?

Nas palavras de Adriana Estigara:

Assim, a responsabilidade social pode consistiranpostura resultante dos
incentivos fiscais, previstos pela lei, em prolad@es voltadas a melhoria
das condi¢cBes ambientais, da atencdo para comsumiior, com 0 meio

ambiente etc. E isso porque a empresa se utilima reiuitas vezes e em
diversas situacBes, de incentivos fiscais paraadizagdo de acdes de
responsabilidade socil.

Tem-se que o Estado, por meio dos incentivos soamncedidos, deixa de
arrecadar quantias mediante a aplicacédo, pelasesagprdesses valores que seriam
utilizados para pagar os tributos em atividadesadak a responsabilidade social,
tornando investimentos na cultura e no meio améjgrdr exemplo, mais atrativos aos

interessados.

" Alberto Asquini, renomado doutrinador italianoresponsavel pela teoria do Direito Empresarial que
prevé quatro perfis para as empresas, sendo albgtigo (conceitua Empresa como a figura do
empresario), funcional (Empresa seria uma atividasltada para a producdo de bens e servicos para
abastecer a demanda do mercado), objetivo (reticanceito de Empresa do conjunto de bens que
exercerdo a atividade empresarial) e coorporatiwoj(nto de pessoas unidas em prol de uma finaidad
econdmica comum a todos).

*® ESTIGARA, Adriana; PEREIRA, Reni; e LEWIS, Sandral&pes BarbonResponsabilidade social
e incentivos fiscaisSao Paulo: Atlas, 2009, p. 66.

9 OLIVEIRA, Lourival José de; SCHWERTNER, Isadoraridito GomesBreve andlise de préaticas de
responsabilidade social empresarial e a concessa® idcentivos governamentais em ambito federal.
Teresina, 2007. Disponivel em: _ <http://jus.comitigas/9864/breve-analise-das-praticas-de-
responsabilidade-social-empresarial-e-a-concessdnegntivos-governamentais-em-ambito-
federal#ixzz30zZYR6NWw. Acesso em 24 abr 2014.

%9 ESTIGARA, Adriana; PEREIRA, Reni; e LEWIS, Sandvalopes BarbonOp. cit., p. 69.
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Portanto, conclui Adriana Estigara que o sentido rdauncia fiscal

promovida pelos incentivos fiscais é:

[...] direcionar o contribuinte a uma conduta slmeente responsavel. Com
isso, o0 contribuinte passa a auxiliar o Estaddrerseiro Setor na execucéo
de politicas publicas de promogédo dos direitos @&euicos, sociais e
culturais, imprescindiveis para a obtencdo do dedemento
sustentavel?

Tratando da isencdo ao Imposto de Renda da LeB®Blnessa logica,
ainda que a Unido nao recolha a quantia isente-salgue a finalidade extrafiscal do
tributo sera alcancada, havendo o beneficio a sbgeprojetos culturais, permitindo o

crescimento dos indices sociais de bem-estar.

. ESTIGARA, Adriana; PEREIRA, Reni; e LEWIS, Sandral&pes BarbonOp. cit.,p. 71.
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4 O |IMPACTO DO IMPOSTO DE RENDA NA PRODUCAO
CINEMATOGRAFICA NACIONAL POR FORCA DA LEI 8.313/91

Uma vez equipado com o histérico evolucional do enato, o
procedimento previsto pela Lei Rouanet para o itnecultural pela iniciativa privada
e os conhecimentos teodricos sobre o Imposto de &end isengdo como incentivo
fiscal e forma de exclusdo do crédito tributarex-$e mandatorio esclarecer o efetivo
impacto causado pelo Imposto de Renda na produgématografica nacional.

Utilizando os dados fornecidos pelo Ministério dalt@ra referentes as
arrecadacbes nos anos de 2012 e 2013, refinadosanteedds anexos | e |,
compreende-se que a industria cinematografica éficeatda pelos incentivos da Lei
8.313/91 néo apenas através da producao de filmesrth e média metragem.

Por mais Obvia que seja a captacdo de beneficrasogaprojetos de literal
producdo cinematogréafica, a maior parte dos inwestios acaba indo para planos e
programas que visam a difusdo do cinema, comw#&stipremiacdes e programas que
resultem na integracéo do habito de ir ao cinema .

Ha a expectativa de que, no mesmo padrdo norteeamere europeu, a
industria cinematogréfica brasileira tenha condicde se sustentar por seus préoprios
meios, uma vez propagada a qualidade de seus fdrpesdutos, gerando renda com a
venda de ingressos.

Assim, busca-se reverter o quadro atual descrito Qristiane Garcia
Olivieiri:

Ao contrario, no Brasil, mesmo as producdes maisuladas a industria
cultural e auto-suficientes no mercado americammnac por exemplo, o
cinema e o0s espetaculos musicais dependem de algomaa de

financiamento para serem realizadas, ndo encomtrandtentabilidade no
publico pagant&?

Continua a autora:

®2 OLIVIERI, Cristiane GarciaCultura neoliberal: leis de incentivo como politicaptblica de cultura.
1.ed. S&o Paulo: Escrituras, 2004, p. 28.
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Contudo, producées destinadas a um publico matane certa longevidade
de consumo, em sua maior parte, também ndo aufereita que custeie a
producédo. Os valores razoaveis para a obra ougargresso ficam aquém
do necessaério para os custos envolvfdos.

Dessa forma, o investimento de quantias visander@cao do Imposto de
Renda admite que a industria cinematogréafica n&magp produza mais filmes, como
também realize programas de qualificacdo de seafsgionais, tendo por exemplo o
projeto “Clube do Filme”, que em 2012 captou R$30,61 (vinte mil e cinquenta e
nove reais e sessenta e um centavos); celebre staqdes da industria, como o
“Festival do Rio 2012”, que captou R$ 1.509.50q0® milh&o quinhentos e nove mil
e quinhentos reais); apresente novos talentos mgwa oportunidades para que
iniciantes sejam introduzidos ao mercado, tendoegemplo o “17° Festival Brasileiro
de Cinema Universitario” e os R$ 200.000,00 (duzembil reais) por ele captados; e
garanta a protecao da histéria cultural do Brdstacando o “Programa de Restauro de
Filmes da Cinemateca Brasileira”, que recebeu timestos de R$ 700.000,00
(setecentos mil reais).

Assim, resta hialino o impacto positivo trazido goéinposto de Renda,
possibilitando oportunidades de crescimento e ssare cultural para que cineastas e
outros envolvidos nessa area possam contribuir paracesso a cultura e o
enriquecimento do nosso Pais, solidificando o acassultura introduzido pelo art. 215
da Constituicdo Federal.

Ainda, em breves linhas, deve ser destacado quepmsto de Renda
ultrapassa os limites da Lei 8.313/91 para os tmnen fiscais a producéo
cinematogréfica, sendo possivel a sua utilizacéa paaptacdo de fundos mediante os
procedimentos previstos na Lei 8.685, de 20 deojdin 1993, conhecida como Lei do
Audiovisual.

Em esteio ao que anteriormente foi preconizado apit@lo 2 deste
trabalho, a Lei do Audiovisual permite a doacadrquénio ou investimento de quantias
pela iniciativa privada como fomento a producacewiatografica de filmes de longa
metragem, possuindo procedimentos e mecanismaasfipeoprios que vao além do

escopo deste trabalho.

& dem
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De qualquer forma, nao ha duvidas de que a comdmndgs procedimentos
dessas duas leis, ambas fazendo uso do Impostemt#aRresulta no crescimento do
cinema.

Superada tal questéo, deve ser notado que o pnoeetti adotado pela Lei
8.313/91 tem sido bem sucedido como mecanismo paptar 0S investimentos,
provando ser capaz de alcancar e controlar al@stias. Prova disso foi 0 ano de 2012,
no qual foram captados R$ 1.230.140.075,39 (undbittuzentos e trinta milhdes cento
e quarenta mil e setenta e cinco reais e trintawe rcentavos) de 8.658 (oito mil
seiscentos e cinquenta e oito) investidores.

Para o audiovisual, categoria da Lei em que saiiireclcinema e suas
atividades correlacionadas, como radio, televis@at®o e producdo de video games,
foram 386 (trezentos e oitenta e seis) projetoscqptaram R$ 116.435.526,58 (cento e
dezesseis milhdes quatrocentos e trinta e cincoguiiihentos e vinte e seis reais e
cinquenta e oito centavos), o que representa 9rige(virgula cinco por cento) do
montante geral.

Vejamos a sequir grafico representativo da captpodseguimento durante
0 ano de 2012:

Captacgao por area cultural

M Artes Cénicas (26,6%)

M Audiovisual (9,5%)

M Musica (22,6%)

M Artes Visuais (14,1%)

M Patrimonio Cultural (12,6%)
® Humanidades (8,3%)

1 Artes integradas (6,3%)

Fonte: Ministério da Cultufa

o4 BRASIL, Ministério da Cultura. Disponivel em:; <
http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicndi¢Bat.php> Acessado em 02 mai 2014.
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Os numeros apresentaddeixam concluir que o setor de Audiisual,
apesar de nao figurar entre os de maior arrecadagdda assim tem sua parte
investidores interessados, possibilitando a comade de projetos em andamento
fomento a novas expressi

Ante 0 expostcsdo muitos os beneficios no ambitoayénstrumentalizado
pela Lei Rouanet e seus mecanismos de incentiwdtéra por meio da concessao
incentivos fiscais em retorno aos investimentostaativa privade

Entretanto, também devem ser considerados os aspeegativos da Lt
8.313/91 ao cinemadeixando expostas falhas resultantes seu nasciment E
importante, também, considerar que esses aspeegmivossdo gerais a todos
setores contemplados pela Lei, resvalando no Aiglia, como sera a segl
esclarecido.

Ao passo que ha o aumento de oportunidades, buscaltdncar «
cumprimento ao direito constitucional de acessalltu@, a Lei Rouanet agravou
regionalizacao da produgéo cultu

De acordo com ¢ dados publicados pelo Ministério da Cultura em 2
referentes a captacdo durante o ano de 2013, do8 @rd8 mil quatrocentos e no\
projetos aprovados pelo PRONAC, 2.217 (dois milethias e dezessete) deles
oriundos da regido Sudeste, representando 65%e(dass cinco por cento) do nam
total. Essa porcentagem sobe para 91,2% (noventa e unfavitgis por cento) quanc
acrescidos os 895 (oitocentos e noventa e cinogdtps da regiao S

Vejamos quadro relativo aos projetos apros para captar quantias
2013 de acordo com informagdesMinistério da Cultur&:

Projetos aprovados por Regiao

Regido Sul (895)

Regido Sudeste (2.217)
Regido Centro Oeste (96)
Regido Nordeste (195)
Regido Norte (27)

200 1000
1500 oo
2500

es BRASIL, Ministério da Cultur. Disponivel em: <

http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicndi¢8at.php> Acessad@m 02 mai 201:
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Fica livre de equivocos, assim, que o objetivo @scentralizacdo da
producéo cultural associado a regionalizacéo ptopgeelo art. 1° da Lei 8.313/91 néo
foi alcancado, sendo esta a principal deficiénoidigloma.

Tratando-se de deficiéncia geral da Lei, a quesl@oconcentracdo de
investimentos numa mesma regido afeta também gstgsarelacionados a industria
cinematografica. Considerando as porcentagens ayeelas de que 9,5% dos
investimentos captados sao para o setor audiovisugiue 91,2% dos projetos
captadores se encontra nas regides Sul e Sudeateldra a deficiéncia sofrida pelos
proponentes dos demais estados fora desse eixo.

Apesar do aspecto tributario da Lei funcionar, amplicacdo de isencao
parcial do Imposto de Renda referente aos valommdabt ou patrocinados, a
concentracdo de projetos numa mesma regiao é [aueu

Nesse sentido, compactuo com Carlos Alberto Douando este afirma
que:

[...] o valor médio dos projetos incentivados este torno de R$ 688 mil.
Portanto, para incentivar um projeto a base de gyegu contribuicdes um
produtor precisa convencer varios empresarios deléxcia da sua proposta.
Ja aquele que tem acesso a alguma das 320 emfigsd® eixo Rio-Séo
Paulo facilmente pode ter seu projeto incentivadoym s6 empresario. E
por isso que de 4.000 autores-peregrinos s6 unscé608eguem bater nas
portas certa®

Vale ser ressaltado que o cenario tragado pelmistéué referente ao ano de
2002, o que representa a manutencdo da hegemorSadist, como mencionado
pelo “Eixo Rio-Séo Paulo”, sobre a producao cultura

Essa hegemonia tem como principal causa o0 mesmanisew que traz 0s
beneficios outrora mencionados: a participacacethr privado.

A postura tomada pelo Estado em se distanciaratupéo cultural, por um
lado, possibilita que a iniciativa privada possatibuir com a construcdo de projetos
culturais que néo seriam produzidos. Por outro,im®stimentos privados vem
acompanhados por interesses econémicos que acalyasnjeitar a cultura as leis de

mercado.

% DORIA, Carlos AlbertoE chato dizer, mas a Lei Rouanet fracassoao Paulo, 2002. Disponivel
em: < http://p.php.uol.com.br/tropico/html/texto$ll,1.shi>. Acesso em: 20 abr. 2014.

®7 Cientes de seu papel como atuais aglutinadoresnd@es projetos culturais no Pais, os estados do
Rio de Janeiro e S&o Paulo continuam a criar mecens para atrair investidores. Exemplo disso éia Le
de Incentivo do Estado de Rio de Janeiro que atdifCMS em moldes proximos ao IR e a Lei Rouanet.
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A fim de esclarecer, ndo entendo como um problepr@@ucéao cultural ser
vista como ramo econdmico, tanto é que a proposteFICART, que nunca foi
concretizada, aliando as atividades culturais ai€s#in de Valores Mobiliarios, parece
ser uma rota a ser seguida para fortificar a ecanoational.

Contudo, por conta do afastamento do Poder Pubtiboa prerrogativa de
buscar evitar a ingeréncia sobre os meios de aultsrinteresses comerciais motivados
pelo marketing social agravam a concentracdo dgargrejudicando a regionalizagao
visualizada pela Lei Rouanet.

O marketing social, por sua vez, pode ser obsergadmdo comparados
aos dados relativos as doacgfes e patrocinios idesgtelas pessoas juridicas. No ano
de 2013, das 3.412 (trés mil quatrocentos e dompjesas que investiram em projetos,
92,9% (noventa e dois virgula nove por cento) erim como patrocinio, garantindo
maior visibilidade de sua acdo perante o0 mercadmasumo.

Também é por conta dessas a¢des que projetosat@erite menores, mas
com impacto significativo numa localidade, deixaenalcancar o apoio necessario. E
exemplo disso a manutencdo ou construcdo de salasnédma em municipios com
menos de cem mil habitantes. Por se tratar de umawda parcela do mercado
consumidor, tais projetos ndo sao atrativos. Tardogque combinando os anos de 2012
e 2013 apenas um projeto foi aprovado, no muniagitrussanga/SC, arrecadando R$
58. 855,80 (cinquenta e oito mil oitocentos e cama e cinco reais e oitenta centavos).

Apresentados 0s principais argumentos positivosgativos a respeito da
Lei 8.313/91, discutindo também a influéncia do dstp de Renda na producéo
cinematogréfica, € possivel concluir que o mendondiploma, apesar de possuir
procedimentos viaveis e ja efetivamente testaddisa fpor conta distanciamento dado
pelo Estado, resultando no controle pelo SetoraBawdos bens de producéo cultural.

Sendo um sistema interligado, essa condicao fiadalha em se alcangar
um dos mais importantes objetivos do PRONAC, gam, sa descentralizacdo além da

regido Sudeste, com a valorizacao das diferentegasiregionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de uma analise inicial sobre o procedimelow incentivos fiscais a
producao cinematografica nacional por meio do atstto de parcela do Imposto sobre
Renda e Proventos previsto pela Lei 8.313/91, aptes-se o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC) e seus mecanismos de thaenquais sejam o Fundo
Nacional da Cultura (FNC), o Fundo de Investimebtdtural e Artistico (FICART) e
0s incentivos a projetos culturais.

Em seguida, foi exposto todo o procedimento parigieressados possam
apresentar proposta que sera analisada por selMinikiério da Cultura, passando por
longo processo administrativo até que haja a apéawvale projeto, possibilitando a
captacao de recursos de pessoas fisicas e juridieasssadas, que em retorno teréo
abatimento de parcela do Imposto de Renda devel@cdrdo com as porcentagens
previstas no Decreto n° 5.761/06 e nas Leis 8.318/9.532/97.

Também houve a apresentacdo dos conceitos e p@iscigmbates
doutrinarios acerca do Imposto de Renda e da lseisgibre o Imposto de Renda, foi
evidenciada a sua evidente fungcdo extrafiscal, piedo Governo Federal a sua
aplicacdo para sanar discrepancias entre areaaidoEMm acréscimo, foram prestados
esclarecimentos acerca do conceito de renda, géasmlor do IR, 0s sujeitos da relacao
de obrigacéo tributaria, a base de calculo e gaa@hs existentes.

Igualmente, foram exibidas informacgdes importam@storno da Isencao,
modalidade de exclusdo tributaria aplicavel aobutos, diferenciando de outros
institutos relativos ao crédito tributario, comnéo incidéncia e a imunidade.

Aplicando todas essas conclusGes especificas, dssiyel tecer analise
sobre as quantias e quantidades acerca dos ineec@ptados do Setor Privado para a
producéo cultural no Pais nos anos de 2012 e 2013.

Dessa forma, conclui-se que a producéo cinematagrefcional sofreu
impacto positivo pela Lei 8.313/91 por haver a pgéb de filmes de curta e média

metragem. Porém, mais importante, pode haver arc@gdo de que a industria foi
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ainda mais impactada por conta dos diversos psogterca de atividades estruturais ao
cinema nacional, como concursos entre universf#arfestivais e programas de
qualificagdo da mao de obra que atende os cineagtaglutores, entre outros.

Ainda, foi possivel observar a importancia de pogeque buscam
incentivar e integrar a sociedade brasileira o tbablie ir ao cinema e compor
consumidores da sétima arte, caminhando em dirdgdformacdo de uma industria
capaz de se sustentar majoritariamente dos insdenesnda de ingressos.

Por outro lado, também foi concluido que a prepande presenca do
Setor Privado, aliada a posicao de isolamento tldBsomo mera figura que cuida em
promover o procedimento necessario a relacdo mtponentes e incentivadores,
acaba por tolher a possibilidade de descentralizvdadroducéo cultural, estendendo as
oportunidades de produzir flmes, bem como as deraas culturais além do eixo
Sudeste-Sul, responsavel por mais de 90% (novemtagmto) dos projetos aprovados
em 2013.

A principal impressédo deixada pelos mecanismosdentivo a producéo
cinematografica é de que a Lei Rouanet estabelpoecedimentos solidos para a
captacao de valores pelos investidores, com esdrfiacal balanceada que a permite
ser interessante aos investidores sem se tornaenmexnhente onerosa aos cofres
publicos, bem como faz uso da funcdo extrafiscal ldposto de Renda como
ferramenta para que o Estado, por meio das acomscdiva privada, possa atingir o
objetivo de aumento o acesso a cultura para tag@lgpgpulacéo. Isso dito, a Lei acaba
por impossibilitar o alcance de seu objetivo de dotar a regionalizacdo da cultura
diante do afastamento do Poder Publico, sujeitamdarocesso de captagdo pelos
proponentes as leis de mercado impostas pelostivagores.

Ante todo o exposto, feito 0 sopesamento dessasnagdes finais,
entendemos que a Lei de Incentivo a Cultura € umgmo acerto em direcdo ao
direito constitucional de acesso a cultura, ndcepdd, contudo, ser tida como um
modelo a ser seguido, devendo ocorrer mudancasurgla$ na posicdo de

afastamento tomada pelo Estado.
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DADOS RELATIVOS A CAPTACAO PARA O INCENTIVO A CULTU RA

DURANTE O ANO DE 2013

Valor Aprovado

VALOR CAPTADO

2013

R$ 1.246.321.825,47

Proponentes Pessoas Fisicas

VALOR AUTORIZADO |VALOR CAPTADO

Total |495Projetos de Pessoas 117.970.281,19 2.754.932,14
Fisicas com captacag
Proponentes Pessoas Juridicas
VALOR AUTORIZADO VALOR CAPTADO
2.918Projetos de
Pessoas Juridicas 4,185.784.201,70 1.203.566.893,22
Total com captacao
Incentivadores Pessoas Fisicas
Valor Investido Doacao Patrocinio
7.731Pessoas Fisicas
23.485.067,45| 13.224.366,80 10.260.700,65
Total
Incentivadores Pessoa Juridica
Valor Investido Doacao Patrocinio
Total | 3.412Pessoas Juridicasl.222.716.999,6%86.362.529,841.136.354.469,8

=]

Quantidade de Projetos por estados

Regido Estado Qtde
Norte Acre 1
Norte Amapa -
Norte Amazonas 9
Norte Para 9




Nordeste Alagoas 200
Nordeste Bahia 53
Nordeste Ceard 54
Nordeste Maranhao 3
Nordeste Paraiba 4
Nordeste Pernambuco 59
Nordeste Piaui 8
Nordeste Rio Grande do Norte 9
Nordeste Sergipe 5

Sudeste Espirito Santo 21
Sudeste Minas Gerais 427
Sudeste Rio de Janeiro 634
Sudeste Sdo Paulo 1.135
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ANEXO I

DADOS RELATIVOS A CAPTACAO PARA O INCENTIVO A CULTU RA
DURANTE O ANO DE 2012

Valor Aprovado
VALOR CAPTADO
2012 R$ 1.230.140.075,39

Proponentes Pessoas Fisicas

VALOR AUTORIZADO |VALOR CAPTADO

Total |489Projetos de Pessoas 97.440.360,26 40.874.112,14
Fisicas com captacao

Proponentes Pessoas Juridicas

VALOR AUTORIZADO VALOR CAPTADO

2.909Projetos de
Pessoas Juridicas 3.915.693.741,75 1.189.265.963,25
Total com captagao

Incentivadores Pessoas Fisicas

| Valor Investido Doacéo Patrocinio

5.565Pessoas Fisicas
18.256.215,76 | 3.718.139,06 14.538.076,70

Total

Incentivadores Pessoa Juridica

Valor Investido Doacédo Patrocinio

Total | 3.093Pessoas Juridicasl1.211.883.859,6335.934.329,3%1.175.949.530,2

Quantidade de Projetos com Valor Captado

Area Segmento Qtde
Artes Cénicas Acdes de capacitacao e treinamento de pessoal 22
Artes Cénicas Artes Integradas 19
Artes Cénicas Circo 52




Artes Integradas Artes Integradas 192
Artes Integradas Equipamentos culturais multifuncionais 12
Artes Integradas Restauracgdo/Bolsas 11
Artes Integradas Carnaval 19
Artes Integradas Multimidia 1

Audiovisual Difusdo 62
Audiovisual Difusdo de Acervo Audiovisual 108
Audiovisual Exibicao Cinematografica 17
Audiovisual Formacdo Audiovisual 9
Audiovisual Formac&o/Pesquisa e informac&o 9
Audiovisual Infra-estrutura Técnica Audiovisual 2
Audiovisual Jogos eletrdnicos 3
Audiovisual Manutencgao de salas de cinema < 100 mil hab. 1
Audiovisual Multimidia 7
Audiovisual Preservacdo/Restauragdo da Memdria Cinematografica 5
Audiovisual Producgdo Cinematografica 77
Audiovisual Produgdo Cinematografica de curta metragem 27
Audiovisual Produgao Cinematografica de média metragem 31
Audiovisual Producdo de obras seriadas 5
Audiovisual Produgdo Radiofénica 3
Audiovisual Producdo Televisiva 4
Audiovisual Produgdo Videofonografica de curta metragem 1
Audiovisual Produgdo Videofonografica de média metragem 5
Audiovisual Projetos Audiovisuais Transmidiaticos 4
Audiovisual Radio/Tvs Educativa 2
Audiovisual Radios e TVs Educativas ndo comerciais 2
Audiovisual Restauragdo de Acervo Audiovisual 1




Musica Areas Integradas 26
Mdsica Artes Integradas 22
Musica Musica Erudita 259
Musica Musica Instrumental 372
Musica Musica Popular 188




