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Resumo

Penas alternativas, um tema de grande importancia no cenario juridico
atual. Qual a sua importancia, fundamentacao, por que deve ser usada? Como
ela é realmente aplicada na pratica. Tempo amplo que deve ser bem estudado,
pois, na sociedade em que vivemos nos resta poucas op¢des quando O
assunto é a penalidade sobre um crime cometido, de forma que, nem sempre o
autor de um crime € punido de forma correta. Este trabalho vem mostrar como
acontece na pratica e o real motivo que se tem de estabelecer penas
alternativas em nosso ordenamento juridico.

Palavras-chave: Direito Penal. Penas alternativas. Liberdade. Sistema
Penitenciario. Crimes.

Abstract

Sentencing Alternatives, a topic of great importance in the current legal
scenario. Why it's important, reasons why should be used? How it is actually
applied in practice. Ample time should be carefully studied, because in the
society we live in remains a few options when it comes to penalty for a crime
committed, so that not always the perpetrator of a crime is punished
appropriately. This work is to show how it happens in practice and the real
reason we must establish alternative sentencing in our legal system.

Keywords: Criminal Law. Sentencing Alternatives. Freedom. Penitentiary
System. Crimes.



1 INTRODUCAO

Esse projeto tem como objetivo mostrar como funciona dentro do
nosso ordenamento juridico brasileiro a questao das Penas Alternativas. Tentar
relatar como esse tema é visto diante da sociedade, perante a lei, discutido
entre os doutrinadores, entre outros. A principal funcdo das Penas Alternativas,
de modo geral, é atribuir ao infrator uma pena proporcional ao crime que ele
cometeu. Sendo assim, serve como uma alternativa para a pena de prisdo
(restritiva de liberdade).

Esse tema é sempre alvo de muita discursdes, tanto pelo seu
funcionamento, como também pela incerteza de sua eficacia. Inimeros séo os
problemas existentes no sistema carcerario em nosso pais. As Penas
Alternativas sdo uma espécie de saida, ou seja, um meio mais eficaz de
prevenir a reincidéncia criminal, devido ao seu carater educativo e social, pois o
apenado cumprird sua sentenca em liberdade. Esse infrator mesmo sem estar
preso, sera monitorado pelo estado e pela propria comunidade, facilitando
assim a sua reintegracdo ao convivio da sociedade.

Através de varios anos vamos em busca do aperfeicoamento,
aprendendo com o0s erros e principalmente quando esses erros sejam
referentes a vida de outro ser humano. Quando podemos decidir sobre nossas
vidas é fundamental que possamos refletir a melhor ideia, a melhor deciséo,
para que tal escolha ndo va resultar em algum fato negativo em um futuro perto
ou distante. Nada disso foge da realidade de nossa justica, pois se trata de
diretos préprios e alheios, nada mais é delicado quanto se tratar da liberdade
de uma pessoa, o poder de decidir o futuro de uma pessoa é cada vez mais
dificil.

Com essa perspectiva da importancia de julgar atos ilicitos
praticados por criminosos que se buscou a tentativa de encontrar formas de
alterar esse paradigma de que cometeu um crime vai para a cadeia e la
cumprir pena preso. Tratando também de que existem diversas formas de
crimes, e atentando para 0 principio da isonomia previsto na nossa
Constituicdo Federal de 1988, ndo seria justo que uma pessoa que furtou um

objeto de pequeno valor pagasse pelo crime da mesma forma que uma pessoa



que cometeu homicidio, ou seja, 0os dois tivessem 0 mesmo tratamento,
permanecessem presos durante sua pena.

Superada a utopia de que prisdo é o santo remédio para todos 0s
males, questiona-se: o que colocar no seu lugar? A verdade € que, para 0s
Criminosos mais perigosos, cuja segregacao da sociedade € necessaria, ndo
existe substitutivo conhecido para o carcere, e a prisdo continua sendo um mal
necessario, Em relagdo aos demais casos, contudo, deve ser evitada sempre
gue possivel. Nesse contexto, as penas restritivas de direitos surgem como
alternativas penais a pena privativa de liberdade, de modo a se evitar os males
do encarceramento, através da restricdo de direitos do condenado.

No ordenamento patrio, tais penas foram introduzidas na reforma da
parte geral do Cédigo Penal, através da Lei 7.209/84, que somente permitia a
substituicdo para condenacfes de periodo inferior a um ano. Havia, a época,
um sistema punitivo coerente, que disciplinava a severidade das puni¢cdes de
forma proporcional a gravidade dos delitos: para os crimes mais leves, em que
a pena privativa de liberdade aplicada ndo fosse superior a seis meses,
admitia-se a possibilidade de substituicdo pela pena de multa; diante de
infragbes um pouco mais graves, cuja pena fosse inferior a um ano, podia o
magistrado substituir a pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos.
Em se tratando de delitos cuja pena néo fosse superior a dois anos, era cabivel
a suspensao condicional da pena; infracdes cujo montante da pena fosse
superior a dois anos e inferior a quatro deveriam ser cumpridas em regime
aberto; penas superiores a quatro anos e inferiores a oito, em regime
semiaberto; e condenacao superiores a oito anos, em regime fechado.

Com o advento da Lei 9.714 de 1998, houve uma ampliacdo no
ambito de incidéncia das penas restritivas de direitos, passando a ser
aplicaveis até mesmo para infragcbes mais graves, cuja condenacao seja por
prazo inferior a quatro anos. Essa modificacdo quebrou a harmonia sistematica
da legislacédo anterior, vulnerando a proporcionalidade da resposta juridica e
causando a paradoxal situacao de termos, no NOsSso sistema, reprimendas mais
graves para crimes mais leves e vice-versa. Depois de muito tempo o legislador
finalmente entendeu através da chamada: “Lei das Penas Alternativas”, que a
prisdo ndo vem ha tempos, exercendo a sua principal funcdo ressocializadora,

ao contrario disso, tem se tornado uma verdadeira escola do crime. Os que ali



ingressam dificilmente conseguem retornar a sociedade e com ela conviver de

forma harmonica.

2 PROBLEMATIZACAO E REFERENCIAL TEORICO

Durante muitos anos, a pena de morte foi a pena mais usada para
punir algum infrator. Acreditava-se que essa pena além de servir para quem
cometeu algo ilicito, servia também para intimidar aqueles que ainda nao
haviam entrado no caminho do crime, desestimulando-os.

A maior parte do histérico das penas tinha como caracteristica
principal a barbarie e a crueldade com que eram aplicadas, sempre
proporcionando um grande sofrimento ao condenado. O objetivo era castigar e
intimidar, ndo importava como. Com o passar dos tempos, com a proliferacao
das ideias de democracia, liberdade e dignidade humana que as penas de
sacrificio corporal comecaram a perder espago para as penas usadas ate 0s
dias de hoje, as penas privativas de liberdade. Com isso o individuo passou a
ganhar uma importancia de antes desconhecida, era agora detentor de direitos
e liberdades frente ao estado.

De fato, um dos fatores que contribuiram para a crise da pena de
prisdo e o descrédito na eficacia de suas finalidades é o efeito crimin6geno
deflagrado com o encarceramento e o0 subsequente convivio com uma nova
realidade dentro do ambiente prisional.

A comecar penas condi¢cdes materiais das penitenciarias, os efeitos
causados sobre os condenados sédo desastrosos. Muitos desenvolvem doencas
como tuberculose, enfermidades por exceléncia das prisées, e outras
complicagBes fisiologicas resultantes das méas condigcbes de higiene,
alojamentos e alimentacéo.

O efeito psicologico deve ser considerado negativo e infrutifera a
medida que se formam associac¢des criminosas dentro do carcere e planos sédo
feitos a fim de garantir uma futura agao delitiva quando colocados em
liberdade. (Saloméo p. 157, 2002)



Grecianny Carvalho Cordeiro, em seu livro, relata como comecgou a
surgir essas ideias nos criadores dos ordenamentos juridicos, 0s quais
estabeleciam qual a forma de punir algum infrator, em um trecho de seu livro,
ela menciona:

Percebendo a danosidade da prisédo para o individuo, marcada pelas
condicdes subumanas e cruéis infligidas aos encarcerados, os
reformistas da segunda metade do século XVIII, inspirados pelos
ideais iluministas e humanistas, propuseram a humanizacdo e
racionalizacdo da pena privativa de liberdade, especialmente através

da mudanca da entdo arbitraria legislacdo penal, tipica do estado
absolutista. (2003, p. 2).

N&o ha como falar na historia da pena de prisdo e hdo mencionar a
histéria da miséria humana, pois ambas sdo proporcionais. Cada vez que
aumenta a desigualdade socioecondmica, a fome, a pobreza, o desemprego,
cresce a criminalidade, a reincidéncia, surgem as organizacfes criminosas que
formam verdadeiros poderes paralelos aos do Estado. E com a crise da pena
privativa de liberdade e diante da absoluta incompeténcia do estado para
implantar uma politica penitenciaria, que se passou a analisar, estudar,
elaborar métodos alternativos as penas de curta duracdo, as quais seriam
destinadas aqueles infratores primarios e ndo habituais, bem como para
aqueles crimes de menor potencial ofensivo, ou seja, menos grave.

Na histéria do Brasil, a primeira coisa a ser feita foi a implantacéo
em nosso ordenamento juridico penal da suspensao condicional da pena, com
o0 intuito de evitar o encarceramento para 0os condenados a penas privativas de
liberdade por pouco tempo. Em 1995, seguindo a moderna tendéncia de
intervencdo minima do direito penal, foi editada a Lei 9.099/95, responsavel
pela instauracdo do modelo de justica penal consensual em nosso
ordenamento juridico, criando institutos de carater descriminalizador e
despenalizador, tais como a transacdo penal e a suspencao condicional do
processo.

Conforme anotado pela autora Grecianny Carvalho, a “Lei 9.714/98,
que alterou a redacdo dos artigos 43, 44, 45, 47 55 e 77 do Cddigo Penal, foi
editada em virtude da patente faléncia do sistema penitenciario brasileiro, tendo
por objetivo precipuo a redugao da superlotagéo carceraria”.

Entrando no mérito da prisdo, todos sabem que ela como método

penal, restou fracassada em sua funcdo ressocializadora, principalmente em



razdo da impoténcia e inoperancia do sistema penitenciario patrio, optou o
legislador, numa nova tentativa de minimizar o problema da superlotacao
carceraria, por trazer para o ordenamento juridico nacional, uma legislacdo
que, a rigor, ja venha sendo desejada por todos aqueles que ndo veem no
simples encarceramento do acusado a solucdo para enfrentar o alarmante
indice de reincidéncia na prética da agéo delituosa.

Com a edicdo da Lei 9.714/98, o Cdodigo Penal sofreu profundas
transformacdes em sua Parte Geral, novas modalidades de penas alternativas
foram instituidas e buscou-se aperfeicoar as ja existentes. As penas
alternativas vém ganhando espaco cada vez mais pelo fracasso da pena de
privacdo da liberdade e pala firme conviccdo de que a prisdo ndo é capaz de
ressocializar, ao contrario, possui o efeito de transformar o delinquente né&o
habitual em reincidente contumaz e tornar o recluso em um perigoso ainda pior
do que quando entrou.

E existente uma discursdo sobre a diferenca conceitual entre penas
e medidas alternativas, embora esses termos venham sendo utilizados de
forma indistinta. Contudo, ambos se caracterizam por possuirem a mesma
finalidade, que é a de evitar a prisdo do criminoso. Também s&o conhecidas
como substitutivos penais, ndo sao considerados penas, uma vez que pode
existir independente de uma sentenca transitada em julgado, como no caso da
suspensao condicional do processo ou da transacédo penal.

Damasio de Jesus simplifica essa explicacao:

A substancial diferenca entre penas e medidas alternativas reside no
fato de que aquelas sdo san¢des de natureza criminal diversa da
prisdo, como a multa, a prestacdo de servicos a comunidade e as
interdicdes temporarias de direitos (sdo penas distintas). Estas, por
sua vez, sao institutos ou instrumentos que visam impedir que ao
autor de uma infracdo penal venha a ser aplicada ou executada uma

pena privativa de liberdade. Ambas, entretanto, pertencem ao género
alternativo penal. (Damasio, 1998)

Saindo um pouco do mundo tedrico para tentar mostrar como realmente
ocorre na pratica, vamos mostrar algumas das diversas penas alternativas a
crimes presente dentro do nosso Direito Penal, analisando assim como esta
fundamentada todas as possibilidades de troca de pena privativa de liberdade
ou restritiva de direito, para uma alternativa, uma pena paralela. Uma das mais

conhecidas é sem duvida a “Prestacdo de servicos a comunidade ou a



entidades publicas”, esta claro no art. 46 do nosso Codigo Penal que fala: "A
prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas é aplicavel as
condenacdes superiores a seis meses de privagao de liberdade.”

A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste
na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado, que serdo por ele levadas a
efeito em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais, sendo
que as tarefas que |he serdo atribuidas devem ser de acordo com as suas
aptidées, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacéo, fixadas de modo a néo prejudicar a jornada normal de trabalho
(art. 46, 88 1°, 2° e 3°) (GRECO, 2012, p. 151).

No plano social, deve se refletir quanto as vantagens de se excluir o
condenado do meio onde vive, ou seja, prova-lo da companhia dos familiares,
amigos e até, por que nao, de seu relacionamento sexual e afetivo com sua
eventual parceira (0). Evidentemente, ndo é o isolamento completo e irrestrito
que vai fazer com que o delinquente se ressocialize e retorne a comunidade
normal. (Sérgio Saloméao, p. 157, 2002)

A prestacdo de servicos a comunidade, ndo se pode negar, possui um
sentido retributivo, uma vez que impde ao apenado um 6nus, o qual se constitui
em utilizar seu tempo livre para cumprir tarefas gratuitas. Por outro lado, possui
essa modalidade de pena um nitido carater ressocializadora, possibilitando ao
infrator se “redimir” da conduta delituosa praticada sem perder qualquer contato
com a sociedade, permitindo-lhe permanecer ao lado dela (sociedade) e ajuda-
la, através do desempenho de tarefas das mais variadas.

Outro tipo de pena alternativa, bastante conhecida é a pena de limitagédo
de fim de semana, também conhecida como “prisao de fim de semana”, possui
a limitacdo de fim de semana um nitido carater educativo ao prever a
realizacdo de cursos e palestras ou mesmo de atividades educativas a serem
ministradas ao apenado durante o periodo de permanéncia na casa de
albergado.

Temos também a “Prestacdo Pecuniaria”, essa nova modalidade de pena
alternativa, consistente no pagamento em dinheiro “a vitima, a seus
dependentes, ou a entidade publica ou privada com destinagdo social”, tem

encontrado uma boa aceitagcdo por parte dos operadores do direito devido a



praticidade de sua aplicacdo, o0 mesmo se diga em relacdo a prestacao
pecuniaria de outra natureza.

Uma menos conhecida, mas ndo menos usada € a “Interdicdo temporaria
de direitos”, como a proibicdo de frequentar determinados lugares. Consiste
numa obrigacdo de nao fazer por um determinado periodo de tempo
especificado na sentenca condenatoria, correspondente € claro, ao tempo da
privativa de liberdade. Outros exemplos sdo: proibicdo de exercicio de cargo,
funcdo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo; proibicdo de
exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitacdo
especial, de licenca ou autorizagdo do poder publico; suspencédo de
autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo, entre outros.

3 CONCLUSAO

O atual trabalho tem como finalidade mostrar as diversas formas de
punicdo, quanto ao crime cometido. Sendo que nem sempre ha essa
dosimetria entre o ato praticado e a sancao aplicada. Diante disso, esse artigo
vem para sistematizar e levar o conhecimento aqueles que de certa forma néo
tem essa informacéo, e de forma clara, direta.

A ideia principal € mostrar como realmente funciona na pratica a
aplicacdo desses penas, em crimes de menor potencial ofensivo. De certo
modo, a maior parte das penas aplicadas, como alternativas, se da pelo fato do
sistema penitenciario precario, falido e desumano. O estado é omisso, por iSso
procura outras formas para tapar o sol com a peneira, usando esse ditado

popular.
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