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RESUMO

Este trabalho tem por intuito a abordagem sobre o Patriménio Historico, com a
finalidade de ligar as atividades do IPHAN as leis constitucionais e
infraconstitucionais, bem como sua atuacdo nas obras e imoveis tombados.
Destacando a importancia do instituto para a protecdo e conservacdo do
patrimonio cultural.
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Introducéo

Existem manifestacbes culturais artisticas materiais e imateriais
que fazem referencia a identidade, a acdo e a memoéria do que foi determinante
para a formacéo da sociedade brasileira. Diante disso, a Constituicdo Federal
de 1988 os definiu como patrimbnio cultural e exige a sua protecdo e
preservacdo por parte do Poder Publico. Dentro desse conceito, estd o
patriménio histérico, objeto de estudo deste trabalho cientifico.

Analisaremos primeiramente sobre o conceito de Patriménio
Historico, sua importancia e realizacdo, a relacdo entre a Constituicdo e sua
protecdo, posteriormente, explicitaremos sobre o que € o Iphan e qual sua
funcdo e sua importancia para os bens culturais, de que forma este age e quais
as legislagbes dirigentes deste instituto. Finalmente citaremos, por meio de
uma pesquisa de campo feita, sobre os trabalhos realizados no Iphan - a
preservacdo, conservacdo, analisando o tombamento, sua importancia e os

beneficios trazidos dele - pelos engenheiros e arquitetos.
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Destarte, o objetivo é deixar claro a importancia do Iphan, das leis
reguladoras do patriménio histérico e cultural, do tombamento, da conservacéo,
da preservacédo, da desapropriacdo, da habitacdo e da isencéo de IPTU para
os moradores dos imoveis tombados, para que haja conscientizacdo da
populacdo sobre a relevancia de termos preservados e conservados esses

bens culturais.

1. Patriménio Histdérico

O patriménio historico € um bem de natureza material reconhecido
e protegido pela Constituicdo Federal no artigo 216, V. No texto constitucional,
ele é englobado por um conceito mais abrangente, o patrimdnio cultural. E no
inciso V ele é mencionado e definido como “conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico”.

No que se refere & matéria de competéncia legislativa, o patriménio
histérico é caracterizado como competéncia concorrente entre a Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal no artigo 24, VII. Isso significa que mais de um
ente federado pode legislar neste ambito de forma a obedecer a hierarquia das
normas: a Unido determina as normas gerais que devem nortear as normas
estaduais e municipais, que possuirdao funcéo suplementar.

Embora os Municipios ndo tenham sido citados como detentores de
competéncia no artigo 24, eles possuem interesse local nas questdes
urbanisticas, ambientais, culturais e sanitarias. Portanto, exerce essa funcao
legislativa suplementar por permissédo do artigo 30, Il, da Constituicdo Federal
no que consiste o seu termo “no que couber”. Além disso, € preciso ressaltar
gque a atuacdo dos Municipios especificamente no patriménio histérico €
defendida expressamente no inciso IX do artigo 30. Quanto a importancia dos
Municipios na protecdo do patriménio histérico, Helita Custédio, defende o
desempenho de competéncia privativa:

“‘Assim, se trata de assunto histérico-cultural de valor
estritamente municipal, ou vinculado a histéria ou a cultura
municipal, competéncia, logicamente, para promover a sua



protecao € a privativa do préprio Municipio, diante do evidente
interesse local, de forma direta ou imediata™.

Além disso, nossa Constituicdo em seu Artigo 23 € clara ao
mostrar a competéncia comum entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
em seus incisos lll e IV, em que tem a algada de “proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos” e “pedir a evaséo, a
destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural”.

Dessa forma, a Constituicdo Federal descentraliza a atuacao de
protecdo ao patrimonio historico, de acordo com o ambito de importancia para
os entes federados. Assim, o Poder Publico (Artigo 216, § 1°) conta com a
colaboracdo da comunidade em promover e proteger o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo. E em
caso de danos e ameacas ao patrimbnio, esta garante que havera punicdo de
acordo com o estabelecido em lei.

Entre esses instrumentos, o tombamento é o ato administrativo
que determina quais bens de valor histérico devem ser tutelados pelo Poder
Publico. Entretanto, esta ndo é uma forma de legitimacdo ou de determinacao
desses bens enquanto patriménio histérico. E apenas uma medida de protecdo
contra possiveis degradacdes cometidas por proprietarios ou terceiros. Ha,
entretanto, uma clara intervencéo estatal na esfera do direito privado quando
trata do direito a propriedade, direito constitucional fundamental. Diante disso, a
justificacdo do tombamento se da na funcdo social da propriedade. Esta
enguanto patriménio histérico, ndo deve ser tratada como de interesse unico e
exclusivo do proprietario. Ana Maria Marchesan comenta a respeito dessa
situacao da seguinte forma:

Ndo se concebe que um bem de reconhecido valor sécio-cultural
venha a ser demolido, reformado, danificado, mutilado, apagado

impunemente pelo proprietario, como se o direito de propriedade
ainda existisse no e para interesse exclusivo do titular.*
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A partir desse entendimento, ela ainda afirma que ndo ha
indenizacdo para o proprietario por conta do tombamento e sim beneficios
fiscais em relacdo a propriedade, visto que os proprietarios tem isencdo no
IPTU, total ou parcialmente, de acordo com a Lei 3.376, de 29 de dezembro de

1994, a ndo ser que estejam comprometidamente descaracterizados.

2. O Iphan

O Iphan é uma entidade vinculada ao Ministério da Cultura,
instalado em S&o Luis desde 1980. E responséavel pela protecdo, preservacéo
dos bens materiais e imateriais protegidos pelo governo federal e/ou
reconhecidos como patriménio mundial pela UNESCO. Esta presente nos
Estados e municipios, atuando pela preservacdo e dando apoio as
comunidades.

Possui 21 superintendéncias, 6 sub-regionais e 27 escritorios
técnicos do Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional espalhados
pelo Brasil. A administragcdo central funciona na Capital Federal, Brasilia-DF, e
no Palacio Gustavo Capanema, no Rio de Janeiro. Além disso, o Iphan
administra 28 museus e 3 Centros Culturais®. H4 mais de 60 anos o IPHAN
vem realizando um trabalho permanente e dedicado de fiscalizacdo, protecéo,
identificacdo, restauracdo, preservacao e revitalizacdo dos monumentos, sitios
e bens moéveis do pais. Também preocupa-se em elaborar programas e
projetos, que integram a sociedade civil com os objetivos do Instituto, bem
como busca linhas de financiamentos e parcerias para auxiliar na execucao
das acdes planejadas.

“Para que este patrimbnio possa ser preservado € necessario que
todos assumam a sua parcela de responsabilidade no seu cuidado.
Acreditamos que a gestdo compartilhada € o caminho ideal para a construgcéo
de uma rede de protecdo a nossa cultura, a nossa memoria e a nossa

identidade cultural”.® Foi assim que a superintendente do IPHAN-MA, Katia
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Bogea, iniciou seu discurso de apresentacdo na cartilha Centro Historico de
Sao Luis, destinada a mostrar a importancia do Centro Historico, de manté-lo,
preservéa-lo, informando e conscientizando a comunidade de cuidar do Centro
Historico de acordo com a legislacdo e com a Constituicdo Federal, para que
possamos ter uma ‘memodria fisica’ do que foi nosso passado, para assim
construirmos um futuro.

E para que isso ocorra, o Iphan, responsavel sobre os bens
imoveis, o patrimbnio urbano e arquitetdnico, sdo caracterizados como bens
culturais e devem apresentar valor de uso, porém sua conservagao €
complexa, e o desafio do Iphan é trabalhar para que os imdveis preservados
sejam utilizados, com a devida atencdo para conservar seus valores e, desta
forma, sejam inseridos na vida contemporanea.

O Instituto segue as determinacdes do Decreto-Lei n° 25, de 30
de novembro de 1937, “que organiza a protegcdo do patrimbnio historico e
artistico nacional”. E esta em conformidade com a Constituicdo Federal, que é
contundente ao estabelecer a competéncia concorrente da Unido, Estados-
membros e Distrito Federal ao legislarem sobre o patriménio cultural e sobre a
responsabilidade por danos causados a bens e direitos de valor artistico,
histérico, turistico, paisagistico, etc.

Portanto, além de estar de acordo com a Constituicdo o Iphan
segue as diretrizes fixadas em leis infraconstitucionais ao tentar executar a
politica social do imoével, em que este tera de ser preservado afim de garantir o
bem-estar dos habitantes juntamente com zelo ao patrimdnio histérico e

cultural.

3. Realizag&o de trabalhos no Iphan - MA

O trabalho do engenheiro do Iphan - de acordo com o engenheiro
José Jodo Marques Cardoso, Iphan - Sdo Luis - €, primeiramente, classificar o
imovel, estudar a parte estrutural deste, fazer o levantamento fisico e
arquitetbnico do imovel, identificando os métodos construtivos, desenhando
tudo o que foi encontrado no local, a aparéncia da parede, do teto, das portas,

das janelas, fotografando (Anexo 1) o interior do ambiente e detalhando, por



exemplo, o forro, o piso, as esquadrias, para haver o reconhecimento do local
antes da conservacéao e depois desta.

Os empregados do Iphan tem um trabalho de rotina de inspecao
e fiscalizacdo, de acordo com a arquiteta Marise Ferreira Alves, onde
produzem relatorios, em que descrevem a situacdo dos iméveis. Ao estarem
diante de obras fazem or¢camentos, medicdes, relatorios técnicos e laudos para
serem encaminhados ao Ministério Publico.

Contudo, esses trabalhos para serem realizados sdo demorados
e analisados, ainda mais por necessitarem de autorizacdo do proprietario do
imovel ou do Ministério Publico, salvo quando o imoOvel estd prestes a
desmoronar, em que podera haver uma obra de emergéncia, onde o Iphan vai
intervir sem o proprietario ou o Ministério Publico autorizarem anteriormente. A
Lei n° 3.392, de 04 de julho de 1995, em seu Artigo 33, ratifica esta posicdo
estabelecendo que “havendo urgente necessidade, a Prefeitura de Sao Luis
podera promover obras de conservacao, reforma ou restauro, em bem tombado
de propriedade privada, cobrando o ressarcimento dos gastos mediante acao
administrativa ou judicial, exceto se o seu titular, comprovadamente, néo
possuir recursos financeiros”.

Em caso de faltar recurso para a conservagao e preservacao do
bem ha a desapropriacdo do imovel por parte da Unido, que esta prevista nos
artigos. 5°, incisos XXII, XXIIl e XXIV, porém com prévia e justa indenizacao
em dinheiro (Artigo 182, $3°, CF), visto que a funcdo social do imovel nao
estaria sendo cumprida. E em caso de invasao a propriedade tombada, privada
ou ndo, deverd os inspetores informar sobre a invasdao e possivel
descaracterizacdo do imoével ao proprietario e ao Ministério Publico.

O tombamento’, como ja citado, é um ato administrativo realizado
pelo Poder Publico com o objetivo de preservar, por intermédio da aplicacao de
legislacdo especifica, impedindo que venham a ser destruidos ou
descaracterizados os bens de valor historico, cultural, etc. A partir do
tombamento, estes imdveis ficam sob a tutela do Estado (Anexo Il), porém a

maioria dos imoéveis tombados sdo de propriedade privada. Existe o plano
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diretor®, que ao estabelecer o zoneamento urbano, ira definir areas especiais
de preservacdo do patrimoénio cultural, nas quais devem vigorar normas
diferenciadas para padrdes construtivos e outros fatores de limitagdo ao
exercicio do direito de propriedade, e é possivel que conste nele os bens
tombados, com a delimitacdo dos entornos (area de projecdo localizada na
vizinhanca dos iméveis tombados, delimitada com o objetivo de preservar o
bem cultural).

Como exposto na Lei n° 3.392, de 04 de julho de 1995, Artigo 5°,
deve-se limitar 0 uso e 0 gozo da propriedade tombada, objetivando sua
preservagao permanente, considerando seu interesse social. Ainda mais, como
consta no Artigo 11° desta mesma Lei, qualquer cidaddo ou instituicdo podera
solicitar Tombamento ao prefeito, através da Fundacdo de Cultura, desporto e
Turismo (FUNC). Esta atuacao é de suma importancia, visto que o tombamento
legaliza a preservacdo dos bens culturais e materiais, na medida em que
impede juridicamente a sua demolicdo, destruicdo ou descaracterizacao, além

de serem marcos referenciais para a humanidade.

Consideracdes finais

Considerando a abordagem exposta, é possivel concluir que o
Iphan tem a tarefa de preservar toda a diversidade de contribuicdo dos
diferentes elementos formadores de sua sociedade. Desenvolvendo acgbes
como a identificagdo, documentacao e protecao dos bens culturais, em que sdo
realizados estudos e pesquisas, inventarios, cadastros e mapeamentos em
informacdes sistematizadas. Para sua protecao legal e conservacao, o Instituto
estabelece e organiza normas e critérios de atuacdo, assim como planeja,
implementa e acompanha a execucéo e avaliacdo de projetos de preservagao
cultural.

E para que haja a protecdo dos bens materiais, como imagens,
documentos, edificacbes, pracas, sdo aplicaveis o registro, inventario,

planejamento urbano e o tombamento. E, toda e qualquer, intervencdo no

.A protecdo constitucional e infraconstitucional do patrimdnio cultural. Disponivel em:
http://www.investidura.com.br/biblioteca-juridica/resumos/direito-ambiental/394-
aprotconstinfra.html.
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Centro Historico deve passar pelo Iphan para ser aprovado ou ajustado de
acordo com as legislacbes especificas. Para tanto, o Iphan tem um
importantissimo papel sendo realizado hodiernamente, que é o de preservacao
e conservacao dos iméveis tombados, ajudando na orientacdo das pessoas
que utilizam o Centro Historico, mostrando a relevante necessidade de cuidar
do passado para que se tenha um futuro.
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