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RESUMO

Este trabalho de pesquisa foi elaborado na tematica da histdria social, objetivando uma
reflexdo ¢ analise sobre a atuag¢dao do “Conselho Tutelar” em defesa dos direitos da crianga e
do adolescente. A funcido do conselheiro, sendo a de denunciador e fiscalizador das graves

agressoes fisicas e abuso sexual, cometida pela familia, principalmente os pais.

Palavras - Chave: Agressao fisica, Conselho Tutelar, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

ABSTRACT

This present study was designed in the theme of social history, an objective reflection and
analysis on the role of "Guardian Council" to defend the rights of children and adolescents.
The role of the advisor, with the whistleblower and the oversight of severe beatings and

sexual abuse committed by the family, especially parents.

Key - Word: Physical aggression, Guardian Council, the Children and Adolescents.



O CONSELHO TUTELAR AGINDO NO COMBATE A AGRESSAO FiSICA
E VIOLENCIA SEXUAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Maria dos Prazeres Nunes'

A defesa do Conselho Tutelar estd permanentemente voltada a prote¢ao da crianga e
ao adolescente vitima da violéncia, principalmente agressdo fisica doméstica e abuso sexual.
Esses pequenos jovens sdo protegidos e guardados em institui¢cdes publicas e pontos de apoio
ao menor para passarem por tratamento meédico; fisico e psicoldgico, a serem recuperado dos
golpes violentos que sofreram. E entdo readaptado 4 sociedade.

O Conselho Tutelar ¢ um 6rgao permanente, “uma vez criado ndo pode ser extinto”.
Ele ¢ autdbnomo em suas decisdes, ndo recebe interferéncia externa, no entanto, ndo julga nem
faz parte do poder Judiciario, também ndo aplica medidas judiciais. Seu dever ¢ atribuido e
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e ao
adolescente.

O Conselho Tutelar é composto por cinco membros eleitos pela comunidade para
decidirem em conjunto sobre qual medida de protecao para cada caso. Diacordo com o (Art.
132). Em cada municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar. “O exercicio efetivo da
funcdo de conselheiro constituird servico publico relevante, estabelecerd presuncdo de
identidade moral e assegurard prisdo especial em caso de crime comum, até o julgamento
definitivo”. (BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente) 2007 p18.

Observa-se que o conselho tutelar ¢ um 6rgao fiscalizador de toda sociedade, onde o
direito da crianca e adolescente estd sendo preservado, ele combate impunidade, quando
alguns desses direitos estdo sendo violado. Devido ao seu trabalho de fiscalizagdo a todos os
entes de protecao “Estado, comunidade e familia” o Conselho goza de autonomia funcional,
nao tendo nenhuma relagao de subordinagao com qualquer outro érgao publico.

Notadamente o direito da crianga e adolescente ¢ universal. Apartir de 1924, com a
Declaragao de Genebra, foram notadas a necessidade de combater a violéncia e descriminagao
ao menor. Dai a preocupagdo internacional de assegurar esses direitos foi proposto como foco
de discussdo entre as nacgdes. No entanto somente apartir da segunda guerra mundial, com a

criagdo da ONU e sua subsidiaria especifica para a crianga “UNISCO” os paises passaram a
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debrugarem sobre a situagdo dos menores. Em 1959 foi aprovado a Declara¢do dos Direitos
das Criancas e do Adolescente.

No Brasil o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi implantado na década de
noventa em pleno século XX estabelecido pela Lei n° 8.069, de 13 Julho 1990, junto o
Conselho Tutelar, para assegurar protecao integral. Considerando-se crianga para efeito desta
Lei, a pessoa até¢ 12 anos de idade incompletos, ¢ adolescentes aquela entre 12 e 18 anos.
“Tem direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politica publica que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢do digna de
existéncia” (BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente) 2007 p. 1

Cabe ressaltar que o individuo ja nasce assegurado os direitos por Lei, contra ao
racismo punigdes fisicas severas, como o espancamento, no qual esses constituem um
problema de abrangéncia mundial, atingindo criancas e adolescentes de diferentes culturas.
Em uma visao mais ampla, a crianga precisa de cuidados especiais, tantos na saude no sistema
educacional, lazer, o amor afetivo da familia.

No entanto agressdo ¢ um ato de covardia, de fragilidade da moral e ética do
individuo, aquele que ndo possui um relacionamento educacional do ser humano harmonioso,
vive uma forma de expressar alguns sentimentos internos que o individuo sente de formas
variadas, muitas vezes em explosao violenta. Dai os inumeros tipos de violéncia. A violéncia
doméstica ¢ um dos modelos mais utilizado para reprimir e exercer a autoridade méaxima do
abuso de poder exercido pelos pais ou responsaveis pela crianca ou adolescente.

Este trabalho objetiva uma discussdo sobre atuacdo do Conselho Tutelar no combate
a violéncia fisica a crianga e adolescente. O encaminhamento metodologico utilizado na
pesquisa foi a histdria oral e fonte secundaria. Assim, realizaram-se estudo sobre a violéncia
fisica, tanto com criangas ¢ com adolescente, observagdes relevantes referente a atuagao do
Conselho Tutelar dirigido pelos executores da fungdo de conselheiro. Os quais contribuem no
cotidiano vivido as suas experiéncias exercidas pela funcgao trabalhista de bons cidadaos.

Como ja explicito, a crianca e adolescente estdo protegido por Lei, pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e as medidas atribuida do cumprimento desta Lei ¢ dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga ¢ ao adolescente com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educagdo ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, descriminag¢do, explorag¢do, violéncia,

crueldade e opressdo. Nesta direcdo encontramos referendado em (Art. 227)



Pardgrafo unico. “(Em caso de retiradas infragdes cometida por entidade de
atendimento, que coloque em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera ser o
fato comunicado ao Ministério Publico ou representado perante a autoridade
judiciaria competente para as providencias cabiveis, inclusive suspensdo das
atividades ou dissolucdo da entidade.” (BRASIL, Estatuto da Crianga e do
Adolescente) 2007 p13

Esta visivel as aplicacdes de adverténcias, no caso de descumprimento das
obrigagdes constantes desta Lei, inflagdes cometidas pelas entidades governamentais ou
responsaveis legais a familia da crianca e do adolescente, serdo fiscalizados pelo poder
Judiciario, pelo Ministério Pubico e pelos Conselhos Tutelares de todas as comunidades.

Segundo Vilela (2008) “A violéncia contra criancas e adolescentes ¢ um fendmeno
complexo que envolve causas socioecondmicas e historico-culturais, aliado a pouca
visibilidade, a ilegalidade e a impunidade”. Na primeira causa, pode-se destacar a ma
distribuicao de renda; a migracdo, a pobreza, o acelerado processo de urbanizagdo a ineficacia
das politicas sociais. No que tange aos aspectos historico-culturais, identifica-se a concepgao,
ainda vigente, da crianca e do adolescente como objeto de dominagdo dos adultos,
merecedores de amor desvalorizado, contaminado pela idéia de fraqueza e inferioridade.

Entende-se que a violéncia fisica contra criancgas e adolescentes consistem também
por falta de conhecimento educacional nas familias e uma politica desenvolvimentistas por
partes dos nossos governantes, os quais nio investem na educagio escolar. E necessaria uma
conscientizacdo mais abrangente e esclarecedora dos direitos adquiridos da crianga e do
adolescente. Assim como o meio ambiente precisam ser enfatizados as obrigacdes e deveres
do ser humano no combate a prote¢do da natureza e fazer valer medidas acirradas contra a
poluigdo. Ja comecar a educar apartir da educag@o na escola. Assim também a agressao fisica

violenta tem a mesma propor¢ao educacional.

VIOLENCIA FISICA EM CRIANCAS E ADOLESCENTES

A violéncia fisica contra crian¢a e adolescente consistem em qualquer agdo nao
acidental por parte dos pais ou cuidadores que provoque dano fisico ou psicoldgico a crianca
ou adolescente, e exponha ao risco de adoecimento. Segundo Azevedo & Guerra (2007) “a
violencia fisica doméstica corresponde ao emprego de forga fisica no processo disciplinador
de uma crianga ou adolescente por parte de seus pais (ou quem exercer tal papel no ambito

familiar como, por exemplo, pais adotivos, padrastos, madrastas)”.



A literatura ¢ muito controvertida em termos de quais atos podem ser considerados
violentos: desde a simples palmada no bumbum até agressdes com armas brancas, de fogo, ou
outros instrumentos (pau, barra de ferro, taco de bilhar, tamancos, imposicao de queimaduras,
socos e pontapés). Cada pesquisador tem incluido, em seu estudo, os métodos que considera
violentos no processo educacional pais-filhos. Dai a importancia do papel exercido pelo
Conselho Tutelar, em averiguar, fiscalizar todos esses casos, pra fazer valer os direitos da
crianga através dos relatérios prestados ao Ministero Publico.

Embora haja ponderagdes cientificas mais recentes no sentido de que a violéncia
deve se relacionar a qualquer ato disciplinar que atinja o corpo de uma crianga ou de um
adolescente. Prova desta tendéncia € o surgimento de legislacdes que proibiram o emprego de
punicdo corporal, em todas as suas modalidades, na relagao pais-filhos.

Quanto a violéncia fisica: estudos apontam ser a forma mais visivel do fendmeno
caracterizada pelo dano fisico e normalmente enfatizado pelos pais como um método de
educar. Na infancia, as criangas iniciam a busca da autonomia, tornando-se curiosas,
inquietas, audaciosas, com intensa atividade motora, aquisi¢des cognitivas, necessitando,
portanto de experimentagdes, exigéncias inerentes, e fundamentais ao pleno desenvolvimento.
A violéncia fisica € utilizada como forma de tentar conter estas atitudes consideradas normais.

Portanto, violéncia sdo todas as agdes que machucam as pessoas de alguma forma,
sendo com palavras, agressdes e injustica da sociedade. Existem varios tipos de violéncia:
Estrutural e sistematica, esta se expressa pelo quadro de miséria, ma distribui¢do de renda,
exploragdo dos trabalhadores, criangas nas ruas, falta de condi¢des para vida digna, falta de
assisténcia em educagao e saude. Trata-se, portanto, de uma populagdo de risco, sofrendo no
cotidiano do dia-a-dia os efeitos da violagdo dos direitos humanos. Confirmado as palavras de
Mahatma que diz “a pobreza ¢ a pior forma de violéncia”.

A violéncia Domestica ¢ o abuso do puder exercido pelos pais ou responsaveis pela
crianga ou adolescente sdo casos mais comum. Existem varios tipos de violéncia domestica:
fisica, (bater, beliscar, empurrar, chutar), a violéncia psicologica (xingar, humilhar, agredir
com palavrdes) o abuso sexual, a negligencia e o abandono.

Em termos estatisticos, o Brasil cerca de 70 dos casos de violéncia contra crianga ¢
jovem, tem 0s pais como os principais agressores. Muitos dos crimes investigados ocorrem na
propria casa das criangas (44,3 dos casos). Estd comprovado que o ambiente doméstico ¢ em

muitos casos perigo, € ndo prote¢ao para as criangas.



Ja a violéncia policial, esta relacionada ao abuso de autoridade. Vimos casos todos os
dias de policia que comete esse tipo de crime, achando-se que por ser autoridade tem o direito
de fazer o que quiser com aqueles que muitas vezes sdo inocentes.

Nos tltimos anos o Brasil passou a fazer parte dos paises mais violentas do mundo.
Hoje o pais tem altissimos indices de violéncia urbana (violéncia praticada nas ruas, como
assalto, sequestro, exterminio, etc.); violéncia domestica (praticadas no proprio lar); violéncia
familiar e violéncia contra a mulher, que em geral ¢ praticado pelo proprio marido, namorado,
ex- companheiro. De acordo com dados da Sociedade Internacional de Prevencdo ao Abuso e
Negligéncia na Infancia (Sipani) em 2009, 12% das 55,6 milhdes de criangas menores de 14
anos sdo vitimas de alguma forma de violéncia doméstica por ano no Brasil. O namero
corresponde a uma média de 18 mil criangas por dia sendo agredidas.

A violéncia fisica contra criancas e adolescentes pode se manifestar por meio de:
tapas, empurrdes, socos, mordidas, chutes, queimaduras, cortes, estrangulamento, lesdes por
armas ou objetos, dentre outros. As formas de manifestacdes da violéncia fisica contra
criangas e adolescentes mais comum sdo: o espancamento, a tortura, incluindo aqui, as brigas

de gangues. (SILVA, 2010)

A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SERGIPE.

Em Aracaju - SE a Delegacia de Grupos Vulneraveis registrou somente no ano de
2009 mais de 400 casos de violéncia fisica, ocupando 13% dos casos. Na maioria das
ocorréncias 0os maus tratos sao praticados pelos familiares. Sao criangas que chegam com
lesdes graves, como pé quebrado e bracos quebrados, em razdo de uma surra. Criangas que
sdo espancadas pelos pais, irmdos e padrastos. A delegada da Delegacia de Grupos
Vulneraveis, Georlize Oliveira ainda coloca que todos os dias milhares de criancas e
adolescentes sdo vitimas de algum tipo de violéncia fisica dentro do lar. As agressdes vao
desde queimaduras, torturas e espancamentos. Lesdes essas que podem levar a morte.

(SUSANNA) 2009.

Segundo dados apresentados pelo Ministério da Saude, a violéncia sexual ¢ o
segundo tipo de violéncia mais freqiiente contra criangas de zero a nove anos. Com
35% das notificagdes, ela esta atras apenas da negligéncia e abandono (36%). Os
dados revelam ainda que a violéncia sexual também ocupa o segundo lugar na faixa
etaria de 10 a 14 anos, com 10,5% das notificagdes, ficando atras da violéncia fisica
(13,3%).[...] Os numeros apontam também que 22% do total de casos (3.253)
envolveram menores de 1 ano e 77% foram registrados na faixa etaria de 1 a 9 anos.
A maior parte das agressdes ocorreu na residéncia da crianga (64,5%). Em relacdo
ao meio utilizado para agressao, a forga corporal/espancamento foi o mais apontado



(22,2%), atingindo mais meninos (23%) do que meninas (21,6%). Em 45,6% dos
casos, o provavel autor da violéncia era do sexo masculino. A maior parte dos
agressores ¢ alguém do convivio muito préximo da crianga e do adolescente: o pai,
algum parente ou ainda amigos e vizinhos. (INFONET) 2012

E lamentavel, que ndo percebemos e imaginamos o ambiente familiar como o
aconchego de protecdo da crianga, o lar, onde ela sinta-se segura, porém, muitas das vezes
esse se torna uma ameaga, do abuso sexual da a¢do covardia de alguns pais, tios e padrastos.
Os pais devem ser um espelho de exemplo para a vida de seus filhos, € ndo um pesadé-lo na
qual deixam marcas profundas que nem o tempo apaga essa cicatrizes. O homem de bem ¢
harmonioso na sua qualidade ética, e organizado na sua conduta moral do respeito a regras
regida pelas Leis sociais. Mas aquele que ndo sabe respeitar os que estdo proximo dele, ndo

pode exigir respeito.

O ntmero de vitimas de abuso e exploragdo sexual infanto-juvenil vem crescendo
em Sergipe. De acordo como Centro de Atendimento aos Grupos Vulneraveis
(CAGYV), somente no ano passado, foram registrados 273 casos, enquanto que em
2006 foram186 ocorréncias. Apenas em janeiro deste ano, ja ocorreram 35 casos. De
acordo com a ginecologista, obstetra e coordenadora técnica do Servico de
Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual do Estado de Sergipe, Patricia Chaves
de Oliveira, o nimero de atendimentos tem aumentado gracas as denuncias
realizadas pela comunidade. Os relatos chegam a policia através do Conselho
Tutelar, do Ministério Publico do Estado, do Juizado da Infancia e da Juventude,
pelo Disque 100 ou pelo telefone. (INFONET) 2012

Avaliacao das denuncias destes atos estupidos ¢ fundamental para conscientiza¢do da
sociedade no combate a agressao, contribuigdo facilitada para atuacdo do Conselho Tutelar e
o Ministério publico, colocarem em pratica e fazer valer os diretos que foram assegurados no
Estatuto da crianga e do adolescente. Nao podemos deixar esses maus feitores em punir. A
denuncia pode ser feito também pelo: Conselho Tutelar da sua cidade; Disque denuncia (por
telefone) - canal gratuito e andnimo; Escola, com os professores, orientadores ou diretores;
Delegacias especializadas ou comuns; Policia Militar, Policia Federal ou Policia Rodoviaria
Federal etc.

Diacordo com os relatos do presidente e conselheiro do Conselho tutelar o Sr.
Maicom, da comunidade do conjunto Eduardo Gomes, o “Conselho Tutelar ¢ um orgao
fiscalizador de toda sociedade, onde o direito da crianca e adolescente estd sendo preservado,
e o conselho trabalha com noticiamento através das denuncias, quando alguns desses direitos

estdo sendo violado” por Ex: Saude, lazer, educacdo e outos.
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O primeiro passo e procedimento de atuacdo ¢ a delegacia, mas ndo ¢ imediato,
primeiro faz um levantamento se a crianca precisa de cuidados, de remédio. Na Delegacia ¢
feito o BO. Imprimido um documento para fazer o corpo delito, a crianga passar por um
médico verificar e encaminhar ao Ministério Publico. Baseado no relatério de comunicagao
escrita, onde interage o Conselho Tutelar com o Ministério Publico e esse encaminha ao pode
Judiciario, dai marcar audiéncia com o Juiz para fazer o julgamento.

Segundo Maicom os tipos de agressdo mais freqiiente, geralmente sdo os maus tratos,
devido a negligéncia dos pais, que sdo as agressoes nao somente fisica mais também agressao
verbal, isso, diz ele, vai atrapalhar no desenvolvimento da crianga at¢ mesmo numa interagao
social. Porque muitas familias ainda ndo tém consciéncia do direito da crianca e comete esse
ato fracionario.

Hoje com a criagdo do (ECA) a Lei (Lei 8.069/90), justamente ndo € porque o pai a
mae foram crido no regime rigido de bater, que eles t€ém esse direito de espancar os filhos. As
denuncia que ocorrem por més sdo muita, em media de quatro a cinco por dia. Devido esse
fluxo eles ndo conseguem atender toda essa demanda. Devido as condi¢des, a questdo da
estrutura a propria comunidade ndo tem essa percepcao das denuncias. (Maicom ) “nds temos
cinco conselheiros, mas s6 temos um carro fica dificil a tender todos os casos, agente corre
sempre para atender, mas ndo com tanta rapidez, alem disso a aria ¢ muito abrangente. O
grande Rosaelze, o grande foco ¢ aqui”

Entretanto as instituicdes de ensino escolar precisam também estar sempre vigilantes
e preparadas para essas situagoes de violéncia, das quais, muitas sdo percebidas nas escolas.
Portanto ¢ fundamental e Consideravel o papel das escolas do ensino fundamental e ensino
médio, na prevencao e identificagdo dos casos, que ¢ obrigatoria a notificacdo por parte dos
profissionais de educagdo, nos casos envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos a
escola entrar em contato com o Conselho Tutelar da comunidade conforme. (ECA, art. 245).

Dessa forma, aponta-se a necessidade de se incluir, como contetdo programatico nos
cursos de formagdo e reciclagem de professores, o tema da violéncia contra criancas e
adolescentes, possibilitando enfrentar adequadamente o problema. Ressalta-se a importancia
da inclusdo do tema nos curriculos escolares, viabilizando aos alunos a conscientizagdo dos
seus direitos, a prevencao e a identificagao de situagdes de violéncia.

A atuacdo em casos de violéncia contra criancas e adolescentes envolve um trabalho
multiprofissional dos niveis superior, médio e elementar (médico, enfermeira, psicélogo,
assistente social, auxiliar de enfermagem, agente de saude, entre outros) devido a

complexidade das situacdes. Os profissionais que atuam nos servigos de saude t€ém como
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dever: diagnosticar, notificar e atender os casos de criangas ¢ adolescentes vitimas de
violéncias, além de encaminhd-los e acompanhéa-los objetivando um atendimento integrado.
Entende-se que a atuagdo da equipe deva envolver ndo apenas a vitima como também
sua familia. O atendimento familiar deve pautar-se, em primeira instancia, na forma
educativa, orientando acerca de estratégias alternativas para a solu¢do das dificuldades de
relacionamento entre seus membros. A humanizacdo do atendimento ¢ fundamental para a
realizagdo dessas agdes. E necessario orientar & prevengdo a violéncia desde etapas anteriores

ao nascimento da crianca.

CONSIDERACOES FINAIS

Com podemos perceber, sdo diversas as formas de agressdes fisicas e psicologicas
contra criangas ¢ adolescentes de todas as classes e regides, muitas vezes esses agressores
estdo mais proximo do que imaginamos, ou seja, sao pessoas do proprio convivio familiar,
sdo pais, padrastos, irmaos, primos, vizinhos e conhecidos da familia. Em nosso Estado esse
quadro também ndo ¢ diferente, s6 em Aracaju em 2009, 400 casos foram registrados. Esses
nimeros podem ser bem maiores se levarmos em conta aqueles que ndo denunciam por medo
de represalia.

Diante dessa situacao faz-se necessaria conscientizacao de toda sociedade através do
processo educativo em todos os seguimentos de nossa populacdo. A escola tem papel
fundamental nesse processo, pois ela traz consigo esse poder de conhecimento argumentativo,
€ num ato persuasivo consegue convencer a maior parte das pessoas de suas idéias sao as
melhores. Mas, nem sempre essa conscientizagdo acontece como deveria, dai serd preciso
langar mao de outras armas como denuncia a 6rgdos encarregados de tal tarefa, como os
meios de comunicacdo: Radio Televisdo, disque denuncia policial etc.

Portanto, nesse papel de denunciador o conselho tutelar tem fundamental

importancia, e conta com a nossa indispensavel colaboragao.
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